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RESUMO

Esta pesquisa analisa a Operacao Condor durante o
governo de Ernesto Geisel (1974-1979) e a influén-
(ia estadunidense na ditadura militar brasileira sob a
Gtica da Escola Inglesa das Relacdes Internacionais. O
estudo utiliza documentos histdricos e relatdrios ofi-
Ciais para investigar como os discursos de sequranca
legitimaram violagBes sisteméticas aos direitos hu-
manos. Tal processo evidenciou a instrumentalizagdo
da sequranca, na qual o conceito foi convertido em
ferramenta de repressdo politica para alinhar o regi-
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me a ordem liderada pelos Estados Unidos durante a
Guerra Fria. A argumentacdo baseia-se na Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), no rela-
t6rio da Comissdo Nacional da Verdade (2014) e no
Memorando Secreto da CIA (1974). Conclui-se que a
primazia da ordem sobre a justica sustentou préticas
autoritdrias e excludentes que, ao transgredirem 0s
direitos humanos, geraram legados que transcen-
dem o processo de redemocratizacao.
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ABSTRACT

This research analyzes Operation Condor during
the Ernesto Geisel administration (1974-1979)
and US influence on the Brazilian military dicta-
torship from the perspective of the English School
of International Relations. The study uses historical
documents and official reports to investigate how
security discourses legitimized systematic human
rights violations. This process highlighted the ins-
trumentalization of security, in which the concept
was converted into a tool of political repression to
align the regime with the order led by the United
States during the Cold War. The argument is based
on the Universal Declaration of Human Rights
(1948), the report of the National Truth Commis-
sion (2014), and the CIA Secret Memorandum
(1974). It concludes that the primacy of order
over justice sustained authoritarian and exclusio-
nary practices which, by violating human rights,
generated legacies that transcend the process of
redemocratization.

Keywords:Operation Condor; Brazilian Mili-
tary Dictatorship; Order and Justice; Human Rights.

1 INTRODUCAO

Ordem Internacional e Violéncia dos Direitos Humanos:
A Escola Inglesa e a Analise da Operacio Condor no Brasil (1974-1979)

RESUMEN

Esta investigacion analiza la Operacién Condor du-
rante el gobierno de Ernesto Geisel (1974-1979) y
la influencia estadounidense en la dictadura militar
brasilenia desde la perspectiva de la Escuela Inglesa
de Relaciones Internacionales. Fl estudio utiliza do-
cumentos histéricos e informes oficiales para inves-
tigar c6mo los discursos sobre sequridad legitimaron
violaciones sistematicas de los derechos humanos.
Dicho proceso puso de manifiesto la instrumentali-
7acion de la sequridad, concepto que se convirtio en
una herramienta de represion politica para alinear el
régimen con el orden liderado por Estados Unidos
durante la Guerra Fria. El argumento se basa en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948),
el informe de la Comisién Nacional de la Verdad
(2014) y el Memorandum Secreto de la CIA (1974).
Se concluye que la primacia del orden sobre la justicia
sustentd practicas autoritarias y excluyentes que, al
transgredir los derechos humanos, generaron lega-
dos que trascienden el proceso de redemocratizacidn.

Palabras clave: Operacién (6ndor; Dictadura
Militar Brasilefia; Orden y Justicia; Derechos Humanos.

A presente pesquisa dedica-se a andlise das a¢bes e da perspec-

tiva do Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar. O estudo
investiga a concepgdo dos Estados Unidos sobre tais condutas, bem
como as estratégias empregadas para a manutenc¢io da ordem em
sua esfera de influéncia regional.

Nesse sentido, o recorte analitico concentra-se no governo
Geisel (1974-1979), periodo em que os Estados Unidos coordena-
ram a Operac¢io Condor (1975-1983). Esta operac¢io constituiu um
esforco repressivo e secreto entre as ditaduras do Cone Sul (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) que, com apoio téc-
nico e financeiro dos EUA, institucionalizou a perseguicio, tortura
e eliminacio de opositores politicos transfronteiricos.

Por meio das contribui¢ées da Escola Inglesa, este estudo ana-
lisa de forma integrada os conceitos de conceitos como ordem, jus-
tica, sociedade no sistema internacional. Parte-se do entendimento
de que tais direitos sdo pilares de uma sociedade justa e igualita-
ria; contudo, investiga-se como a doutrina de seguranca do regime
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militar brasileiro ressignificou a ideia de “ordem” para legitimar o
controle social para manter uma hierarquia rigida e excluir vozes
dissidentes.. Dentro dessa visdo, as medidas tomadas contra os
opositores eram justificadas sob o amparo da preservacio do regi-
me, desconsiderando-se a natureza de crimes contra a humanidade
atualmente conferida a tais atos.

Embora a esséncia deste trabalho esteja centrada na perspec-
tiva brasileira, é importante destacar que o periodo foi marcado
pelo “excepcionalismo” estadunidense. Este conceito manifesta-se
na contradi¢do entre o discurso de lideranca global dos EUA e sua
relutancia em ratificar instrumentos internacionais vinculantes de
direitos humanos. Tal postura evidencia uma divergéncia entre o
discurso publico do pais e sua pratica internacional.

A questdo central deste estudo reside na investiga¢do da fra-
gilidade dos direitos humanos em contextos marcados pela chama-
da “ameaca comunista” durante a Guerra Fria, compreendida aqui
como um fenémeno politico-ideoldgico que influenciou diretamen-
te a formulacio e a aplicagio de normas internacionais de protegdo
humanitdria. Sua relevancia académica e social estd conectada em
seu carater trans-histérico, ao conectar o passado autoritario da di-
tadura militar brasileira ao presente. Isso se expressa na continua
luta por justica as vitimas dos crimes da ditadura, na reivindicagdo
por reconhecimento, repara¢io e responsabiliza¢io pelos crimes
cometidos no periodo — cujos discursos e impactos ainda repercu-
tem de maneira significativa na sociedade contemporanea.

A andlise desenvolvida neste estudo tem como base as pre-
missas da Escola Inglesa das Rela¢des Internacionais, considerando
que a ditadura militar brasileira pode ser compreendida como um
sistema politico interno que buscou impor uma ordem sustenta-
da por uma visdo restritiva e autoritdria. A partir do didlogo entre
autores como Hedley Bull (2018), Barry Buzan (2004 e 2009) e Ed-
ward Keene (2004). Tal referencial possibilita uma reflexdo critica
sobre as a¢Oes estatais em contextos marcados por fragilidade nor-
mativa e viola¢cées de direitos humanitarios.

Esta pesquisa qualitativa, de natureza histérico-documental,
analisa fontes primadrias, como a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948), os relatérios da Comissio Nacional da Verdade
(2014) e 0 Memorando Secreto da CIA (1974). A escolha metodo-
l6gica fundamenta-se na necessidade de compreender como a dou-
trina de seguranca nacional, no contexto da Guerra Fria, legitimou
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viola¢bes sisteméticas de direitos humanos na América Latina, es-
pecialmente no Brasil via Operag¢io Condor.

A andlise tedrica e documental adotada permite examinar
tanto os marcos normativos quanto as praticas efetivas do Estado
brasileiro, revelando as tensdes entre a retdrica de defesa da or-
dem e a efetiva nega¢io da justica. Para tanto, este trabalho explora
as repercussdes da Operagdo Condor, considerando-o como fator
crucial na validagio das a¢des perpetradas pelo Estado brasileiro.
Esse contexto exemplifica como a busca por uma “ordem” regional
distorceu os valores normativos, permitindo a legitimacio de a¢des
estatais que negaram a justica. Assim, o estudo de suas repercus-
sOes demonstra como a retérica de defesa da ordem pode mascarar
a supressio da justica.

2 ESCOLA INGLESA: ATEORIA E SUAS APLICACOES NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Preliminarmente, cumpre destacar que Hugo Grotius - estu-
dioso do século XVI e XVII - cujas contribui¢bes ao estruturar os
principios de cooperagio e direito internacional que fundamentam
a tradigdo racionalista da Escola Inglesa. Segundo a anélise de Nas-
cimento (2011), Grotius trabalhou com a ideia de que a anarquia
do sistema internacional nio impede a forma¢io de uma Socieda-
de de Estados baseada em normas e interesses compartilhados que
visam um convivio harménico e previsivel. Ao fundar as bases do
Direito Internacional moderno, Grotius demonstrou que a cria¢io
de um ambiente ordenado é possivel por meio da aceitacio mutua
de obrigacdes legais, mesmo diante da auséncia de um poder sobe-
rano global (Nascimento, 2011).

A partir desse legado, a Escola Inglesa apresenta uma abor-
dagem sofisticada nas Rela¢bes Internacionais, posicionando-se
como uma via media entre o realismo e o liberalismo. No cerne de
seu debate, a corrente destaca-se por elevar o conceito de Socieda-
de Internacional a um patamar vital para a compreensio das dina-
micas globais, diferenciando-o metodologicamente do conceito de
Sistema Internacional. Enquanto o Sistema Internacional é com-
preendido pela dinidmica de conflito e antagonismo entre Estados
em um cendrio andrquico, a Sociedade Internacional surge no mo-
mento em que esses atores passam a compartilhar valores, regras
e institui¢bes comuns. Essa estrutura coesa atua como um mode-
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rador da busca individual pela sobrevivéncia, institucionalizando
a ordem em prol de uma coexisténcia minimamente estavel (Bull,
2018, p. 13-19).

A Sociedade Internacional consolida-se a partir de interesses
primdrios — como a preservagdo da “vida, verdade e propriedade”
— e deinstitui¢des fundamentais, que Hedley Bull denomina como
os “mecanismos de ordem”: a diplomacia, o direito internacional,
o equilibrio de poder e as grandes poténcias. Essa perspectiva, de-
fendida pela Escola, enxerga a coletividade de Estados nio apenas
como um sistema, mas como uma associa¢io regida por normas
que permitem processar a complexidade da politica global, equili-
brando o antagonismo dos conflitos com a institucionaliza¢io da
cooperac¢io. Ao reconhecer a dimenséo histérica e normativa das
relacbes interestatais, essa perspectiva rejeita solucbes utdpicas
para uma reestruturacio radical, priorizando a pratica de tratados
como medida racional e juridica para mediar e prevenir crises inter-
nacionais (Bull, 2018; Nascimento, 2011).

Considerando isso, dentro dessa corrente teoria, ha diver-
géncias tedricas que evoluem com o tempo. A exemplo disso, Bar-
ry Buzan, de uma geragdo posterior & de Hedley Bull, que embo-
ra reconheca os fundamentos da Escola, apresenta suas préprias
perspectivas. Assim, sua andlise aprofunda a abordagem do autor
predecessor ao incorporar uma agenda mais pluralista e interdisci-
plinar. Para o autor, a sociedade internacional nio se restringe aos
Estados; ela abrange também a sociedade inter-humana, (intera-
¢Oes diretas entre individuos e grupos) e a sociedade transnacional
(redes e organiza¢bes nio estatais), que coexistem com a tradicio-
nal Sociedade Interestatal (Buzan, 2004, p. 161-182).

Por fim, a Escola oferece uma lente que supera a dicotomia
entre poder e moral, entre conflito e cooperagio, ao reconhecer que
a ordem internacional é construida e mantida por meio de um equi-
librio delicado entre interesses, normas e instituicdes. Embora seja
frequentemente criticada por seu eurocentrismo — um dos pontos
centrais da obra de Keene — essa ética impulsionou as Rela¢ées In-
ternacionais ao integrar elementos aparentemente conflitantes em
andlises atuais. Ao reconhecer a anarquia sistémica e, simultanea-
mente, a existéncia de uma sociedade de Estados baseada em regras
e valores, essa abordagem tedrica oferece um modelo explicativo
abrangente para a dinidmica da ordem internacional e suas conti-
nuas transformacgées (Bull, 2018; Nascimento, 2011).
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2.1 A Sociedade Internacional: Pardmetro entre Ordem e Justica

A despeito da auséncia de uma autoridade central, a anarquia
internacional n3o é inerentemente sinénimo de desordem; da mes-
ma forma, a ordem internacional ndo garante, por si s, a pacifica-
¢do. A tensio dialética entre ordem e justica é um dos eixos centrais
para compreender a dindmica da sociedade internacional, confor-
me abordado por importantes teéricos da Escola Inglesa. Hedley
Bull argumenta que a ordem é um valor fundamental na sociedade
internacional, um pré-requisito para a existéncia de outros valo-
res, incluindo a prépria justica. Entretanto, ele adverte que a bus-
ca ilimitada pela justica pode, paradoxalmente, levar 4 desordem,
mesmo na auséncia de uma autoridade central. Bull destaca que,
frequentemente, a manutenc¢io da ordem pode resultar em uma
justica parcial, evidenciando a distin¢io entre os dois conceitos:
enquanto a ordem estd associada a estabilidade, a justica remete a
equidade (Bull, 2018, p. 91-115).

Ainda assim, sua obra sustenta que a manutencio da ordem
é condi¢io indispensavel para garantir a justica, uma vez que as-
segura a coexisténcia minima entre os Estados. Contudo, é impor-
tante destacar que a ordem nio é o nico, nem o valor supremo,
da politica internacional, pois a Escola reconhece a complexidade
e as tensdes na sociedade internacional. Portanto, quando a ordem
se torna excessivamente rigida, acarreta uma demanda pela justica
que, ao ser priorizada, entra em conflito direto com os mecanismos
institucionais de preservacio da ordem, criando um paradoxo entre
manutencio sistémica e transformacio ética (Bull, 2018, p. 115).

J4 Buzan, ao analisar as estruturas e intera¢cdes da sociedade
mundial, destaca que a sociedade internacional estd em constante
transformacio, com a justica adquirindo importancia crescente -
ainda que ele reconhega a distingdo entre justica e ordem em um
cendrio global marcado pela primazia da seguranca estatal. Buzan
propde uma revitalizagio da Escola Inglesa que reconhece a comple-
xidade crescente das rela¢des internacionais, a interdependéncia e
arelevancia da justica e das normas em um mundo globalizado. Ele
argumenta que, com o surgimento de novos atores e desafios trans-
nacionais (como mudangas climdticas, pandemias, direitos huma-
nos), a demanda por justica e equidade se torna mais premente.
Sendo assim, a interdependéncia implica que as injusticas em uma
parte do sistema podem ter repercussdes globais, tornando a busca
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por justica nio apenas uma questio moral, mas também pragmati-
ca para a sustentabilidade da prépria ordem (Buzan, 2004; Buzan
2009).

2.2 Desafios aos Direitos Humanos na Ordem Internacional: Limites
e Hierarquias de Edward Keene

Os direitos humanos se inserem na ideia de “Justica indivi-
dual ou humana” de Bull, que os descreve como regras morais res-
ponséaveis por atribuir direitos e deveres aos individuos. O autor
observa que esse conceito costuma adquirir existéncia subterrinea
no sistema internacional, visto que tal noc¢io esclarece a questdo
dos direitos e deveres que outros grupos ou individuos possuem
para intervir em defesa de vitimas de violacbes desses direitos em
outros Estados. Desse modo, essa discussdo poderia gerar instabi-
lidade no sistema internacional, j4 que ao reconhecer tais garantias
aos seres humanos, outros Estados e grupos poderiam defendé-los,
desafiando a autoridade local (Bull, 2018).

Nesse sentido, Keene avanca sobre a abordagem de Bull e Bu-
zan em sua obra ao abordar sobre a suposta unidade da ordem poli-
tica e legal global contemporinea, mas com recorrentes tensées in-
ternas entre soberania estatal e direitos humanos - especialmente
em casos que demandam intervenc¢des contra violacdes. Ademais,
o autor analisa a nova ordem formalmente universal e antidiscri-
minatéria que a ONU trouxe, mas evidencia a contradicio entre
promover os direitos humanos e defender a soberania e néo inter-
vencido. Sendo assim, a ordem internacional global vigente, embora
formalmente unificada, por principios como o progresso universal
e a soberania estatal, permanece, na pratica, profundamente mar-
cada por uma divisdo hierdrquica eurocéntrica (Keene, 2004).

Essa contradicio origina-se do passado colonial, marcado por
duas ordens diferentes, sendo uma para os chamados “civilizados”
e outra para os “nio civilizados”. Tais ideias haviam sido usadas
para fundamentar as ag¢bes colonialistas e o dominio europeu so-
bre outros povos. Com a Segunda Guerra Mundial, tais categorias
passaram por uma transformacio: o conceito de ‘civiliza¢io’, antes
excludente, foi globalizado ,porém, preservado como critério de di-
ferenciagdo nas hierarquias internacionais. Essa reconfiguracio do
‘civilizado’ globalmente aceito e do “nio civilizado” reconfigurado
em novas ameagas, é crucial para entender como, no contexto da
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Guerra Fria, a ‘ameaca comunista’ péde ser enquadrada e utilizada
para justificar a fragilidade dos direitos humanos (Keene, 2004).

Por fim, os direitos humanos também se inserem no debate
entre pluralismo e solidarismo proposto por Buzan. Enquanto o
pluralismo se baseia em reconhecimento mituo da soberania e na
nio intervencio, enfatizando regras de coexisténcia e tendo como
preocupacio principal a ordem, o solidarismo se baseia na nogéo de
interesses em comum capazes de gerar acio coletiva. Dessa forma,
o solidarismo é mais centrado no conceito de justica mundial e é
entendido como uma ligacio liberal entre as garantias individuais e
a soberania estatal, com os direitos humanos desempenhando um
papel importante no pensamento da escola inglesa acerca do tema.
Sendo assim, os defensores dessa perspectiva acreditam na neces-
sidade da existéncia de um consenso entre os Estados para que suas
normas de conduta possam convergir em dire¢io ao respeito as ga-
rantias humanas e a ideia de intervenc¢io em casos de viola¢io dos
mesmos, contestando assim a visdo dos pluralistas (Buzan, 2004,
p. 161-203).

3 AIMPLEMENTAGCAO DO REGIME MILITAR BRASILEIRO E
OS PRIMEIROS ANOS DE DITADURA EM 1964

As décadas de 1960 e 1970 marcaram a América do Sul pelos
golpes militares instaurados na regido no contexto da Guerra Fria e
a busca por zonas de influéncia por parte dos Estados Unidos e da
Unido Soviética. O regime brasileiro foi iniciado sob a justificativa
de uma ameaga comunista e da seguran¢a nacional, e foi o estopim
para outros movimentos similares, como os do Chile e do Uruguai,
em 1973, e da Argentina em 1976 (Bueno; Cervo, 2022).

Para compreender essa ruptura, é necessario entender o papel
dos Estados Unidos na regido. Entre 1964 e 1975, o pais manteve
uma postura de influéncia no Brasil e na América Latina como um
todo, a fim de estabelecer uma linha de agdo dos governos. A Guer-
ra Fria consolidou o Brasil e a regido sob forte influéncia politica,
econdmica e cultural estadunidense, visando o aumento de suas zo-
nas de poder e o acesso facilitado a recursos regionais. No entanto,
essa relacdo sofreu um desgaste com o inicio do governo de Joao
Goulart, visto que suas politicas foram interpretadas pelos EUA
como inclinadas a esquerda e suscetiveis a influéncias comunistas,
gerando desconfianca (Joffily, 2018; Bueno; Cervo, 2022).
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As intervencées diretas tém inicio de fato em 1962, quando
os Estados Unidos financiaram candidatos anticomunistas nas
eleicbes legislativas e de governadores estaduais, e aumentaram a
presenca de seus nacionais no Brasil, principalmente no Nordeste,
havendo registros de quase 5 mil norte-americanos com passapor-
tes especiais entrando no territério. O governo americano estava
preocupado com o suposto avan¢o de esquerdistas e nacionalistas
nas diversas dreas politicas brasileiras, como no governo, sindica-
tos e no alto escaldo das Forcas Armadas. Apesar das a¢des nor-
te-americanas, o governo Goulart continuava sendo cercado pela
esquerda e por reformas de base, o que criou uma apreensio sobre
os rumos do Brasil e escalou a pressio externa sobre o pais. Neste
sentido, menos de um ano antes do golpe, a CIA constatava que a
maioria da populagio brasileira era nacionalista e antiamericana, e
através da ideia de ameaca aos interesses estadunidenses, a agéncia
atuava e fornecia armamento para grupos paramilitares, na possi-
bilidade de uma guerra civil (Bueno; Cervo, 2022).

Assim, no dia 31 de marc¢o de 1964, consolida-se o golpe que
iniciaria de fato a ditadura militar no Brasil. O regime, que durou
21 anos, foi marcado principalmente pelo uso da tortura como ins-
trumento repressivo e desmobilizador, com periodos de maiores
ou menores repressdes na questio politica. A ditadura transitou
da proposta inicial de um regime temporério sob Castello Branco
para o governo de Costa e Silva, culminando em uma fase de severo
endurecimento autoritdrio nos anos seguintes, até que a adminis-
tracio Geisel, de 1974 até 1979, marca os primeiros passos contro-
lados em direcio ao fim do regime (Gaspari; 2014a)

Os governos ditatoriais foram marcados por rupturas e conti-
nuidades no que se refere ao modo de operagio e ao alinhamento
com os Estados Unidos. As administra¢des de 1946 até 1974 foram
altamente préximas das politicas estadunidenses, com o pais nor-
te-americano acreditando que o Brasil era estratégico e exemplo na
luta contra o comunismo. A mudanca, de fato, acontece principal-
mente no comeco do governo Geisel (1974), periodo que marca a
tentativa de construgio de uma politica externa mais auténoma,
com a inten¢io de dar fim ao regime (Souza, 2013; Campos e An-
gélica, 2016).

3.1 Distensdo politica de Geisel e a Operacdo Condor
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Ao longo dos vinte e um anos do regime militar (1964-1985),
houve periodos de maior abertura e endurecimento das politicas
nacionais. Além de general do Exército e ex-presidente da Petro-
bras, Geisel acompanhou a trajetéria politica brasileira desde mea-
dos da década de 1930, assumindo diferentes cargos politicos ao
longo dos anos. Ainda em 1972, durante o governo Médici, a ques-
tdo de sua sucessdo ji estava garantida, o general Ernesto Geisel
viria a assumir a presidéncia no ano de 1974. Seu governo consti-
tuiu um marco relevante dentro da cronologia da ditadura militar
brasileira, principalmente por seu papel na abertura politica, mas
também pelas contradi¢bes que caracterizaram sua gestio. A época
de sua posse, o regime militar ja estava completamente consolida-
do, o Brasil acabara de passar pelos chamados anos de chumbo -
titulo conferido devido 4 forte repressdo politica — e enfrentava um
momento de crise econdmica (Fausto, 2006; Gaspari, 2014b).

Marcada pelo fim do “milagre econémico”, a economia brasi-
leira enfrentava um periodo desafiador. Como meio de solucionar
essa crise financeira, o governo Geisel elaborou o II Opera¢io Na-
cional de Desenvolvimento (II PND), que visava alavancar o Brasil
como uma poténcia industrial, através de elevados investimentos
estatais na industria de base, como no transporte, comunica¢io e
energia. Apesar do otimismo desenvolvimentista, o II PND resul-
tou em aumento do endividamento externo e aprofundamento das
desigualdades sociais. (Skidmore, 1988). Na conjuntura internacio-
nal, a politica externa brasileira passou por uma reformulagio es-
tratégica nomeada de Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, que
visava diversificar as relacdes politicas e comerciais brasileiras em
diferentes blocos geopoliticos, reduzindo, assim, a influéncia dos
Estados Unidos sobre o pais. Durante seu governo, Geisel estabe-
leceu relagées diplomaticas e comerciais com a China, rompendo
o tradicional alinhamento exclusivista ao bloco ocidental (Duarte,
2011).

Ao considerarmos as movimentag¢des politicas internas do go-
verno Geisel, chegamos ao cerne de sua proposta de governo. De-
nominada pelo préprio presidente, em sua posse, como “distensdo
lenta, gradual e segura”, a politica de seu governo visava, de forma
geral, a reimplementac¢io gradual do sistema democritico no pais.
Essa abertura nio representava uma ruptura definitiva com o regi-
me autoritdrio, mas uma maneira de controlar o processo de tran-
si¢do, garantindo que ele ocorresse dentro dos limites impostos
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pelos militares. Assim, em sua visdo, evitar-se-ia tanto um colap-
so abrupto da politica brasileira quanto a manutencio da politica
repressiva dos anos de chumbo. Embora admitisse a ideologia de
defesa da seguranca nacional e o combate aos ideais comunistas,
Geisel buscou enfraquecer, gradualmente, o poder da frente linha-
-dura, que comandava 6rgios como o DOI-CODI e a OBAN? (Duar-
te, 2011; Gaspari, 2014a).

Geisel recebeu uma ditadura triunfalista, feroz contra os adversa-
rios e benevolente com os amigos. Decidiu administra-la de ma-
neira que ela se acabasse. Nio fez isso porque desejava substitui-la
por uma democracia. Assim como néo acreditava na existéncia de
uma divindade na dire¢io dos destinos do universo, nio dava valor
ao sufrigio universal como forma de escolha de governantes. Que-
ria mudar porque tinha a convic¢io de que faltavam ao regime bra-
sileiro estrutura e forca para se perpetuar (Gaspari, 2014a, p. 12).

Entre as medidas que refletem seu projeto de distensio politi-
ca, estdo a realizacio de elei¢cdes legislativas e a liberagdo de propa-
gandas eleitorais no ano de 1974, que resultaram numa expressiva
vitéria da bancada oposicionista (MDB?) na Camara dos Deputados
e no Senado. No ano seguinte, ocorreu a revogac¢io da censura ao
jornal O Estado de Sdo Paulo, que posteriormente se estenderia a
outros 6rgios da imprensa. Durante sua administra¢io, o principal
ato de flexibilizagdo politica seria, no ano de 1978, a revogacio do
Ato Institucional n°5 (Skidmore, 1998). Apesar disso, seu posicio-
namento foi, por vezes, ambiguo e autoritario, especialmente ao
considerarmos que, antes da revogacio do Al-5, o presidente Geisel
fez recorrentes usos das prerrogativas a ele garantidas pelo ato ins-
titucional. Por meio deste, cassou diversos mandatos e suspendeu
temporariamente o Congresso Nacional. Além disso, a operaciona-
lizacdo de mecanismos de controle politico continuava presente,
considerando que érgios como o Servigo Nacional de Informagdes
(SNI) e os Destacamentos de Opera¢des de Informag¢ées (DOI-CO-
DI), responsaveis pela repressio a grupos subversivos por meio de
coer¢io, sequestros e tortura, permaneciam plenamente operantes
(Duarte, 2011).

2. Destacamento de Opera¢des de Informagdes - Centro de Operagdes de Defesa Inter-
na e Operagido Bandeirante. Tinham como objetivo centralizar e coordenar de maneira
mais eficiente as atividades de combate contra a oposigdo. Se tornaram instrumentos
de repressio e tortura coordenados pela inteligéncia do governo Brasileiro.

3. Movimento Democriético Brasileiro - Partido de oposigdo permitido durante a dita-
dura, foi reformulado nos anos 1980 como PMDB.
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Em 1975, surge um dos principais mecanismos de repressio
e terror das ditaduras da América do Sul, o Opera¢ido Condor. A
Operagdo foi oficializada em agosto de 1975, através da I Reunido
Interamericana de Inteligéncia Nacional, no Chile, com o objetivo
de consolidar a repressio das ditaduras do Cone Sul. A conferén-
cia contou com os servigos de inteligéncia do Brasil, Chile, Bolivia,
Paraguai, Uruguai e Argentina e o intermédio dos Estados Unidos
com o objetivo de eliminar opositores, grupos de esquerda e co-
laboradores, considerados “terroristas”, e foi caracterizada pelo
desprezo aos direitos humanos e pelo Direito Internacional. Os re-
gimes do sul tinham seus objetivos alinhados, principalmente, no
que diz respeito a contencio e elimina¢io dos idedrios comunistas
como forma de defesa da seguranca nacional. Definiu-se entdo que
a Operagdo Condor ampliaria as relacdes e a troca de informagdes
entre os servicos secretos dos paises membros, inclusive do Brasil,
e conduziria a organiza¢io de acbes conjuntas entre agentes de di-
ferentes nag¢des para controle da oposi¢io (Bueno, 2022; Felix Mer-
cadante, 2015).

A operagio se deu através de trés fases: a primeira delas consti-
tuida na construgdo de um sistema de dados com o objetivo de uma
acdo coletiva entre os paises para pdr fim a quaisquer movimentos
insurgentes, com a ajuda e atua¢do da CIA. As demais fases foram
mais sigilosas, e faziam uso do nome “operagdo” para descrever
atos como tortura, sequestro e assassinatos. Assim, a segunda fase
do Operagdo Condor foi composta pela criacio de operagdes entre
as inteligéncias dos paises-membros com a finalidade de localizar
possiveis movimentos vindos dos exilados de suas ditaduras. Para
isso, um ou mais paises se comprometiam a observar e apreender o
“subversivo” e os paises com interesse participavam do interroga-
torio e, caso o pais de origem do insurgente desejasse intervir, ele
poderia ser enviado ao seu territério para novos interrogatérios e
possiveis execu¢des. Finalmente, a terceira fase era vista como uma
evolu¢io da segunda, sendo marcada pela exportagio das opera-
¢Oes para outros paises além do Cone Sul, exportando o Operagio
Condor para paises de todo o mundo, principalmente na Europa.
Os Estados Unidos foram essenciais, nio sé na constru¢io da Con-
dor, mas também na exporta¢io da mesma para o globo (Bueno,
2022; Castilho, 2014).

A violéncia e repressio internas passaram a atravessar fron-
teiras, agora estruturadas por uma opera¢io secreta conjunta em

FRoMNtelRA - Belo Horizonte, v. 24, n. 47, p. 50 - 70, 1° sem. 2025 61



Barbara Paulino Pascoal Batista, Lara Dias Sanna, Livia Katsu Freitas Umeoka,
Lorena Carvalho, Marcos Henrique Carvalho, Marilia Oliveira

62

todo o Cone Sul. A condugio dessas operagdes respeitava somente
fronteiras ideoldgicas, uma vez que se dispunha ao uso de métodos
ilegais de tratamento dos individuos, ferindo normas dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional. Com a Opera¢io Condor, a
troca de informagbes passou a ocorrer diretamente entre érgios
militares e de seguranca dos paises, inviabilizando a a¢do de canais
diplomaticos e dos Ministérios das Rela¢bes Exteriores; ou seja,
normas juridicas eram completamente desconsideradas, colocando
refugiados e exilados politicos & mercé de 6rgios como o DOI-CODI
e a OBAN.

Nos paises do Cone Sul ndo havia refagio seguro, espides dos
servicos de inteligéncia estavam infiltrados nas embaixadas, nos
correios e telégrafos, nas empresas telefdnicas, nas companhias de
avia¢do e nos bancos estaduais (Farias, 2011, p. 164).

Dessa maneira, foi institucionalizada a repressdo transnacio-
nal, constituindo um espago integrado de controle, perseguicio e
eliminacio de dissidentes (Bueno, 2022).

A repressio politica se mostrou um elemento central durante
o governo Geisel, assim como a plena opera¢ido do Operagido Con-
dor, mesmo sob a retérica de distensdo politica. Em seu primeiro
ano de governo, Geisel foi informado sobre as préticas de violéncia
e execugdo de opositores politicos. Durante uma reunido com Jodo
Baptista Figueiredo, chefe do SNI, e o general Milton Tavares, o
presidente autorizou que as opera¢des prosseguissem, reiterando
apenas que a aprova¢io dos assassinatos clandestinos deveria ser
realizada pessoalmente por Jodo Baptista (Gaspari, 2014b; Farias,
2011). Os epis6dios mais embleméticos durante seu governo foram
o0 assassinato do jornalista Vladimir Herzog, em 1975, morto sob
tortura nas instalacées do DOI-CODI de Sio Paulo, e, poucos me-
ses depois, a morte do operario Manuel Fiel Filho, no mesmo local.
Ambos foram declarados mortos apds serem detidos e levados a
interrogatério, e tiveram suas mortes alegadas, inicialmente, como
suicidio (Gaspari, 2014b). Além disso, foram encontrados na dele-
gacia de Foz do Iguacu registros de espionagem conjunta entre o
Brasil e o Paraguai através da empresa Itaipu, além da execugdo da
“Operagdo Mesopotamia”, em que, apds solicitacdes da Argentina,
alguns operarios nas construgdes da hidrelétrica de Itaipu foram

presos e desapareceram, sob suspeita de acdes subversivas (Farias,
2011).
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O uso de métodos de coergio e tortura é parte constituinte da
politica de governo de Geisel, nio apenas como resquicios desco-
nhecidos do periodo de chumbo, mas como uma politica supervi-
sionada pelo préprio presidente, e através da Opera¢io Condor es-
sas operagdes clandestinas se estenderam para além das fronteiras
territoriais. E durante o governo de Ernesto Geisel que a repressio
politica externa atinge seu apice, principalmente na América Lati-
na (Bueno, 2022). O governo utilizou métodos de coercdo, tortu-
ra e assassinato dentro de seu territério, além de ter aberto suas
fronteiras para agentes de outros paises associados a operacio, evi-
denciando que a participacio do Brasil na Operag¢do Condor nio foi
meramente passiva, mas ativa, tanto em seu territério quanto em
conjunto com outras nagoes.

4 O DILEMA DA ORDEM E OS DIREITOS HUMANOS: UMA
ANALISE DA ESCOLA INGLESA SOBRE A LEGITIMIDADE
DAS VIOLACOES SISTEMATICAS

A compreensio das viola¢ées sistematicas de direitos huma-
nos ocorridas no contexto da Operagdo Condor exige uma abor-
dagem multifacetada, que articule o peso do contexto histérico, o
referencial tedrico das Rela¢bes Internacionais e a anélise critica de
documentos oficiais e registros midiaticos. De tal modo, a presente
investigacdo prop&e-se a investigar o papel central do Brasil, sob a
perspectiva do governo Ernesto Geisel (1974 - 1979), na estrutu-
racdo do aparato repressivo transnacional instaurado nas décadas
vigentes, sob influéncia direta dos Estados Unidos, busca-se com-
preender como a priorizagido da “ordem internacional” - conforme
teorizada pela Escola Inglesa - legitimou praticas autoritarias em
detrimento de principios éticos e juridicos.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar a elaboracio da De-
claracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela comissio
da Organiza¢io das Na¢des Unidas (ONU) entre 1946 e 1948. O
documento é composto por 30 artigos, os quais sdo determinados
os direitos bdsicos e inaliendveis que todo ser humano deve pos-
suir, constituindo o fundamento da liberdade, da justica e da paz.
De tal forma, a declaragio é proclamada com um ideal comum a
atingir todas as nag¢des e povos - iguais em dignidade e em direi-
tos - com aprovagio dos paises-membros da ONU, que ratificaram
o documento durante uma Assembleia Geral, em 1948. Ao todo,
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das 58 delegacdes, 48 votaram a favor, no qual, o Brasil foi uma
das primeiras na¢des a ratificar o documento e os Estados Unidos
nio apresentou uma ratificacdo formal ao mesmo, apesar da rela-
tiva participagdo no comité que preparou o esbo¢o do documento
(Usembassy, 2019; Histéria Mundo, 2023; Organizagio das Nacdes
Unidas, 1948).

A partir da Declara¢io dos Direitos Humanos (DUDH), pode-
-se determinar uma légica de cooperagio entre as 48 delegacdes
presentes, a fim de estabelecer uma estrutura de conduta que leve
a um objetivo desejado, definindo normas e regras. Nesse senti-
do, esse arranjo da vida social transcende a mera coexisténcia de
estados soberanos, havendo um esforco de infundir elementos de
justica na ordem internacional, como propésito as metas e valores
primarios, nomeadamente a defesa da vida, verdade e propriedade.
A justica formal - referindo-se a igualdade na aplicacio de regras e
normas entre os Estados - é utilizada como instrumento para busca
de uma nova ordem global pés Segunda Guerra Mundial, estabele-
cendo preceitos da justica humana fundida a ordem (Bull, 2018).
Por outro assim, na medida em que os interesses estatais sdo mu-
taveis, o que foi criado com o objetivo de manuten¢io da ordem,
pode ser utilizado como instrumento, ou até anulado, frente de in-
clinag¢des politicas-econdmicas particulares, proporcionando uma
protecdo seletiva dos direitos humanos diante as circunstincias da
politica internacional. (Organiza¢do das Na¢des Unidas, 1948)

Com base nessa prerrogativa, é explicita a iniciativa e suposta
preocupagio por parte do Brasil para com os Direitos Humanos e
a liberdade individual, ainda em 1948. Contudo, de acordo com os
preceitos da Escola Inglesa, em situa¢bes em que a ordem é amea-
cada geram tensdes entre as dimensdes de justica. Ao priorizar a
manutenc¢io da ordem por parte de a¢ées domésticas, cria-se um
sistema de violagdo das no¢des ordindrias de equidade no qual, a
“justica individual ou humana” pode ganhar um caréiter subterra-
neo (Bull, 2018). Sob essa légica, o pressuposto de defesa dos Di-
reitos Humanos apresenta contradi¢ées quando se observa a reali-
dade politica em 1964, com a Ditadura Militar brasileira. Iniciada
sob a justificativa de uma ameaca comunista e diante um cendrio
internacional instavel com a transi¢ido da ordem mundial, marcado
pela ascenséo de duas superpoténcias: os Estados Unidos e a Unido
Soviética (Joffily, 2018; Bueno, 2022).

Destarte, o periodo de ditadura militar brasileiro foi composto
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por um sistemadtico ciclo de terror, tortura e visivel infragdo dos Di-
reitos Humanos. Sob forte influéncia do agente hegemonico esta-
dunidense, que o apoiava e interferia indiretamente na politica in-
terna do Brasil, consolidou-se a defesa da Seguranca Nacional com
base em um ideal ético deturpado (Castilho, 2014; Bueno, 2022).
Sob este olhar, torna-se exposto o conflito inerente entre ordem
e justica, remetendo ao debate pluralista-solidarista, que exprime
uma manifestac¢io da visdo pluralista ( ou ortodoxa), a qual atribui
precedéncia a ordem sobre a justica (Buzan, 2004). A vista disso e
ressaltando o viés pluralista, a influéncia norte-americana repre-
senta a prioridade de uma ordem internacional criada sob interes-
ses ocidentais, projetando seu poder em estruturas imperialistas,
para garantir a permanéncia de suas zonas de influéncia politica.
Utilizando-se, dessa forma, de uma retérica de solidariedade con-
cebida para mascarar seus verdadeiros interesses em manter sua
prépria ordem politica, instrumentalizando a suposta “ameaca co-
munista” no territério brasileiro - e na América Latina em geral.

Num contexto de Guerra Fria, a criagio da Operagio Condor
surge como uma rede transfronteirica clandestina e criminosa, no
qual, baseava-se num sistema secreto de informacdes entre os Esta-
dos Unidos e os estados pertencentes ao Cone Sul. Diante disso, tal
organizacio interestatal estampava um reflexo da ordem Ocidental
vigente ao arquitetar um cendrio onde a manutenc¢io da ordem e
a prioridade pela estabilidade ideoldgica se sobrepéem as nog¢oes
ordindrias de justica (Bueno, 2022; Bull, 2018; Keene, 2004). Se-
gundo a Comissdo Nacional da Verdade, tratavam-se de vinculos
multinacionais com opera¢ées coordenadas pelos Estados Unidos,
em seu carater preciso e seletivo contra dissidentes politicos, inci-
tando e guiando decis6es fundamentadas em praticas sistematicas
de repressdo. Desta maneira, essa cooperacio interestatal corres-
pondia a uma reproduc¢io da ordem internacional em sua regido,
fundamentada nas estruturas imperialistas estadunidenses e pela
busca por zonas de influéncia, ao distribuir normas, regras e ob-
jetivos em comum entre os Estados. Caracterizando-se como um
mecanismo compartilhado, pressupondo um objetivo primordial
em torno da repressido politica e a violagdo sistemdtica de direitos,
ressaltando as tensdes entre a soberania de estados e a inclusdo
efetiva dos direitos humanos, comprometendo os principios que
cada Estado possui em virtude de sua jurisdi¢do doméstica (Comis-
sao Nacional da Verdade, 2014; Keene, 2004).
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Outrossim, para ampliar a investigac¢do analitica, faz-se neces-
sario evidenciar o Memorando Secreto da CIA de 1974, atualmente
um arquivo nio mais secreto dos Estados Unidos. Esse documento
elaborado pelo entio diretor da CIA, William Egan Colby - em 11 de
abril de 1974 - revela a afirmativa de que o 29° Presidente do Brasil,
Ernesto Geisel (1974 - 1979), autorizou execu¢des de opositores
politicos durante a ditadura militar. Nessa prerrogativa, é explici-
to que apesar da gradativa abertura politica e econémica durante
seu governo, Geisel permaneceu com a efetivagio de métodos nido
legais para reprimir e eliminar inimigos politicos. Além da confir-
macio da violagio continua dos direitos humanos e da perpetuacio
do terror ciclico no pais, o Memorando da Cia também destaca a
colaboragdo entre servicos de inteligéncia de ambos os paises, no
qual, os Estados Unidos estavam cientes das violacdes cometidas -
para mais, orientavam as organiza¢des repressivas brasileiras (Col-
by, 1974; Gaspari, 2014a).

Simultaneamente, ante uma diferenciagio de ordem e justica,
estabelece-se a premissa da ordem norte-americana fortalecida du-
rante a Guerra Fria, caracterizando uma visédo especifica de ordem
diante uma bipolaridade mundial. Perante tal realidade, as trans-
gressdes aos direitos humanos eram mitigadas por meio da desu-
maniza¢io dos opositores politicos-ideolégicos, sendo tipificados
apenas como “subversivos”. Ante determinada nomeagio e desca-
racterizacio, é elucidado como a efetiva¢io da Operagdo Condor re-
presentou um elemento que sustentava as viola¢ées brasileiras ao
decorrer do Regime Militar, amparando-se nas regras e normas ex-
postas pelos Estados Unidos. Evidenciando que a influéncia direta
da ordem estadunidense nio era em defesa dos direitos humanos
violados, tendo como finalidade real as inclina¢6es politicas parti-
culares, em intercessdo das zonas de interesses e desbaratamen-
to dos inimigos ideolégicos Comissio Nacional da Verdade, 2014;
Bull, 2018).

Nessa perspectiva, sob o viés de priorizacdo da ordem norte-
-americana em detrimento da justica, o cendrio politico do governo
Geisel demonstra que as ideologias dos Estados Unidos, desenvol-
vendo-se como preceitos da ordem universal, sdo notoriamente
subservientes aos interesses particulares estatais. Estabelecendo
uma subordina¢io da ordem frente a justica, sem considerar ne-
nhum interesse da humanidade como um todo, diante a desumani-
zagio de opositores politicos e ideolégicos. Em vista disso, a ordem
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defendida pela lideranca estadunidense baseava-se explicitamente
contra qualquer amea¢a comunista-soviética, colocando em pauta
os direitos humanos a fim de apenas defender sua posi¢do na or-
dem vigente. Paralelamente, Ernesto Geisel, em sua politica ditato-
rial, também se amparava na mesma prerrogativa de manuten¢io
da ordem, propagada pelos Estados Unidos, contrariando os dis-
cursos publicos que promoviam o bem estar social e adaptando os
pardmetros da justica em relagdo aos seus préprios objetivos espe-
cificos (Bull, 2018; Bueno, 2022).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A luz da Escola Inglesa das Rela¢ées Internacionais, esse es-
tudo evidencia que a Opera¢do Condor, consolidada no governo de
Ernesto Geisel (1974-1979), exemplifica a sobreposi¢io do sistema
estadunidense as reivindicagdes éticas globais em prol de seus pré-
prios interesses. A andlise documental e tedrica demonstrou que,
apesar do Brasil ter ratificado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, sua politica durante a ditadura militar reflete o
abandono dos principios da justica internacional, legitimadas sob
a salvaguarda da manuten¢io da ordem e da seguranca nacional.

Sob forte influéncia dos Estados Unidos, a priorizacio da or-
dem internacional, concebida como um mecanismo de contencio
da ‘ameaca comunista’ durante a Guerra Fria, serviu de base para
a institucionalizacio de um aparato repressivo transnacional que
desconsiderou principios éticos fundamentais. A Opera¢do Con-
dor, em vez de proteger os direitos humanos, operou como um ins-
trumento de controle politico voltado exclusivamente a preserva-
¢do da hegemonia Ocidental. Sob esse viés, o caso brasileiro revela
como interesses particulares de poténcias podem subordinar a jus-
tica internacional, perpetuando ciclos de repressio e desigualdade
que reverberam para além do regime autoritario.

A partir do referencial teérico da Escola Inglesa, foi possivel
analisar criticamente a tensio entre ordem e justica, revelando que
amanutencdo da ordem sem a busca por justi¢a pode legitimar pra-
ticas excludentes e violadoras de direitos humanos. Embora a teo-
ria reconheca a importincia dos direitos humanos, enfrenta obs-
taculos ao lidar com as tensées entre soberania estatal e a justica
internacional — antagonismo verificado na prevaléncia do contro-
le territorial sobre a protecio da dignidade humana. Nesse cenario,
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a Operacdo Condor evidencia como a priorizagdo da ordem serviu
de premissa para a violagdo de normas que se inserem no arcabou¢o
da justica global.

Em suma, esta pesquisa contribui para a reflexio critica so-
bre os desafios contemporaneos da protecio aos direitos humanos
no sistema internacional, ressaltando a importancia de equilibrar
a ordem com a justica, para evitar que discursos de seguranca sir-
vam de pretexto para o desprezo de tais prerrogativas. A memé-
ria histérica da Operagdo Condor e da ditadura militar brasileira
permanece como um alerta para a necessidade de vigildncia cons-
tante e compromisso ético, visto que a amnésia seletiva brasileira
— especialmente em relagio a esse periodo autoritario tratado —
compromete a consolida¢io de uma cultura de responsabilizacio e
justica transicional. Portanto, estudos futuros podem aprofundar
essa temdtica por meio da anélise comparada entre diferentes regi-
mes autoritarios da época ou pela articulagio entre a Escola Inglesa
e abordagens pés-coloniais e criticas das Relagbes Internacionais.
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