30 Anos do Acordo de Dayton: Analise
das Evolucoes Politicas da Bosnia e
Herzegovina e a Paralisia Politica e

Etnica

30 Years of the Dayton Agreement: Analysis of the
Political Evolutions of Bosnia and Herzegovina and
the Political and Ethnic Paralysis

30 arios del Acuerdo de Dayton: andlisis de las
evoluciones politicas de Bosnia y Herzegovina y la

pardlisis politica y étnica

RESUMO

Apds os trinta anos do Acordo de Dayton, abre-se
0 espaco para debater e questionar se tal acordo
tem garantido o funcionamento pleno de um Es-
tado bdsnia nos Balcas. Tal artigo tem como fina-
lidade estudar como a Bosnia e Herzegovina tem
funcionado como um Estado soberano, aos limites
impostos pelo acordo e os Poderes de Bonn, que ao
analisar as tensoes étnicas e politicas do pais, evi-
denciam as entraves que continuam a perdurar na
sociedade hdsnia trinta anos depois do fim do con-
flito armado. O principal levantamento que pode
ser apontado é de que o tratado firmado tem sido
incapaz de trazer resultados satisfatérios, mantendo
0 pais em uma paralisia institucional.
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ABSTRACT

After the thirty years of the Dayton Agreement, the
space is open to debate and question whether such
an agreement has quaranteed the full functioning
of a Bosnian state in the Balkans. This article aims
to study how Bosnia and Herzegovina has functio-
ned as a sovereign state, within the limits imposed
by the agreement and the Bonn Powers, which,
when analyzing the country’s ethnic and political
tensions, highlight the obstacles that continue to
persist in Bosnian society thirty years after the end
of the armed conflict. The main finding that can be
pointed out is that the treaty signed has been inca-
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pable of bringing satisfactory results, keeping the
country in institutional paralysis.

Keywords: Bosnia and Herzegovina; Dayton

limites impuestos por el acuerdo y las Potencias de
Bonn, que, al analizar las tensiones étnicas y pol-
ticas del pais, ponen de relieve los obstdculos que

siguen persistiendo en la sociedad bosnia treinta
afios después del fin del conflicto armado. El princi-
pal hallazgo que se puede sefalar es que el tratado
firmado ha sido incapaz de traer resultados satisfac-
torios, manteniendo al pafs en paralisis institucional.

Accords; European Union; Serbia; Repdiblica Srpska.
RESUMEN

Después de treinta afios del Acuerdo de Dayton, el
espacio se abre al debate y a la pregunta de si dicho
acuerdo ha garantizado el pleno funcionamiento de
un Estado hosnio en los Balcanes. Este articulo tiene
como objetivo estudiar cémo Bosnia y Herzegovina
ha funcionado como Estado soberano, dentro de los

Palabras clave: Bosnia y Herzegovina;
Acuerdos de Dayton; Unién Europea; Serbia. Repd-
blica Srpska.

1 INTRODUGAO

Apés a fragmentacio da antiga Republica Federativa da Iugos-
lavia, em 1992, seis republicas soberanas emergiram, tomando o
lugar e o espa¢o da extinta federa¢do. Em meio a esta dissolucdo
violenta, se nota o peculiar caso da Bésnia e Herzegovina, uma
nacdo Unica em composi¢do e modelo de governo. Historicamen-
te, o pais se encontra como um espago geografico de transicio e
composi¢io étnica extremamente mista, sendo composta majorita-
riamente por bésnios, croatas e sérvios. Sua complexa composi¢do
demografica levou a uma conflagracio violenta entre estes grupos
ap6s a dissolucio da Iugosldvia, e para assegurar a paz, os paises
ocidentais protocolaram o Acordo de Dayton, uma solugdo tnica
para um conflito tio complexo. Fazendo 30 anos da aprovacéo des-
te acordo, abre-se o espa¢o académico para analisar e concluir se tal
acordo foi capaz de assegurar um estado bésnio funcional e inclu-
sivo para todas as comunidades que agregam a sua constituicio.

Tendo se passado trés décadas desde que o Acordo de Dayton
foi firmado, se torna pertinente a necessidade de examinar em que
medida esse arranjo foi capaz de sustentar a existéncia de um Es-
tado multiétnico. Desde a criacdo da Bdsnia e Herzegovina, e suas
republicas constituintes — a Federagdo da Bésnia e Herzegovina e
a Republica Srpska — inimeros desafios tem se revelado, ameacan-
do a estabilidade politica da na¢do, sendo evidenciados por tensdes
recorrentes e disputas institucionais pela permanéncia de clivagens
étnicas, herdadas do conflito que se desencadeou entre 1992 e 1995.

Desta forma, é necessario averiguar a situagdo atual de uma
Bésnia p6s-Dayton, e responder de modo a seguinte questio: se tal
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acordo estd sendo capaz de assegurar os elementos democraticos
deste Estado. Como citado previamente, tensbes étnicas prevalen-
tes entre os grupos bésnios, croatas e sérvios seguem mantendo o
legado das Guerras da lugoslavia vivo, atrasando processos concilia-
torios entre tais comunidades integrantes da Bésnia e Herzegovina.
Tal pesquisa investiga a hipétese de que, frente aos acontecimentos
recentes dentro das unidades auténomas da Bésnia e Herzegovina,
como tensdes étnicas e ameacas de secessdo, o Acordo de Dayton
segue sendo um aspecto a ser trabalhado na sociedade bésnia, tendo
uma performance negativa. Tal hipétese permite a andlise social e
politica da Bésnia e Herzegovina com uma lente critica aos movi-
mentos democriticos tentados pelo governo pds-Dayton.

Com tal medida esclarecida, o objetivo principal desta pesqui-
sa é analisar os progressos democréticos da Bésnia e Herzegovina
para averiguar a eficicia do Acordo de Dayton, para esclarecer uma
eventual conclusio sobre a aplicabilidade desta medida. De objeti-
vos especificos, citam-se os seguintes: (I) compreender as tensdes
étnicas antes e depois da formacio da Bésnia e Herzegovina péds-
-Dayton; (II) estudar o funcionamento do Alto Representante da
Bésnia e Herzegovina (OHR) e suas dificuldades de assegurar um
Estado funcional; e, (III) estudar as ameagas secessionistas que per-
duram na Republica Srpska.

De base bibliogréfica deste artigo, foram utilizadas fontes se-
cundadrias, como artigos académicos e livros que abordam os Acor-
dos de Dayton, a constitui¢io atual da Bésnia e Herzegovina e as
dificuldades politicas e sociais que o pais apresenta. De modo, a
pesquisa serd organizada a partir do método qualitativo, optando
por se basear na pesquisa de Arend Lijphart que aborda democracias
plurais. Destarte, para atingir os objetivos, o artigo é organizado
por meio da presente introdugdo e mais trés sessdes que abordam a
institucionaliza¢io das etnias locais, o papel do Alto Representante
(OHR) e as ameagas de secessio e disfun¢des atuais. Por fim, se in-
clui uma conclusio que busca organizar os pontos discutidos.

2 INSTITUCIONALIZAGCAO DAS ETNIAS LOCAIS

Antes do conflito que se desencadeou em 1992, a Bésnia e
Herzegovina ja apresentava uma popula¢io diversa e profundamen-
te dividida. O censo de 1991 revela que os mugulmanos bosniacos
representavam 43,5% da populagio, os sérvios 31,2% e os croatas
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17,4% (Bieber, 2006). Apés o conflito, divisdes internas apenas se
reforcaram, com a composi¢io da Federacio da Bésnia e Herzegovi-
na concentrando cerca de 73% de bosniacos, 16,5% de croatas e 7,6%
de sérvios, enquanto a Republica Srpska agrupava uma maioria sér-
via, com 80,9% sérvios, 9,5% de bosniacos e 4,8% de croatas (Bieber,
2006). No contexto da Guerra da Bésnia, o Acordo de Dayton serviu
para p6r um fim ao conflito. Tal conflito viu crimes e massacres de
uma natureza que nio se via em solo europeu desde a Segunda Guer-
ra Mundial. Tal acordo transformou a Bésnia e Herzegovina em uma
nacio dividida entre duas entidades auténomas, A Federa¢io da Bos-
nia e Herzegovina e a Republica Srpska (Bose, 2002).

Inicialmente, é oportuno compreender a constituicdo da Bés-
nia e Herzegovina para se ter em mente os avan¢os e retrocessos
desde a articulagdo do Acordo de Dayton. Ao se estudar tal acordo
em si, percebe-se que Dayton serviu para a cria¢io de uma assem-
bleia constituinte emanada de um anexo técnico na emenda deste
tratado internacional, sem participacio popular (Chandler, 2000).
Tal acordo, ao ser analisada por meios institucionais, evidencia a
auséncia de autonomia e legitimidade para o governo bésnio, tendo
sua constituicio e formagio redigida por interesses externos, a fim
de encerrar os bombardeios da Organizac¢do do Tratado do Atlanti-
co Norte (OTAN) e as san¢des econédmicas. Vemos entdo um Estado
que néo surge a partir de uma uniio social voluntaria, mas sim por
decreto estrangeiro (Knaus, Martin, 2003).

O Acordo de Dayton, formalmente conhecido como “Gene-
ral Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina” foi o
acordo responsédvel em por um fim a Guerra da Bésnia, servindo
também para a constru¢ido de uma arquitetura institucional des-
centralizada baseada nas divisées étnicas das duas entidades que
formam a nacio, estando sob supervisdo intensa da comunidade
internacional. Como citado, tal acordo atua nio apenas como um
tratado de paz, mas também como um mecanismo para a preser-
vacio da integridade do Estado bosniaco, tendo uma interven¢io
extensa nas dreas institucionais e sociais do pais (Chandler, 2000).
Portanto, o Acordo de Dayton serviu para consolidar um arranjo
compartilhado entre os grupos constitutivos, com mecanismos de
representacio étnica e veto, produzindo um sistema politico com-
plexo e dependente da presenca internacional

A estrutura social e politica de Dayton pode ser interpreta-
da como uma “democracia consociativa”. Tal estrutura tem como
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fundamento uma partilha de poder desenhada para sociedades
profundamente divididas, onde uma maioria simples poderia ser
perigosa ou inaceitavel para as diferentes minorias. Em sua obra,
Arend Lijphart fala sobre democracias consociativas, que podem
ser interpretadas por quatro caracteristicas, sendo elas

[...] 0 governo por uma grande coligacio de lideres politicos
de todos os paises significativos segmentos da sociedade
plural. [...] Os outros trés basicos elementos da democracia
consociacional s3o (1) o veto mutuo ou regra da “maioria
concorrente”, que serve como uma proteccdo adicional dos
interesses vitais das minorias, (2) a proporcionalidade como
principal padrio de representac¢io politica, nomeacdes para
a funcio publica e atribuicio de fundos publicos, e (3) um
elevado grau de autonomia para cada segmento administrar
seus préprios assuntos internos (Lijphart, 1977, p. 25, tra-
ducio nossa).

Tais pilares citados estdo presentes na Bésnia e Herzegovina,
porém de uma maneira extremamente rigida e controlada. Exem-
plos de democracias consociativas, como a Bélgica e a Suica evolui-
ram organicamente ao longo dos séculos, com negocia¢es internas
e consensos mutuos pelos grupos que compdem tais paises (Keil,
2013). Enquanto isto, na Bésnia e Herzegovina, nota-se uma im-
posicio artificial deste modelo democratico, refletindo o equilibrio
militar de 1995.

Frente a divisdo entre reptblica auténomas ja citadas, surgiu
uma estrutura institucional fraca, que apenas opera com o consen-
so total das partes. O texto constitucional cita o conceito dos “Po-
vos Constituintes”, que diferente das democracias liberais, onde a
unidade bésica da politica é o cidadio e o individuo, na Bésnia, tal
unidade é o grupo etno-nacional (Mujki¢, 2007). Na constitui¢do
nacional, apenas trés grupos sio reconhecidos como pertencentes,
bosniacos, croatas e sérvios. Minorias étnicas que nio se enqua-
dram nestes grupos sdo categorizadas legalmente como “outros”
(Bieber, 2006).

Desta forma, a légica institucional adotada pelo pais acaba
por refletir a no¢do de um pertencimento étnico, como observa
Florian Bieber em sua obra (2006). Em pratica, tal sistema acaba
por se infiltrar nos cargos publicos, que acaba por restringir mino-
rias étnicas a concorrer a cargos publicos. Exemplo pratico é o mo-
delo presidencial do pais, sendo um triunvirato formado por trés
presidentes, cada um membro de um dos principais grupos étnicos
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do pais. Assim, um ucraniano ou cigano bésnio, ou um sérvio que
more dentro da Federagido da Bésnia e Herzegovina estardo cons-
titucionalmente barrados de concorrer a cargos politicos (Mujano-
vi¢, 2018).

O Acordo de Dayton, embora tendo posto um fim ao confli-
to, serviu para elaborar uma estrutura externa para a formacio da
constituicdo do pais, tendo sido ratificada e elaborada por agentes
estrangeiros, sem qualquer participacdo democréatica. O tratado de
paz, que junto anexava a nova constitui¢do, criou uma estrutura de
consociagdo corporativa entre as duas entidades principais, alimen-
tando um poder estatal fraco e ambiguamente definido entre ditas
entidades constituintes. Apesar de garantir o fim da violéncia entre
as comunidades que formam o territério bésnio, esta nova consti-
tuicio institucionalizou as divisdes territoriais e étnicas, transfor-
mando-as em principios politicos (Sebastidn-Aparicio, 2014)

Se torna aparente um espa¢o que restringe a moderac¢do po-
litica, criando uma esfera institucional com efeitos nocivos para a
democracia do Estado. Sumantra Bose analisa como o cendrio pds-
-guerra eliminou o incentivo a uma democracia moderada. Ao invés
de politicos basearem suas campanhas politicas em propostas e a
captura de eleitores medianos, politicos apelam por votos de seus
grupos étnicos, com o voto de um grupo para outro sendo improva-
vel. Portanto, politicos dentro da Bésnia e Herzegovina buscam de-
fender projetos que captem votos de seu grupo, ao invés de oferecer
projetos e propostas que beneficiem toda a popula¢io (Bose, 2002).

Raramente surgem campanhas eleitorais que discutam a eco-
nomia ou a infraestrutura, com a maioria das campanhas sendo
para assegurar os interesses de cada grupo dentro do pais. Jasmin
Mujanovic descreve as elites politicas como “empresarios da etni-
cidade”, que utilizam de uma retérica nacionalista para mascarar
esquemas de corrupg¢io e patronagem (Mujanovic, 2018). Dentro
do parlamento bésnio, existe 0 mecanismo do “Interesse Vital Na-
cional”, mecanismo esse que permite o veto de quaisquer propos-
tas feitas, sob a jurisdi¢io de barrar quaisquer projetos que possam
ser nocivos ou invidveis para algum grupo étnico dentro da Bésnia
(Bieber 2006). Em tese, tal mecanismo serviria para proteger a cul-
tura e os interesses vitais para a coexisténcia harmoniosa dentro da
Bésnia, porém na prética, este poder de veto acaba por proteger os
interesses econdmicos e politicos das oligarquias partidarias (Mu-
janovic, 2018).
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Em 2009, foi provada a incompatibilidade da constituicdo de
Dayton com os valores democréticos ocidentais, com o caso de Se-
jdi¢ e Finci contra a Bésnia e Herzegovina, no Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos (TEDH). Sejdi¢, um monitor da missio da
OSCE romani, e Finci, um diplomata judeu, processaram o Estado
bésnio, argumentando que sua constitui¢io violava a Convengio
Europeia dos Direitos Humanos, alegando que havia uma discri-
minagio geral. O TEDH decidiu por maioria ampla que as restri-
¢Oes impostas para a candidatura de altos cargos do governo eram
discriminatérias. O Tribunal reconheceu que, embora fosse uma
medida tempordria em 1995 para conter o conflito, a manutencéo
destas restri¢des era injustificavel. Portanto, o veredito afirma que
a Bésnia deve atualizar as suas estruturas politicas (Santos e San-
tos; Gryschek; Junior, 2018).

Tal atualizacio serviu como condi¢do para a adesio da Bésnia
e Herzegovina 4 Unido Europeia (UE). Contudo, a Constitui¢do se-
gue inalterada, com tentativas de reformas falhando repetidamen-
te, barradas por partidos nacionalistas (Sebastidn-Aparicio, 2014).
Os lideres croatas, por exemplo, alegam que tais reformas viriam a
marginalizar a pequena populacio croata, frente a populagio bés-
nia numerosa, enquanto os sérvios sio contra qualquer fortaleci-
mento do nivel central do Estado (Keil, 2013).

Sob uma anilise filoséfica-politica, do autor Asim Mujkié¢, ar-
gumenta-se que a Bésnia e Herzegovina opera um modelo de uma
“Etnépolis”, com o corpo politico sendo completamente envolvido
na etnia, com Mujki¢ afirmando que

é este tipo de sociedade, ou conceito de cidadania, que defino como
uma etnépolis: uma comunidade caracterizada por dar precedéncia
politica a etnia sobre o individuo, que na pratica consiste num pro-
cesso de autolegislacio democrética, uma comunidade caracterizada
por dar precedéncia politica ao direito do grupo étnico & autodeter-
minacéo sobre o direito do cidad&o a autodefinicio, onde a filiagio

do cidadio a comunidade politica é predeterminada por sua filiacio
a uma comunidade étnica (Mujki¢, 2007, p. 119, tradu¢io nossa).

Houve uma completa exting¢ido dos direitos iguais e universais,
a favor de uma heranca cultural. No lugar de uma meritocracia, ha
uma “etnocracia”, com o mercado de trabalho e o setor publico fa-
vorecendo integrantes de grupos étnicos diferentes (Mujki¢, 2007).
Embora as tensées étnicas estejam consideravelmente menos
inflamadas do que trinta anos atrds, com a auséncia de checkpoints
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militares entre as entidades, ainda assim existe uma fronteira invi-
sivel, perceptivel pelos detalhes sociais, como o alfabeto cirilico ao
invés do latino, as diferentes bandeiras que sio hasteadas e o curri-
culo escolar. Desta forma, a Bésnia vive um cenario onde, embora
vivendo no mesmo pais, individuos diferentes viverdo em ambien-
tes completamente distintos, e muitas vezes antagdnicos.

3 O PAPEL DO ALTO REPRESENTANTE (OHR)

Ao analisarmos a paralisia interna provocada pelas politicas
da Bésnia e Herzegovina, abre-se o espago para discutir as ques-
toes internacionais que envolvem a gestio do Estado bosniaco,
que similarmente, também encontram certa paralisia. Tal pais se
apresenta de maneira peculiar, podendo questionar as nog¢des ba-
sicas da constituicio de um Estado soberano. Pode-se dizer que a
Bésnia opera por meio de uma soberania dual, com uma natureza
deveras conflituosa (Caplan, 2005). O pais apresenta parlamento,
presidéncia, tribunais e outros drgios governamentais, porém, as
decisdes finais sobre seu regime legal e politico sdo reservadas fora
de sua fronteira, nas mios do Alto Representante da Bésnia e Her-
zegovina (OHR) (Knaus; Martin, 2003).

No anexo 10 do Acordo de Dayton, é prevista a figura do OHR,
servindo apenas como um mediador diplomatico, encarregado de
facilitar a implementacio civil dos processos de paz, sem possuir
poderes diretos (Holbrook, 1998). Brevemente ap6s a guerra, a co-
munidade internacional buscava a realizacio de elei¢cdes, sob uma
crenca otimista de que a legitimidade democratica seria capaz de
gerar candidatos moderados e alinhados a um modelo conciliatdrio.
Essa crenca viria a ser rapidamente derrotada, quando as eleicbes
firmaram no poder os mesmos partidos nacionalistas que movi-
mentaram o conflito em 1992-1995 (Chandler, 2000). Visto estas
obstru¢des causadas pelos partidos nacionalistas, que se recusa-
vam a implementar leis basicas para o funcionamento do Estado,
o Conselho de Implementa¢io da Paz (CIP) — o érgio responsavel
por supervisionar os processos de paz — reuniu-se na Alemanha,
buscando reformar o papel do OHR (Knaus; Martin, 2003).

Desta reunido surgiram os chamados “Poderes de Bonn”, que
deram poderes imensos ao OHR, que agora tinha o poder de impor
leis por decreto e demitir quaisquer funciondrios publicos consi-
derados obstrutivos a implementacdo do Acordo de Dayton, sem
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direito a recurso judicial. O papel do OHR se transforma, de uma
mera assisténcia aos processos democraticos para a gestdo de uma
democracia tutelada. Sob o governo de Lorde Paddy Ashdown, de
2002 a 2006, a Bésnia viveu um periodo similar a uma autocracia
liberal, com o OHR utilizando dos Poderes de Bonn para demitir
dezenas de oficiais, impor reformas judiciais e unificar as forgas ar-
madas e servicos de inteligéncia (Knaus; Martin, 2003).

Embora seja visto como um dos momentos mais produtivos
para o funcionamento do Estado bésnio, é inegavel o esvaziamen-
to da democracia incipiente. Gerald Knaus e Felix Martin em seu
artigo “Travails of the European Raj” (2003), formam um paralelo
entre o regime da Bdsnia e Herzegovina e o regime colonial do Raj
Britanico. Argumenta-se que a Bésnia reproduzia as dinimicas de
poder imperiais do século XIX, sob o discurso de direitos humanos
e integracio europeia vistas no século XXI. O OHR detinha o poder
absoluto do poder, enquanto os politicos locais assumiam o papel
de administradores provinciais, com sua legitimidade derivando da
aprovagio do vice-rei, neste caso, do Alto Representante (Knaus;
Martin, 2003).

Em termos praticos, a Federacio da Bésnia e Herzegovina
opera como uma entidade frigil, criada sobre uma estrutura des-
centralizada e sustentada por acordos de partilha de poder que sdo
incapazes de produzir qualquer confian¢a entre os grupos cons-
tituintes. Mesmo depois do que foi firmado em Dayton, setores
politicos croatas continuam a exibir simbolos e agendas ligadas a
extinta entidade politica de Herceg-Bosna, enquanto os sérvios se
encontram sub-representados na Federacdo — uma vez que, antes
da guerra, a participacdo de sérvios nos territdérios da Federagio era
pouco inferior a 18%, mas em 1997, caiu para 2% (Bieber, 2006).
Ao mesmo tempo, o retorno de refugiados dentro da Federagio foi
severamente dificultado por diversos fatores, como a discrimina-
¢do, inseguranca, ocupacdes irregulares de iméveis abandonados e
desigualdade nos servigos publicos, dificultando a reintegragio e
tornando o processo mais lento do que o previsto (Bieber, 2006)

E possivel debater, com base na obra de David Chandler “Fa-
king Democracy after Dayton”, que a intervencdo internacional na
Bésnia produziu um ambiente de tutelagem politica prolongada,
onde a presenca do OHR reduz os incentivos para que atores locais
construam compromissos politicos duradouros. Visto que as insta-
bilidades internas sio resolvidas por agentes externos, elites nacio-
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nais passaram a explorar o bloqueio institucional como estratégia,
dando énfase em pautas identitarias e transferindo a responsabili-
dade de pautas impopulares para a OHR (Chandler, 2000). Assim
que tal imposi¢do ocorre, é possivel argumentar o imperialismo
ocidental, no caso dos sérvios, ou reclamar que a intervencdo nio
foi o bastante, no caso dos bésnios. Assim, politicos radicais ndo
precisam arcar com o 6nus politico de ter feito uma concessio im-
popular (Knaus; Martin, 2003).

A estratégia desenvolvida pelo Ocidente se baseava na premis-
sa de que os poderes do OHR seriam substituidos pelos mecanismos
de gestdo da Unido Europeia, com a promessa de um mercado co-
mum, fundos estruturais e livre circula¢io. Tais promessas de in-
tegracdo serviriam como um incentivo para que o governo bésnio
realizasse as reformas necessérias voluntariamente (Sebastidn-Apa-
ricia, 2014). Porém, tal transi¢io acabou falhando, a expansdo da
Unido Europeia em 2004, somado com a crise financeira de 2008 en-
fraqueceu a credibilidade das promessas europeias (Sebastidn-Apa-
ricia, 2014). Ao mesmo tempo, as elites sérvias da Republica Srpska
comecaram a desafiar abertamente o poder da OHR, com o presi-
dente sérvio, Milorad Dodik, chamando-a de uma instituicio ilegal,
recusando a aceitar os vereditos impostas pela mesma (Mujanovi¢,
2018). Partindo para 2010, a Bésnia enfrentou uma estagnagdo vo-
latil, com o OHR ainda existindo legalmente, mas politicamente cas-
trado, incapaz de impor sua vontade, porém ainda servindo como
um pretexto conveniente para a ina¢io local (Bieber, 2019).

Assim, monta-se um cenario confuso e conflitivo entre Bru-
xelas e Sarajevo. a UE exige que a Bésnia se torne um Estado fun-
cional, com entidades governamentais efetivas, sem entraves buro-
craticos como um pré-requisito para a adesio ao bloco. Da mesma
forma, a organizacio continua a ser a fiadora final de um arranjo
constitucional, que acaba por tornar esta funcionalidade impossi-
vel. E requisitado que a Bésnia passe por intimeros desafios demo-
craticos, enquanto ao mesmo tempo, Dayton e o Ocidente ofere-
ceram as principais entraves que impedem que o pais consiga sair
do lugar. Criticar a paralisia institucional e étnica do pais, sem ter
em mente o papel do bloco europeu e ocidental para condicionar
tal posi¢do apenas alimenta o eurocentrismo da regido, sendo um
exercicio de cinismo politico.

Partindo para 2021-2022, surge um novo ponto de inflex3o,
marcando o retorno inusitado do intervencionismo do OHR, com
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o entdo Alto Representante, Valentin Inzko impondo uma emenda
ao Cédigo Penal proibindo a negacio do genocidio e a glorificagdo
dos crimes de guerra, que enfureceu a comunidade sérvia da Bésnia
e Herzegovina. Seu sucessor, Christian Schmidt reativou os Pode-
res de Bonn de maneira extremamente agressiva, anulando leis se-
paratistas da Republica Srpska e intervindo na maquinaria eleitoral
da Federacdo, impondo mudancas na lei eleitoral durante a conta-
gem dos votos de 2022 (Mujanovi¢, 2023).

Schmidt serve como o ponto de partida para o debate da le-
gitimidade democrética da Bésnia nos tempos mais recentes. Seus
defensores argumentam que o uso dos poderes executivos é a inica
ferramenta que pode fazer o pais progredir e proteger a integrida-
de do Acordo de Dayton contra movimentos separatistas (Caplan,
2005). Seus criticos argumentam que tais intervenc¢des consolidam
as divisGes étnicas, e demonstram a hipdtese de que a Bésnia con-
tinua, de certa forma, a operar como uma colénia incapaz de auto-
governo (Knaus; Martin, 2003). Nota-se o fato de que, para fazer
com que a Bésnia seja capaz de estar pronta para sua adesio a UE, o
OHR teve de utilizar métodos autocraticos e antiéticos para impor
os valores democréticos europeus (Kmezi¢, 2016; Chandler, 2000).

A estrutura institucional da Bésnia e Herzegovina é descen-
tralizada e burocratica devido ao Acordo de Dayton. Dita estrutu-
ra acaba por criar um aparato estatal demasiadamente ineficiente.
Com 14 governos diferentes — sendo o Estado Central, duas En-
tidades auténomas, o Distrito de Br¢ko e dez Cantdes na Federa-
¢d0 — cada um com seu préprio parlamento, ministério e agéncia
(Keil, 2013). A existéncia deste complicado ambiente administrati-
vo, para governar uma populacdo relativamente pequena, gera cer-
ta intriga. A responsabilidade administrativa e politica passa por
tantos canais que o cidaddo comum se torna incapaz de identificar
e questionar quais setores sio responsaveis pela auséncia e inagdo
dos mecanismos governamentais.

Outro fator que pode ser citado em referéncia a dificuldade
de governar o pais é a maneira em que o pds-guerra transformou a
representacio politica em um mecanismo rigido de equilibrio entre
grupos. Reformas feitas em 2002 na constituicio ampliaram a exi-
géncia de representacio proporcional dos povos constituintes nas
institui¢es da Republica Srpska, reforcando a légica de partilha
de cargos nos niveis estatais e subnacionais. Mesmo assim, dados
revelam que a composi¢io formal nio eliminou a desigualdade po-
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litica nem a desconfianca entre os segmentos nacionais, fazendo
com que o Estado continue dependente de arranjos complicados e
suscetiveis a vetos étnicos (Bieber, 2006)

O setor publico é o principal financiador e empregador do
pais, com o acesso a empregos estdveis e beneficios sociais sendo
mediado pela filiacio étnica. Tal medida acaba por criar uma base
social subordinada ao pertencimento, ir contra os interesses de
seu grupo acaba por pdr em risco o seu sustento. Através de em-
préstimos do Fundo Monetério Internacional (FMI) e fundos de
pré-adesdo da UE, a comunidade internacional acaba por subsidiar
esse modelo econémico disfuncional. Essa inje¢io financeira evita
o colapso social, mas ao mesmo tempo permite que as elites locais
possam adiar indefinidamente as reformas estruturais necessarias
para criar uma economia de mercado funcional (Chandler, 2000).

4 AMEACAS DE SECESSAO

Como foi mencionado ativamente no decorrer deste artigo, a
Bésnia e Herzegovina é composta por trés grupos étnicos distintos,
e ao analisar a terceira década pds-Dayton, percebe-se uma regres-
sdo ativa das relagdes entre os grupos, e uma insurrei¢do constitu-
cional (Bieber, 2019). O epicentro desta conflagra¢io politica se d4
na Republica Srpska, sob o comando de Dodik, que elevou seu dis-
curso separatista, incorporando atos concretos e deflagra¢des dire-
tas para uma secessio juridica e institucional (Mujanovi¢, 2018).

O que impulsionou este confronto entre as partes auténo-
mas foi a disputa sobre a “Propriedade Estatal” (State Property). Tal
questdo levanta o questionamento acerca dos rios, florestas, terras
agricolas e quarteis, se pertencia ao Estado Central de Sarajevo ou
as unidades auténomas (Sebastidn-Aparicio, 2014). Como resul-
tado, o Tribunal Constitucional da Bésnia declarou que o Estado
Central é o nico titular da propriedade publica, com as entidades
auténomas exercendo apenas o uso funcional. O governo sérvio
alegou que tal afirmacio equivaleria a reconhecer a supremacia de
Sarajevo, levando a um esvaziamento da autonomia da Republica
Srpska (Sebastidn-Aparicio, 2014).

Como resposta, a Assembleia Nacional da Republica Srpska
(NSRS) lang¢ou uma ofensiva legislativa contra a ordem imposta
por Dayton, em 2023 e 2025. Houveram a aprovagido de leis que
transferiram unilateralmente a propriedade estatal para a Republi-
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ca Srpska, além de também proibir a publica¢do e o cumprimento
das decisées do OHR no territério da Republica Srpska. Desta for-
ma, a republica sérvia criou uma dupla legalidade, onde em metade
do territdrio bésnio, as leis federais e as sentencas da corte supre-
ma eram nulas e ndo-aplicantes (Mujanovi¢, 2018).

Tal separatismo vem com um pretexto nacionalista e de unido.
Inameros elementos secessionistas dentro da Republica Srpska cla-
mam por uma unificagdo com a Sérvia, vizinha da Bésnia (Bieber,
2019). Tal crise surge também com uma escalada militar, com a
militarizagdo das forcas policiais da Republica Srpska e exercicios
taticos sendo realizados nas fronteiras das entidades auténomas.
Tais eventos indicam uma disputa politica com um braco coercitivo
(Buljubasic¢, 2022).

Embora o foco miditico seja respaldado sobre o separatismo
sérvio, a questdo croata também perdura de maneira relevante, se
mostrando como uma ameaca similar & estabilidade da Bésnia e
Herzegovina. A questdo croata surge da representatividade na Pre-
sidéncia Tripartite, devido a constitui¢io da federacio, tal grupo
pode ser eleito por votos bésnios, sem necessariamente haver o
apoio da maioria eleitoral (Kapidzi¢; Komar, 2021). Como respos-
ta, o candidato nacionalista Dragan Covi¢ formou uma alianca com
Dodik, unindo as duas causas nacionalistas contra a suposta “cen-
tralizacdo de Sarajevo” (Sarajevo Times, 2018).

Tal alian¢a acabou por paralisar a Federacio por anos, impe-
dindo a formagio de um governo estavel e bloqueando o funcio-
namento do Tribunal Constitucional da Entidade. Os nacionalistas
croatas defendem a criagdo de uma representacio legitima, um dis-
trito eleitoral segregado do distrito bésnio, sendo visto por criti-
cos como o almejo por uma terceira entidade dentro do pais (Keil,
2013). O OHR buscou intervir em 2022, buscando apaziguar as
demandas nacionalistas, porém tal interferéncia acabou por apro-
fundar a desconfian¢a dos bésnios em relagio & comunidade inter-
nacional, criando um cendrio onde uma concessio para um grupo
seria vista como uma afronta pelo outro (Mujanovi¢, 2023).

A crise bésnia acaba por transbordar das fronteiras internas,
tornando parte de um esquema maior dentro da comunidade in-
ternacional. Desde o inicio da Guerra da Ucrania, em 2022, a Rus-
sia tem intensificado sua participagio nos Balcis. Para Moscou,
desestabilizar a Bésnia é uma estratégia de baixo custo, mas que
garante um alto retorno assimétrico. As relagdes entre o Kremlin e
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a Republica Srpska evidenciam os interesses russos, ao incentivar o
separatismo sérvio, a Russia é capaz de conter os avan¢os da OTAN
dentro dos balcis, além de fazer com que a autonomia sérvia con-
siga demonstrar para o mundo que a mesma possui um apoiador
externo (Mujanovi¢, 2018).

Torna-se evidente a redugdo da Bésnia e Herzegovina dentro
das preocupacdes dos atores que exercem poder sobre o pais, sendo
reduzida a um mero pedo no tabuleiro geopolitico que a transcen-
de. De duas maneiras podemos ver a soberania do Estado bésnio
sendo violada, internamente por meio das elites que rejeitam qual-
quer progresso e normaliza¢do, e externamente, por poténcias que
instrumentalizam a sua fratura por seus préprios interesses. Resta
entdo, para a populacio, o fato de que seu destino serd decidido
por fatores externos, fora de Sarajevo. Tal destino é negociado em
gabinetes estrangeiros, que veem a estabilidade ou o caos dentro
da Bésnia nio como uma questio humanitaria, mas sim como um
fator geopolitico a se considerar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao estudar o Acordo de Dayton, trinta anos apés a sua ratifi-
cagdo, e analisar os progressos e retrocessos que transcorreram ao
longo destas décadas, torna-se evidente o fato de que tal acordo se
sustenta em uma estrutura exaurida. Embora o tratado tenha conse-
guido parar os conflitos étnicos na regido, ele ndo foi capaz de garan-
tir o necessdrio, a constru¢io de uma nacio. Atualmente, a Bésnia se
encontra incapaz de reformar o seu sistema, devido a0 mecanismo
de veto que protege elites etnocraticas, e ndo pode ser reformado por
fora, devido & falta de consenso da comunidade internacional.

Desta forma, é possivel inferir que o Acordo de Dayton nio
foi capaz de assegurar a construgdo de um Estado verdadeiramente
multiétnico nos Balcas. Tal Acordo foi capaz de apenas assegurar
ganhos securitdrios imediatos, sendo incapaz de construir uma
dimensio politica estruturante. Em consonincia com a hipétese
levantada, percebe-se que a performance do Acordo de Dayton re-
vela-se negativa no quesito de uma consolidagio democratica, ope-
rando hoje como o principal obstéculo para sua funcionalidade.

O Acordo de Dayton foi incapaz, portanto, de mitigar as divi-
sbes étnicas que existiam apds o final do conflito em 1995, apenas
institucionalizando elas. Ao substituir uma cidadania individual e
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igualitaria pela categorizacdo dos “Povos Constituintes”, surge uma
segregacio administrativa reforcada por Dayton. E pertinente citar
também como a tutela internacional do OHR inviabiliza o amadu-
recimento do Estado, mantendo a Bésnia a mercé de poderes ex-
ternos, que criou uma classe politica local, baseada em institui¢oes
frageis e com interesses préprios. Por fim, é evidente os interesses
nio apenas da Republica Srpska, como também de elementos nacio-
nalistas croatas de buscar secessio e possivelmente unifica¢io com
seus vizinhos, representando uma legitima regressio democrética.

Em conclusio, Dayton foi capaz de assegurar a interrup¢io da
guerra e a preservacgio de um equilibrio minimo, porém foi incapaz
de consolidar uma paz definitiva e satisfatéria. A Bésnia e Herze-
govina permanece em uma posi¢cio de soberania formal, mas com
limitacbes internas e tutela externa, mantendo o pais em uma si-
tuacdo precdria e inst4vel. Desta forma, quaisquer avanc¢os em sua
situa¢io dependem de reformas capazes de superar a sua estrutura
institucional, que vem a manter essa paz incompleta.

Em ultima anélise, o legado de Dayton é marcado por sua efi-
cicia em estancar a violéncia, mas também por sua inaptiddo em
edificar uma paz sustentavel. A Bésnia e Herzegovina subsiste sob
uma soberania fragmentada, limitada por engessamentos institu-
cionais internos e pela perene tutela internacional. Dessa forma, a
transicio de um cendrio de instabilidade crénica para a consolida-
¢do democratica requer, impreterivelmente, a superagio do arranjo
imposto, o qual transformou o fim da guerra na perpetuacio de
uma paz inconclusa.
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