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Resumo

Mauricio Duverger (1970), o destacado cientista politico
considerado de esquerda, escreveu, entre outros, o livro
Partidos politicos, no qual define regime democratico
como aquele em que os governados elegem livremente os
governantes e a oposicao pode chegar ao poder. Tomando uma
linha de raciocinio préxima a de Duverger e analisando os
cinco principios de democracia representativa de Dahl (2001),
podem-se estabelecer caracteristicas importantes na definicao
de regime democratico com eleigdes livres. A partir dessas
questoes, realiza-se um estudo comparativo entre a Venezuela
e a Colombia, a fim de analisar se sao Estados democratico-
representativos.
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Andlise conceitual
Os varios conceitos de democracia e sua amplitude
quanto ao tempo

O povo reina sobre o mundo politico americano, como Deus sobre o Uni-
verso. Ele é a causa e o fim de tudo: tudo dele deriva e tudo para ele é recon-

duzido. (Alexis de Tocqueville)

Atualmente quase todos os Estados tém se autodenominado de-
mocriticos, até aqueles despéticos. Isso acontece frequentemente, uma
vez que a democracia adquiriu vérios significados em diversas doutrinas
sociais contemporaneas. Por exemplo, Wladimir Lénin afirmou: “A de-
mocracia do proletirio ¢ um milhdo de vezes mais democritica do que
a democracia burguesa; o governo soviético é um milhdo de vezes mais
democritico do que a mais democrética repiblica burguesa” (LENIN,
1998, p. 25).

Analisando-se o pensamento leninista, considera-se que governos fo-
ram construidos por propagandistas de “democracias do povo” altamente
autoritdrias e antidemocriticas, criadas na Europa Central e do Leste, em
paises que cairam sob o dominio soviético, passando quase todo o século
XX reprimindo a sua populagio. Nesse sentido é bom lembrar que o povo
se preocupa com o que afirmem lideres e propagandistas, pois um pais sé
serd uma democracia, segundo Dahl (2001), se possuir todos os critérios ne-
cessdrios para formd-la. Eles sdo: funciondrios eleitos; elei¢des livres, justas
e frequentes; liberdade de expressio; fontes de informagio diversificadas;
autonomia para as associacoes e cidadania inclusiva. E partir desses concei-
tos que se questiona a existéncia de uma democracia representativa tanto na
Venezuela quanto na Colémbia, incluindo também, para além desses cinco
critérios supracitados, a alternincia de poder entre a esquerda e a direita.
Uma analise mais aprofundada se encontra no livro La démocratie, de Ge-
orges Burdeau, que concebe o valor da democracia como aquele que evoluiu
socialmente, onde o povo exerce um papel atuante quanto as decisdes do
Estado, além de que ¢ responsivel pelo seu préprio futuro, feito pelas suas
escolhas. Afirma ele:

O sentido da democracia mudou. Na democracia governante, de ontem, o
povo abandonou sua soberania transferida para seus representantes. A de-
mocracia governante ¢ dispensédvel da massa, como intercessora para concre-
tizar as reivindicagdes do povo, como exige a de hoje, a governada, em que a
participagio dos cidaddos se estende. A democracia governada ¢ inseparével
de uma concepgio liberal do papel do Estado; a democracia estd ligada a
interpretagio das necessidades do povo, o qual deve assumir os rumos de seu

destino. (BURDEAU, 2005, p. 112)
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No livro Teoria geral do Estado, Azambuja (1999) propée o valor
da democracia como algo que foi construido durante a histéria, e que atu-
almente nio se consegue definir com exatiddo. Para ele, a democracia nio
deve ser imposta através da forga, mas deve ser algo compartilhado como
reflexo da evolugio politica dos povos. Paises atrasados econdmica e social-
mente, que sofrem com governos autoritdrios, terdo que ser reestruturados,
e, caso ndo alcancem a democracia, devem esperar o amadurecimento poli-
tico se consolidar num poder mais institucional e com uma grande abran-
géncia social.

Para Dahl (2001), cinco critérios evidenciam se um pais é democrati-
co de modo representativo. Primeiramente a participagio efetiva de toda a
populagio, que deve ter oportunidades iguais e efetivas. Em seguida a igual-
dade de voto, a regularidade das elei¢des, a livre escolha dos candidatos, os
votos contados de forma igual, sem privilegiar nenhum grupo, e candidatos
que respeitem os principios constitucionais. O terceiro critério se configura
no entendimento esclarecido de cada cidadio, que, dentro de limites razo-
aveis de tempo, deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre
as politicas alternativas importantes e suas provaveis consequéncias, dentro
de um ordenamento eleitoral preestabelecido, que pode ser feito por meio
de organizagdes politicas. Como quarto ponto e servindo como uma sintese
dos outros trés, encontra-se o controle do programa de planejamento, onde
os cidaddos, baseados em propagandas e debates, devem ter oportunidades
exclusivas para tomar a decisio sobre em qual candidato ou projeto vo-
tar. E como tltimo critério Dahl (2001) desenvolve o conceito de inclusio
dos adultos, que teriam o pleno direito de escolher seus candidatos, sem
a interferéncia ou pressio de ninguém. Dahl (2001) avalia também a al-
ternincia de poder no governo em exercicio e a participagio da oposicio,
que auxilia na configuragio do equilibrio entre as forcas politicas de cada
Estado. Todos esses critérios contribuem para a formagdo da democracia
representativa, colocando os individuos como “politicamente iguais”. E isso
que fundamentard a andlise comparativa entre Colombia e Venezuela.

Como pondera Dahl (2001), a democracia designa a forma de gover-
no na qual o poder politico é exercido pelo povo. Seja de maneira direta, em
que todo o povo teria o direito de opinar sobre as decisdes publicas, deno-
minada democracia de assembleia; seja indireta ou representativa, cabendo ao
povo eleger, através do sufrdgio, representantes legitimos que defendem e
votam politicas a seu favor, respeitando os cinco critérios j4 mencionados.
Para existir um governo inteiramente democratico, ¢ necessirio que haja
igualdade de direitos. A Constitui¢do tem a capacidade de proporcionar
estabilidade (ela nio apenas estabelece uma estrutura democritica de go-
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verno, mas também assegura todos os direitos e garantias necessdrias que
exigem as institui¢Ges politicas bdsicas), direitos fundamentais (protegem
os direitos da maioria e da minoria, dando atengio especial aos direitos e
deveres basicos que proporcionam garantias para as minorias e maiorias),
neutralidade (os processos legislativos nio devem favorecer nem penalizar
as ideias ou interesses legitimos de qualquer cidaddo, uma vez que a Consti-
tui¢do ¢ imparcial e neutra). Além de configurar o limite dos direitos gerais
de sua populagio, aplica-se também ao governo, que por meio da Consti-
tuicdo ficara sujeito a prestagdo de contas em todas as decisGes.

Na obra Estado, governo e sociedade, Bobbio (2001) retrata as pos-
siveis diferencas acerca do conceito de democracia. Logo no inicio ha se-
paragdo entre a democracia dos modernos e dos antigos. Segundo Bobbio
(2001, p. 158), a publicagio do livio Da democracia da América de Aléxis
de Tocqueville representa um “divisor” entre os dois momentos. A demo-
cracia dos antigos é baseada nas obras cldssicas de Aristételes, Rousseau
e Montesquieu, para os quais a democracia ¢ significativa quando existe
uma participagdo ativa em todas as decisoes da plebe, ou seja, uma demo-
cracia direta. Porém, como atualmente é quase impossivel reunir todas as
pessoas para votar diretamente, criaram-se institui¢des e estabeleceu-se a
escolha de alguns cidaddos que representassem a totalidade. Assim, hd uma
diferenca do significado de democracia moderna, passando de direta para
representativa. Segundo Norberto Bobbio:

O poder esteja de fato, diretamente ou por interposta pessoa, nas mios do
povo, que vigore como a “lei das leis” o principio da soberania popular, don-
de a sociedade age por si s6 sobre si mesma e nio existe poder fora dela,

ndo existindo ninguém que ouse conceber, e sobretudo exprimir, a ideia de

buscé-lo em outro lugar. (BOBBIO, 2001, p. 156)
Pensando nisso, o préprio Rousseau (WEFFORT, 1998, p. 52) esta-

va convencido de que uma democracia direta jamais existiria, pois exigia,
entre outras condi¢des, um Estado muito pequeno, no qual o povo pudesse
reunir-se periodicamente e cada cidaddo conhecesse todos os demais. Isso
se torna invidvel em paises com dimensdes territoriais e populagdes tio
grandes como Colémbia e Venezuela, por isso é necessdrio que esses Esta-
dos adotem modelos como a democracia representativa, elegendo politicos
comprometidos com o povo (programas de distribui¢io de renda, melhoria
da educagio e saude etc.) e que respeitem o ordenamento juridico.

O conceito que fundamenta este trabalho é o da Democratizagao
representativa de Dahl (2001), tendo presentes os dois principios funda-
mentais revelados por Tocqueville na democracia americana: o principio da
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soberania do povo e o fenémeno da associagdo. O Estado representativo!
conhece um processo de democratizagio ao longo de duas linhas: o alarga-
mento do direito de voto até o sufrdgio universal e o desenvolvimento do
associacionismo politico até a formagio dos partidos de massa com o reco-
nhecimento da sua fungio publica. Entdo, pode-se entender a democracia
representativa como a que estabelece institui¢oes, sejam elas estatais (As-
sembleia Nacional na Venezuela ou Camara dos Deputados na Colombia)
ou origindrias da sociedade civil (sindicatos, associagbes de bairro, igreja),
que auxiliardo na formagio de representantes eleitos pelo povo com a par-
ticipag@o dos interessados nas delibera¢des de um corpo coletivo, formando
os poderes legislativo ou executivo. A formagio das institui¢des promoverd
a elei¢cdo de funciondrios (o controle das decisdes do governo sobre a poli-
tica ¢ investido constitucionalmente a funciondrios eleitos pelos cidadios),
elei¢des livres, justas e frequentes (funciondrios eleitos sio escolhidos em
elei¢des regulares, em que a coercio ¢ judicialmente aceita), liberdade de
expressdo, fontes de informagoes diversificadas e autonomia para as asso-
ciagdes politicas ou grupos de discussio da sociedade civil. E necessdrio
que os cidaddos tenham o direito de formar associagdes ou organizagdes
independentes, como os partidos politicos e os movimentos comunitarios
ou campesinos.

Andlise da Venezuela e da Colombia sobre democracia
representativa

Venezuela e Colombia sao paises democratico-representativos
atualmente? Analise comparativa

A vpartir dos seis critérios de democracia representativa desenvolvi-
dos por Dahl (2001), que sdo: funciondrios eleitos; elei¢des livres, justas
e frequentes; liberdade de expressio; fontes de informagio diversificadas;
autonomia para as associagdes e cidadania inclusiva, além da alternincia
de poder entre os politicos que representam as diversas tendéncias entre os
partidos, serd realizada uma andlise comparativa entre a Venezuela e Co-
lémbia, de forma a ressaltar os aspectos politico-sociais internos.

Desde a década de 1950, tanto a Venezuela quanto a Coloémbia rea-
lizam elei¢bes periddicas, de acordo com as suas Constitui¢oes. Todos os

1. Um dos exemplos que ilustra essa defini¢io é o que pouco a pouco se consolidou na
Inglaterra, difundindo-se, através do movimento constitucional dos primeiros decénios do
século XIX, na maior parte dos Estados europeus, como a universaliza¢io do sufrdgio, uma
maior independéncia entre os poderes e a realizagio periédica de elei¢des, com a criagio de
institui¢cdes de fiscalizacdo eleitoral.
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dois Estados possuem certa independéncia entre os trés poderes (Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio), e as elei¢des sdo regidas por um tribunal elei-
toral. Ele ¢ associado ao Poder Judicidrio, cabendo-lhe a responsabilidade
de convocar, monitorar e fiscalizar todas as elei¢oes, referendos ou qualquer
outro tipo de consulta eleitoral realizada nos dois paises. Por meio disso,
conclui-se que os funciondrios publicos sdo eleitos de duas formas, tanto
na Venezuela quanto na Colombia: concurso publico ou elei¢oes. Segundo
Costa (2009),? a Colombia, em especial, realiza diversos concursos publicos,
a fim de contratar funciondrios nas suas empresas estatais e mistas. Dife-
rente de outros paises, ndo existe estabilidade no emprego. Os concursos
sdo regidos por leis bem semelhantes as do trabalhador privado, conforme
os artigos 121 a 125 da Constitui¢do colombiana, denominados de “esta-
tuto do servidor publico”.* A outra forma de ingressar no servi¢o publico
sdo as eleigdes, realizadas periodicamente para os poderes Executivo e Le-
gislativo. Os politicos so eleitos por sufrigio universal, de acordo com o
monitoramento da Corte Eleitoral. Segundo a organizagio nio governa-
mental Transparency International, a Colombia ocupa o 75° lugar no indi-
ce da corrupgio.* Infelizmente, alguns politicos colombianos sio como o
préprio irmao do presidente Alvaro Uribe, Mirio Uribe, acusado de desvio
de dinheiro e superfaturamento de obras publicas. Também existem virias
denuncias de politicos envolvidos com as Farc e com o trifico de drogas.’ A
Colémbia, segundo o jornal E1 Espectador,® recebe pesados investimentos
dos Estados Unidos, que por sua vez, formam /lobbies internos capazes de
interferir na dinimica do sistema politico-partidrio do pais, seja no com-

2. Disponivel em: http://: www.ciari.org/investigagio. Acesso em: 12 set. 2009.

3. Art. 122.“No habrd empleo que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento.

Art. 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servi-
cios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus fun-
ciones en la forma prescrita por la Constitucién, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen apliable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulard su ejercicio.

Art. 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.

Art. 125. Los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demds que determine la ley”.

4. Disponivel em: http://www.transparency.org. Acesso em: 20 nov. 2009.
5. Disponivel em: http://www.diarioadn.com.co. Acesso em: 18 set. 2009.

6. Disponivel em: http://: www.elespectador.com. Acesso em: 11 out. 2009.
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bate ao trafico de drogas, seja na implantagdo de novas bases militares no
territoério.

Do outro lado da Ponte Simon Bolivar, a Venezuela apresenta tam-
bém concursos publicos para o ingresso de parcela de seus funciondrios, que
representam grande parte da mio de obra nacional (BANDEIRA, 2003,
p- 7), uma vez que a populagio ¢ drasticamente dependente dos empregos
nas empresas publicas. Porém, diferentemente da Colémbia, os concursos
publicos venezuelanos apresentam um grave problema: selecionam primei-
ramente aliados politicos, seja nas instincias federal, estadual ou municipal,
de acordo com o apoio politico que algum funciondrio tiver. Segundo a
analista internacional venezuelana Valia Pereira Almao (2005), uma das
coisas que servem para fortalecer o governo Chavez ¢ a quantidade de car-
gos publicos, com altos saldrios e privilégios que existem em todo o pais,
servindo de apoio ao seu programa politico. Apenas grupos simpatizantes
do governo chegam de fato a ocupar os altos cargos publicos. Para aque-
les, onde ¢ necessdrio ter um alto grau de especialidade técnica, existem
concursos “mais confidveis”, onde sdo selecionados candidatos pela sua ca-
pacidade intelectual, ndo por preferéncia partidaria. Nesse tipo de sistema
fica complexo entender as dinimicas na sua confiabilidade, uma vez que
dificilmente funcionario independentemente da vontade do politico que
indicou o funciondrio. Um interessante fato que ajuda a entender esse pro-
cesso ocorreu em fevereiro de 2008, quando o governo bolivariano realizou
o ultimo referendo sobre a permanéncia de Hugo Chavez na presidéncia
até 2012. Segundo o jornal Estado de S. Paulo’ foram convocados centenas
de funciondrios publicos para fazer campanha pela aprovagao do referendo.
Como nio existe estabilidade no emprego, mas sim indicagio politica, os
funciondrios foram obrigados a largar suas atividades para se dedicarem a
campanha. De acordo com o principio sete da Constitui¢do venezuelana,®
ha uma clara enunciagio sobre a democracia representativa, ao passo que,
quando o governo Chavez convoca os funciondrios puiblicos a participarem
da campanha em seu favor, hd um desrespeito ao que Dahl (2001) descreve
como funcionirios eleitos e elei¢oes livres, justas e frequentes e sem sofrer
pressdo governamental.

Candidatos politicos desviam da “maquina publica” recursos impor-
tantes que poderiam ser utilizados em dreas sociais, de pesquisa cientifi-

7. Disponivel em: http//: www.estado.com.br. Acesso em: 18 nov. 2009.

8. “La democracia como sistema politico representativo y participativo es condicién insusti-
tuible para el goce pleno y efectivo, por parte de las personas y las sociedades, de los derechos
humanos, la justicia social y las libertades esenciales para el desarrollo de la personalidad y
el progreso de los pueblos”.
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ca etc. Segundo Lodola (2004), desde que foi promulgada a Constituigdo
Bolivariana (1999), Chavez tem financiado campanhas politicas por todo
o pais, principalmente por meio dos lucros da PDVSA, a fim de garantir
apoio a seus projetos, sempre auxiliado por programas sociais, compostos
de discursos inflamados e respaldados por uma alta popularidade, conse-
guindo desarticular a oposi¢io internamente. A Transparency International
qualificou a Venezuela no 162° lugar,’ confirmando que também a corrup-
¢do ¢ um dos sérios problemas enfrentados pelo povo, contrariando mais
ainda o principio de funciondrios eleitos de forma limpa, defendido por
Dahl (2001). Portanto, pode-se considerar, a partir de Dahl (2001), que as
duas primeiras caracteristicas que auxiliam na formagio de uma democra-
cia representativa ndo funcionam plenamente na Colémbia e na Venezuela.
Em ambos os paises o recrutamento de funciondrios apresenta um alto grau
de corrupgio. Mesmo realizando eleigoes periddicas, estas sdo financiadas
com o dinheiro publico, desviado pelos partiddrios do governo (Venezuela).
Na Colombia, altos funciondrios do governo estdo envolvidos em /lobbies
internos e no trifico de drogas.

O terceiro critério defendido por Dahl (2001), a fim de analisar se um
pais é democratico-representativo, ¢ a fiberdade de expressio,® que podera ser
entendida como um desdobramento do quarto critério: fontes de informagio
diversificadas. Um assunto bastante complexo quando se tem em conta o
papel que a midia representa na Venezuela e na Colombia, onde dificilmente
pode-se encontrar uma fonte de informagido imparcial. Nesse sentido este
trabalho aborda informagGes dos mais variados jornais e revistas que se en-
contram nesses paises e no mundo. Para Costa (2009), os principais jornais e
emissoras de televisdo na Colombia sdo favoraveis as politicas de Uribe. Se-
gundo a autora colombiana, a familia Uribe ¢ detentora do jornal La Repu-
blica, além de sécia do grupo El Tiempo, os dois jornais mais lidos no pais.
Virias paginas desses jornais sio dedicadas as obras que o presidente realiza,
enaltecendo os beneficios a toda a populagio. Os jornais mais criticos do pais,
como o Didrio ODN, sio acusados pelo La Republica como simpatizantes
de grupos de insurrei¢do nacional, como as Farc.

Ao se analisar reportagens de jornais saxdes como The Washington
Post, The New York Times, The Sun, dos hispanicos Clarin e La Infor-

9. Disponivel em: http://www.transparency.org. Acesso em: 20 nov. 2009.

10. Segundo Dahl (2001, p. 100), “os cidaddos tém o direito de se expressar sem o ris-
co de sérias punicdes em questdes politicas amplamente definidas, incluindo a critica aos
funciondrios, governo, o regime, a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente. Os
cidaddos tém o direito de buscar fontes de informagio diversificadas e independentes de
outros cidadios, especialistas, jornais, revistas, livros, telecomunicagdes etc”.
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macion ou os brasileiros O Estado de S. Paulo e Estado de Minas, ficari
evidente como os meios de comunicagio tentam influenciar os governos de
Uribe e Chavez, seja para admirar as suas obras ou criticd-los, questionando
sua autoridade publica. A maioria das manchetes publicadas na imprensa
coloca o governo de Uribe como democritico e Chavez como um ditador.
Segundo Costa (2009), uma das razdes para isso estd nos grupos de interesse
internos, os quais podem se unir aos meios de comunicagio a fim de alcan-
car seus objetivos, que podem ser econoémicos ou politicos. Na Venezuela,
o Senado aprovou, em setembro de 2009, um projeto que prevé a prisio de
jornalistas e outros profissionais de imprensa que cometerem os “crimes mi-
didticos”. Segundo a procuradora-geral da Venezuela Luiza Ortega Diazo,
“é necessdria a aprovagio dessa lei, a fim de manter um Estado mais seguro,
livre de dentncias sem cabimento”. Para o senador brasileiro Flexa Ribeiro
(PSDB-PA), essa lei restringe a liberdade de imprensa e a livre publica¢io de
reportagens. O senador entendeu que, se o Congresso venezuelano aprovar
essa lei, o governo vai manipular a opinido publica ao estabelecer noticias
jornalisticas de cunho oposicionista como crime, e de forma legitimada. Isso
faz lembrar o fechamento de emissoras de TV na Venezuela, como a RCTV
e a Globovisién. Ao Estado esse poder ¢ garantido, uma vez que o ato de
liberar os canais abertos de televisdo é de responsabilidade do governo. Inter-
namente o jornal E1 Espectador ¢ um dos mais criticos ao governo Chavez,
ao passo que, externamente, periédicos como o Le Monde Diplomadique ¢
o Granna sio menos radicais ao analisar a politica de Chévez, chegando até
a defendé-lo. Se para Dahl (2001) as democracias representativas devem ze-
lar pela livre expressido e o acesso as fontes de informagio, tanto a Venezuela
quanto a Coloémbia nio respeitam diretamente esse principio. A populagio
fica desprovida de uma informagio imparcial, livre de orientagdo partidaria,
pois, de um lado, a imprensa faz parte da familia do presidente (Colombia),
do outro se ampara nos lucros do petréleo para existir, “maquiando as infor-
magdes” (Venezuela). No fim, a populagio pode recorrer a internet, porém
nem todos tém acesso a rede mundial de computadores.

A autonomia para as associagdes é o quinto critério defendido por

Dahl (2001)," assegurado no principio 107 da Coloémbia,* que garan-

11. “Para obter seus vérios direitos, até mesmo os necessrios para o funcionamento eficaz
das institui¢bes politicas democriticas, os cidaddos também tém o direito de formar as-
sociagdes ou organizagdes relativamente independentes, como também partidos politicos e
grupos de interesse” (DAHL, 2001, p. 100).

12. Art. 107. “Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. También se garan-
tiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos”.
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te liberdade a um grupo, seja ele politico, religioso, econémico etc. em
se formar e se expressar internamente. Como pondera Costa (2009), é
muito comum a presenga de grupos minoritirios na Coloémbia, seja na
forma de pequenos partidos politicos ou de cooperativas, principalmente
voltadas as dreas rurais. Entretanto, ao se analisar mais profundamente a
Colombia, percebe-se a fragilidade econdmico-social de grupos sociais,
como os sindicatos, que ficaram mais frigeis depois da vitéria de Uribe,
uma vez que ele realizou privatiza¢des, permitiu a entrada de multina-
cionais e aprovou a redugdo de impostos para os grandes empresdrios
nacionais. O pais possui uma respeitivel economia e goza de um parque
industrial bem diversificado. Entretanto, segundo o jornal ODN,* com
a implantagio do neoliberalismo colombiano, a partir de 1990, o governo
de Andrés Pastrana apresentou um aumento do desemprego, seguido por
uma diminui¢do do poder dos sindicatos, principalmente o cafeeiro e o
metaldrgico. Atualmente, segundo esse jornal, os sindicatos estdo sob o
controle do governo Uribe, tanto que sdo raras as greves e paralisa¢oes,
comuns na era Pastrana.

Diferentemente de Uribe, como aponta Bandeira (2003), Hugo
Chivez ¢ sustentado por sindicatos. O mais poderoso é o que faz par-
te da PDVSA, denominado de Unido Nacional dos Trabalhadores, que
enfrenta diretamente a Central dos Trabalhadores Venezuelanos (CTV).
Além deles ¢ forte na participagdo nacional a Fedecamaras, considerado
como outro sindicato hostil a Chavez. Nio é bem visto pelo governo, uma
vez que ¢ responsivel por organizar diversas greves no pais, como a que
ocorreu em 2002, paralisando o funcionamento da PDVSA. Para esses
sindicatos, a politica de nacionalizagdo de empresas proposta por Cha-
vez diminui os investimentos externos no pais, além de deixd-los mais
dependentes do Estado. Diferente da Colombia, a Venezuela estd muito
mais “sensivel”a greves e a influéncia dos sindicatos, uma vez que a receita
provinda de empresas publicas ¢ maior do que a provinda de empresas
privadas.™* Segundo o jornal El Espectador,” Hugo Chavez necessita ter
um controle absoluto sobre os sindicatos, para nio ficar refém de sua
politica. Por fim, podem ser vistos grupos de discussdo e associagoes de
bairro em todo o pais, que aumentaram principalmente a partir de 2001,
quando foi aprovada a “Lei do Habitante”.’* Em 2005 foi organizado

13. Disponivel em: http://www.diarioadn.com.co. Acesso em: 15 ago. 2009.
14. Disponivel em: http://Www.presidencia.gob.ve. Acesso em: 12 jun. 2009.
15. Disponivel em: http://www.elespectador.com. Acesso em: 11 out. 2009.

16. Disponivel em: http://www.presidencia.gob.ve. Acesso em: 12 jun. 2009.
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em Caracas o Festival Mundial da Juventude, que reuniu mais de 20.000
jovens de todo o mundo."”

Como aponta Dahl (2001), as associa¢des independentes da vontade
ou da influéncia dos Estados sdo capazes de auxiliar na formagédo de fonte
de educagio e esclarecimento civico, proporcionando informagdes aos cida-
ddos, oportunidades para discutir, deliberar e adquirir habilidades politicas.
Pensando nisso, tanto a Colémbia quanto a Venezuela influenciam direta-
mente os sindicatos, porém existem grupos minoritirios constituidos por
associag¢es de bairro (Venezuela) e cooperativas (Colombia), que discutem
politica. Os dois paises possuem grupos de empresirios, de intelectuais e
associagdes catélicas que lutam, trabalham etc. para uma informagio dos
individuos sobre os acontecimentos internos.

A cidadania inclusiva ¢ o ultimo critério elencado por Dahl, para quem
o cidaddo vai atuar com os outros segundo os cinco critérios discutidos aci-
ma.'® O cidaddo inclusivo ¢ participativo num pais com uma democracia
representativa. Para entender se Colombia e Venezuela sio uma democra-
cia representativa, devemos tomar a 6tica desse cidaddo. Primeiramente,
nesses dois paises existe uma Constitui¢do, que assegura ao individuo o po-
der do sufrigio, o que de fato ocorre. Mais do que isso, é preciso dizer que
as eleicdes ocorrem periodicamente e sdo livres. Existe uma pluralidade de
partidos, tanto de oposi¢do quanto de situagio, onde vérias pessoas podem
concorrer. A livre expressido é um dos direitos fundamentais na Colémbia e
na Venezuela, além da formagio de virios grupos e organizagdes politicas,
abrangendo desde grupos catdlicos a cooperativas e associagdes de bairro.
A populagio tem acesso a internet, além de fontes de educagio e esclareci-
mento civico fornecidas por algumas organizagdes politicas. Todos os cida-
ddos tém o direito de se pronunciar sobre qualquer assunto de seu interesse,
liberdade de circular no seu Estado e fazer planejamentos. As politicas de
associagdo estdo sempre abertas a mudangas pelos cidaddos, se assim estes
escolherem. Porém, isso nio retrata o que Dahl (2001) considera como de-
mocracia representativa. Talvez seja outro tipo de democracia, moldada por
interesses de grupos que estio no poder.

17. Disponivel em: http://www.presidencia.gob.ve. Acesso em: 12 jun. 2009.

18. “A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito a suas leis podem ser
negados os direitos disponiveis para os outros e necessirios as cinco institui¢des politicas
anteriormente listadas. Entre esses direitos, estdo o direito de votar na escolha dos funcio-
ndrios em elei¢des livres e justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre expressio;
de formar e participar de organizagdes politicas independentes; de ter acesso a fontes de
informagio independentes; e de ter direitos a outras liberdades e oportunidades que sejam
necessdrias para o bom funcionamento das instituigées politicas da democracia representa-
tiva em grande escala” (DAHL, 2001, p. 100).
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Logo, depois de conhecer as estruturas internas dos governos da Ve-
nezuela e da Colémbia e tomando como referéncia os estudos de Dahl
(2001), pode-se concluir que as duas Constitui¢oes, colombiana (1991) e
venezuelana (1999), retratam uma visdo de Estados ideais, nio ocorrendo
realmente no plano interno, uma vez que os funciondrios eleitos chegam ao
poder por meio de indicagdo politica ou financiamento publico. Além disso,
as eleicdes ndo sdo justas, ja que a oposicio, seja de direita na Venezuela
ou de esquerda na Colombia, ndo vence hd mais de 12 anos, deixando de
ocupar os cargos principais dos Estados. Nao existe livre expressdo nos dois
Estados, como foi mostrado acima, j4 que em um pais os principais meios
de comunicagio pertencem ao chefe de Estado, enquanto no outro, os opo-
sitores fecham esses meios, fazendo com que os individuos que nio tém
recursos para acessar outras fontes de informagéo (internet) fiquem reduzi-
dos a informagdes “maquiadas”. Os sindicatos sdo fortemente controlados
pelos dois Estados. As associagdes politicas nido conseguem ter uma grande
representagio nesses paises, de modo a influenciar de forma significativa o
governo. Conclui-se que tanto a Venezuela quanto a Colombia nio sdo de-
mocracias representativas aos moldes de Dahl (2001), e que seus cidaddos
nio constituem uma sociedade politicamente igual.

Abstract

In his book Political parties (1970), Maurice Duverger, a
distinguished liberal political scientist, defines the democratic
regime as one in which those governed elect freely the
government, and the opposing parties have the opportunity to
rise to power. Following Duverger’s logic and analyzing the five
principles of representative democracy of Dahl (2001), one can
delineate important characteristics of the democratic regime
with the right to vote. Based on those issues, a comparative
study between Venezuela and Colombia is made, so as to define
whether they are representative democratic states.

Key words: Elections; Representative democracy; Venezuela;
Colombia.
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