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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o porqué de a Espanha ter sido o
Gnico pais catélico da Unido Europeia com alto nivel de religiosidade
a legalizar o matriménio homossexual. Serdo examinados, sob a
vertente construtivista das Relagdes Internacionais, o papel das
instituicdes europeias, a alianga entre os partidos de esquerda e a rede
transnacional LGBT - engajada em associar os direitos homossexuais
aos direitos humanos, e a natureza das praticas religiosas domésticas.
As evidéncias revelam que a interacdo entre o PSOE e o movimento
gay espanhol possibilitou que este inserisse de maneira eficaz suas
demandas na agenda politica nacional. O fato de o pais possuir
longa tradigdo catdlica, ironicamente, foi responsavel pela opcdo da
instituicdo matrimonial como forma ideal de equiparar os direitos dos
casais heterossexuais e homossexuais, sem implicar a discriminagao
desses ltimos.

Palavras-chave: Internalizacdo de normas de direitos humanos;
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A onda de legalizagdo das unides homossexuais que se alastrou entre os
paises da Europa Ocidental nos dltimos vinte anos representa um dos casos mais
dramiticos de convergéncia politica nas Rela¢des Internacionais (RI) contempo-
raneas. Sem embargo, tal conjuntura foi pouco analisada até o presente momento
e carece de investiga¢Ges mais precisas, principalmente na disciplina de RI, acerca
dos fatores que permearam tal processo.

Nessa perspectiva, este artigo procura examinar a internacionaliza¢io da nor-
ma de unido de pessoas de mesmo sexo e sua respectiva internalizagdo por parte
das democracias europeias. O caso da Espanha merece um estudo pormenorizado
por apresentar caracteristicas peculiares e, 4 primeira vista, incompativeis com a
legalizagdo do matriménio homossexual.

O pais tem um longo histérico de envolvimento religioso na politica estatal e
uma forte tradi¢do de praticas catdlicas em sua sociedade; enfrentou uma ditadura
militar por cerca de quarenta anos entre as décadas de 1930 e 1970; foi palco da
insurgéncia de virios movimentos sociais (entre eles o movimento de lésbicas,
gays, bissexuais e transexuais — popularmente designado pela sigla LGBT) a favor
da redemocratizagdo politica e da consolida¢do de instituicoes seculares; possui
uma elite politica de esquerda engajada na internaliza¢do dos valores democriti-
cos e liberais difundidos pelas institui¢des europeias e empenhada no desenvolvi-
mento, modernizagio e integragio do pais a Europa Ocidental — sendo o Partido
Socialista Obrero Espanhol (PSOE) um dos partidos majoritirios e que esteve no
poder virias vezes desde a década de 1980; foi o terceiro pais do mundo a legalizar
o matrimoénio de pessoas do mesmo sexo.

E inevitvel, pois, questionar como o pais internalizou a norma de unido ho-
mossexual difundida pelo continente europeu a partir do final dos anos 1980. O
presente artigo propde que uma explicagdo para essa questdo envolve uma conver-
géncia de varidveis que atravessam, necessariamente, os niveis doméstico, transna-
cional e internacional.

Inicialmente, serdo abordadas as contribui¢des construtivistas de Thomas
Risse e Kathryn Sikkink (1999) em rela¢do aos regimes internacionais de di-
reitos humanos e o “modelo espiral” proposto para explanar o processo através
do qual normas de direitos humanos sio internalizadas por paises em desen-
volvimento. Exploram-se a atuagdo das redes transnacionais e o impacto das
elites politicas e da religido, sendo essas Gltimas as varidveis sugeridas por Kelly
Kollman (2007) para aplicar o “modelo espiral” ao processo de internaliza¢io
das normas de unido homossexual pelas democracias europeias. Por fim, esse
modelo serd utilizado para explicar o caso da Espanha e serd possivel entender
por que o pais conseguiu internalizar a norma em questdo, ao contrrio de ou-
tros paises também altamente religiosos e membros da Unido Europeia (UE),
como a Itdlia, Irlanda e Portugal.
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O modelo espiral de Risse e Sikkink

Durante a década de 1990, muitos tedricos construtivistas analisaram o sur-
gimento do regime de direitos humanos no pés-Segunda Guerra Mundial.! De
modo geral, esses autores criticam as correntes dominantes de RI por ignorarem
a importancia das redes transnacionais no processo de internaliza¢io de normas
internacionais de direitos humanos em paises em desenvolvimento e enfatizam
o papel de organiza¢des domésticas, internacionais e atores ndo-governamentais.
O raciocinio bésico ¢ que tais atores, através de discursos argumentativos, humi-
lhagdo e dentncia, sdo capazes de fazer com que Estados violadores de direitos
humanos adotem novas priticas (FINNEMORE, 1996; KECK; SIKKINK,
1998 apud SHOR, 2006, p. 4).

De notavel utilidade a discussdo proposta neste trabalho ¢ a argumentagio
desenvolvida por Risse (1995; 1999; 2000). No livro The power of human rights
(1999), ele expde, juntamente com Kathryn Sikkink, que mudangas nas politicas
domésticas provocadas por normas de direitos humanos sio resultados de um
“modelo espiral” de socializa¢do entre ONGs, organizagdes intergovernamentais,
atores politicos domésticos e governos nacionais.

Antes de explicar as etapas desse modelo, cumpre destacar que ele é um aper-
teicoamento daquilo que Keck e Sikkink (1998) chamaram de “efeito boomerang”
(ver Figura 1): a interag¢do de pressdes vindas “de baixo” (oposi¢do doméstica)
com pressoes “de cima” (movi-
mentos sociais transnacionais).
Essas ligagdes entre nacional,
transnacional e internacional
provocam mudangas politicas
no ambiente doméstico. Ao se-
rem reprimidos internamente,
grupos domésticos ultrapassam
a fronteira estatal e buscam
apoio externo para ajuda-los a
pressionar seus governos.

Comunidade global
de Direitos Humanos

Regimes de Direitos Humanos
organizacgdes internacionais

ONGs de
Direitos Humanos

Poténcias
ocidentais

Estado X

Governo -
Figura 1 - O efeito boome- >T<
rang. Adaptado de: Risse e Si- NG de
kkink (1999) ™N oposicao doméstica 4

1. Ver Klotz (1995); Finnemore (1996); Keck and Sikkink (1998); Risse e Sikkink
(1999).
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Risse e Sikkink (1999) observam que, ao se aliar as redes transnacionais e a
organizagdes internacionais, a oposi¢do doméstica— ONGs e movimentos sociais —
potencializa as chances de terem suas demandas atendidas. Assim, o resultado acu-
mulativo de virios efeitos boomerang é o referido modelo espiral (ver Figura 2).

Este constitui-se de um modelo causal que enfatiza “fatores psicolégicos” no
curso de mudanga normativa, como destaca Shor (2006). Um conjunto de denin-
cias, reivindicagdes e humilhagdo acabam envergonhando o Estado violador pe-
rante a opinido publica e a sociedade internacional. Num primeiro momento, esse
Estado apenas faz algumas concessoes estratégicas que, por sua vez, impulsionam
mudangas mais dramdticas até chegar na internaliza¢do da norma em questio.

Sociedade Estado Internacional/
Transnacional
Fraca oposi¢io doméstica =P 1. Repressio = Redes Transnacionais
* Recebem informagoes de
oposi¢io doméstica
* Invocam normas internacionais
de Direitos Humanos
* Pressionam o Estado repressivo
* Mobilizam as Ols ¢ Estados
liberais
Oposigio doméstica <e———— 2. Negacio Redes de pressio bilaterais e
Estado repressivo nega que a multilaterais
validade das normas de Direitos
Humanos estio sujeitas a jurisdi¢io
internacional e reinvindica a
noirma de nio intervengio
Mobilizagio e fortalecimento <=t 3. Concessio tdtica
dos grupos engajados nas normas | * Concessdes a rede de Direitos
de Direitos Humanos Humanos
* Novos atores domésticos ¢ * Redugio das manobras em
links concretos com as redes relagio aos Direitos Humanos
transnacionais <
* Apelos normativos
* Informagio
* Expansio em novo espago
politico
* Direitos Humanos assumem
papel central no discurso social
Mudanga Politica <&
>Mudanga de regime
4. Status prescritivo <€
+ Estado aceita a norma
internacional
* Ratifica tratados internacionais
« Institucionaliza a norma
domesticamente
* Priticas discursivas <€
5. Comportamento consistente Mobilizagio das redes é reduzida
com a regra

Figura 2 - O modelo espiral. Adaptado de: Risse e Sikkink (1999).
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De acordo com o esbogo acima, o processo de socializagio ocorre em
cinco etapas: (1) repressio, (2) negagio da legitimidade da norma, (3) conces-
sdo tética, (4) reconhecimento do szatus prescritivo da norma, e (5) compor-
tamento consistente com a norma. Compreendamos agora esse modelo, passo
a passo.

Tem-se na primeira etapa a constatagio de que uma determinada norma
de direitos humanos estd sendo violada por um Estado repressor. A oposi¢io
comega a se organizar, mas ainda nio tem forca suficiente para desafiar a
ordem estatal, nem para buscar apoio fora. Em seguida, tem-se uma ativagio
dos grupos domésticos e dos movimentos transnacionais, tentando pressionar
o governo a fazer algo a respeito. Nessa etapa, no entanto, o governo ainda estd
relutante e nega a legitimidade e a validade da norma de direitos humanos em
foco.

Na terceira fase, o governo se vé obrigado a tomar atitudes paliativas para
diminuir a pressdo sofrida da oposi¢do — tanto doméstica quanto transnacional
e internacional. O Estado violador comeca a se sentir envergonhado e passa a
“falar a lingua dos direitos humanos” (RISSE; SIKKINK, 1999), ndo questio-
nando mais a legitimidade da norma. Ao mesmo tempo, os grupos opositores
estdo articulados de tal maneira que intensificam o debate doméstico, voltando
atengio para a violagdo da norma em aprego e deixam de lado as alega¢ées com
base nos direitos humanos. A questio agora é persuadir o governo a regularizar
a situagio.

Risse e Sikkink (1999) ressaltam que a partir do momento em que algumas
concessdes tdticas sdo feitas, mesmo que de forma instrumental, a consequéncia é
uma mobilizagdo maior da oposigio do que o préprio apaziguamento pretendido
pelo governo. De fato, o governo subestima os efeitos de suas concessdes e acaba
sofrendo maior pressio dos grupos opositores do que antes. A 16gica da argu-
mentagio se esgota e passa-se para uma nova fase, quando o governo ¢é impelido
a tomar medidas mais concretas.

Na quarta fase, portanto, as controvérsias cessam e a questdo agora nao
¢ se o Estado estd violando ou nio os direitos humanos, mas se estd violando
uma norma especifica. O processo de mudanga, mesmo lento, ja estd escalado e
observa-se uma alteragdo no discurso do governo, que passa a acatar os direitos
humanos e a causa defendida pela oposicio. E s6 uma questio de tempo até que
novas leis sejam positivadas e a norma institucionalizada. A ultima fase ¢ s6 uma
extensdo do momento anterior, no qual a norma ¢ internalizada pela sociedade,
as pressoes “de baixo” e “de cima” chegam a seu méximo e a violagdo ¢é extinta
de vez.

Somente entdo a etapa final do processo de socializagio ¢ alcan¢ada, com o qual

as normas de direitos humanos internacionais estdo completamente instituciona-
lizadas no Aambito doméstico e o cumprimento da norma se torna uma prética ha-
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bitual dos atores e ¢ imposto pela forga da lei. Nesse ponto, podemos seguramente
presumir que a norma de direitos humanos estd internalizada. (tradugio nossa)?

Ante o exposto, constata-se a existéncia de trés tipos de socializagio de nor-
mas durante a evolugdo da mudanga doméstica. Descritos pelo “modelo espiral”,
sdo apresentados por Risse e Sikkink da seguinte forma: “(1) processo de adapta-
¢do e barganha estratégica; (2) processo de aumento de consciéncia moral, “humi-
lhag¢do”, argumentagio, didlogo e persuasio; (3) processo de institucionalizagio e
familiarizagdo” (tradugio nossa).’®

Entendamos como ocorre cada um desses processos (ver Figura 3). O pri-
meiro tipo de socializagdo ¢ dominado por uma légica instrumental de reconhe-
cimento da norma e adaptagio as pressoes internas e externas. Os atores estatais
sdo for¢ados a mudar seu comportamento de acordo com o discurso internacional
de direitos humanos, mas sem internalizd-lo.

Principios / normas internacionais

/\

Aumento de consciéncia

Adaptacao e <> -
barganha estratégica moral, argumentagao,

persuasao
Institucionalizacao
e habitualizacao
¥ Figura 3 - Tipos de socializagio
] | J de normas. Adaptado de: Risse e
nternalizacdo das normas .
Sikkink (1999).

O segundo tipo de socializagdo ¢ marcado pelo consentimento 4 norma em
apreco, resultado de um processo mais comunicativo de persuasio e aprendizado
social. Os formuladores de politica legitimam a norma e passam a inclui-la em
seus discursos, convencidos pela oposigio e pelas redes transnacionais de que agir
de acordo com normas relativas aos direitos humanos é o melhor curso de agido
(RISSE, 2000).

Finalmente, o Gltimo tipo de socializa¢ido ¢ marcado por uma légica orienta-
da por regras, 2 medida que a norma em questio ¢ institucionalizada pelo Estado,
até entio violador. Resumindo os trés processos de socializagio, tem-se que:

2. No original: “Only then can the final stage in the socialization process be reached, whereby inter-
national human rights norms are fully institutionalized domestically and norm compliance becomes
a habitual practise of actors and is enforced by the rule of law. At this point, we can safely assume
that the human rights norm is internalized” (RISSE; SIKKINK, 1999, p. 33).

3. No original: “(1) process of adaptation and strategic bargaining; (2) process of moral conscious-
ness-raising, “shamming”, argumentation, dialogue and persuasion; (3) process of institutionaliza-

tion and habitualization” (RISSE; SIKKINK, 1999, p. 11).

12 FRONTEIRA, Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 7-37, 1° sem. 2008



A LEGALIZACAO DO MATRIMONIO HOMOSSEXUAL NA EsPANHA: A INTERNALIZACAO DE UMA NORMA

Os atores aos poucos se adaptam as normas em resposta is pressdes externas, ini-
cialmente por razdes puramente instrumentais. Os governos nacionais podem até
mudar sua retdrica, aceitar gradualmente a validade das normas de direitos huma-
nos internacionais e comegar a se engajar em um processo argumentativo com seus
oponentes, interna e externamente. Quanto mais aceitam a validade das normas e
quanto mais se empenham em um didlogo sobre implementagio da norma, mais
suscetiveis estdo a institucionalizar os direitos humanos em suas préticas domésticas.
As normas de direitos humanos sio entdo incorporadas aos “procedimentos opera-
cionais padrdes” das institui¢des domésticas. (tradugio nossa)*

Ha ainda que se atentar ao fato de que todas as cinco etapas s6 serdo comple-
tadas se trés condigoes forem satisfeitas. Isso é dizer que o modelo depende: (1) de
quanta pressio as redes transnacionais — aliadas as ONGs e organizagdes interna-
cionais — sdio capazes de exercer no governo violador e nos grupos domésticos; (2)
de como esses dltimos medeiam a influéncia externa; e (3) de como a sociedade
internacional aceita a norma em foco (RISSE; SIKKINK, 1999).

Cabe aqui uma dltima observagio acerca do modelo espiral de Risse e Si-
kkink (1999). Esse modelo foi desenhado, inicialmente, para compreender o im-
pacto das normas de direitos humanos em paises pouco desenvolvidos, tais como
Uganda, Marrocos, Chile, Indonésia, entre outros. A sua aplicagio para os casos
de democracias desenvolvidas, como as europeias, requer algumas revises e adap-
tagdes, como aquelas sugeridas por Kollman (2007).

As propostas de Kollman

Kelly Kollman publicou, em 2007, o artigo “Same-sex unions: the globali-
zation of an idea” no periédico oficial da Associa¢do de Estudos Internacionais
(ISA), International Studies Quarterly. O aclamado artigo é um dos primeiros
estudos de Relag¢oes Internacionais que abordam a temadtica da unido homosse-
xual e procura explicar o crescente nimero de democracias ocidentais, principal-
mente europeias, que tém positivado leis de unido homossexual nas duas tltimas
décadas.

Kollman argumenta que tal fenémeno pode ser explicado pela agdo da rede
transnacional de ativistas LGB, como previsto no “modelo espiral”. No entanto,
constata que tal influéncia nio ¢ uniforme, posto que os diversos paises da UE que

4. No original: “Actors incrementally adapt to norms in response to external pressures,
initially for purely instrumental reasons. National governments might then change their
rhetoric, gradually accept the validity of international human rights norms and start en-
gaging in an argumentative process with their opponents, both domestically and abroad.
'The more they accept the validity of the norms and the more they engage in a dialogue
about norm implementation, the more they are likely to institutionalize human rights in
domestic practices. Human rights norms are then incorporated in the ‘standard operating

procedures’ of domestic institutions” (RISSE; SIKKINK;, 1999, p. 17).
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regularizaram legalmente a unido homossexual nio adotaram os mesmos tipos de
lei, como pode ser visto na tabela seguinte:

Tabela 1 - Leis de unides homossexuais na Unido Européia

Tipo de lei Paises Partido incentivador

Austria (2003) Partido Social Democrata e Partido Verde
Casais de fato Bloco de esquerda, Partido Comunista

Portugal (2001) de Portugal e Partido Verde (com partido

Socialista)

Hungria (2007) Partido Liberal e Partido Socialista

Sui¢a (2007) Social Democrata e Livre Democrata

Republica Checa (2006) Social Democrata ¢ Comunista

Eslovénia (2005) Social Democrata (com Liberais)

Luxembugo (2004) léili'zitc;zs?iberal (com Democratas -
Unido civil homossexual Reino Unido (2004) Partido Trabalhador

Finlandia (2001) Social Democrata

Alemanha (2001) Partido Verde e Social Democrata

Franga (1999) Partido Socialista

Suécia (1994) Social Democrata

Dinamarca (1989) Social Democrata

Espanha (2005) Partido Socialista e partido de Esquerda
hM;;rQi:Zzi:l civil Bélgica (2003) Z:;(:::ii)com Social Deomcratas e

Holanda (2001) Social Democratas e Liberais

Fonte: Calvo (2005b) e ILGA-Europe (2008)

A autora tenta esclarecer os fatores que determinaram essas diferengas e
aponta duas varidveis intervenientes, encontradas no ambiente doméstico: a natu-
reza das praticas religiosas e as elites politicas domésticas que abragaram as causas
dos direitos homossexuais. O esbogo de sua argumentagio pode ser apresentado
da seguinte forma:

Variavel Variaveis Variavel
independente intervenientes dependente
P —t— —— P
Rede transnacional Religido e Elites Leis de unidao
LGBT politicas domésticas homossexual

Figura 4 - As varidveis de Kollman. Adaptado de Kollman (2007).
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Vejamos, primeiro, o papel da rede transnacional de ativistas LGBT que
ganhou for¢a no continente europeu na década de 1990 e influenciou os deba-
tes domésticos sobre a legaliza¢do da unido homossexual. Os ativistas exerce-
ram tal influéncia, inicialmente, persuadindo organizag¢des intergovernamen-
tais como o Conselho da Europa, as institui¢des supranacionais europeias e
as préprias elites politicas, principalmente os partidos de esquerda, de que os
direitos LGBT devem ser tratados como direitos humanos. Como constata
Kollman, o movimento gay europeu, que tem como expoente a organiza¢io
ILGA-Europa, foi um importante instrumento catalisador de convergéncia
politica em torno das unides de mesmo sexo, atuando de trés formas gerais,
quais sejam:

Ajudando grupos LGBT nacionais a colocar o reconhecimento das uni6es de mes-
mo sexo nas agendas politicas, aumentando a legitimidade das reivindicagées de di-

reitos humanos desses grupos e impulsionando a harmonizagio de politicas dentro
de institui¢des supranacionais. (tradu¢do nossa)’

Como os paises europeus que regularam legalmente as unides de mesmo
sexo ndo o fizeram da mesma forma, isto ¢, adotaram diferentes tipos de lei, so-
mos levados a inferir que essa rede transnacional influenciou o debate, mas nio
determinou o seu resultado politico doméstico. Isso implica que outros fatores
mediaram essa influéncia, a saber, as nossas varidveis intervenientes. De um lado,
encontram-se as elites politicas do pais, que legitimam as normas internacionais
e convencem a opinido publica acerca da causa em questdo. Do outro lado, os
valores e priticas religiosos moldam substancialmente o debate sobre as unides
homossexuais e determinam se o pais ird legalizar tais unides e, particularmente,
qual tipo de lei serd adotado.

A metodologia utilizada pela autora comporta o exame de dezoito demo-
cracias ocidentais, incluindo os Estados Unidos e o Canada. Para fins do presente
trabalho, nio levarei em consideragio as andlises referentes a esses tltimos paises
e focarei somente os paises da Unido Europeia, dado que meu objetivo é estudar
a influéncia dessa organizagio e de seus paises-membros na legaliza¢do do matri-
monio homossexual na Espanha.®

5. No original: “...helping national LGBT groups to put SSU [same-sex unions) recogni-
tion on national policy agendas, by bolstering the legitimacy of these groups’ human rights
claims and by pushing for the harmonization of policy within supranational institutions”

(KOLLMAN, 2007, p. 330).

6. Os paises europeus investigados por Kollman sio: Holanda, Bélgica, Espanha, Franca, Dina-
marca, Suécia, Alemanha, Reino Unido, Finlandia, Suica, Austria, Portugal, Irlanda, Itilia, Noruega
e Grécia. Esses dois ultimos serdo excluidos da minha andlise pelos seguintes motivos: o primeiro
nio ¢ membro da UE e o segundo nio possui dados suficientes para a discussdo proposta neste

trabalho.
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O papel das redes transnacionais

A investigagio de Kollman acerca da legaliza¢io da unido homossexual nos
paises da UE revela que todos eles seguiram um mesmo padrio: os governos na-
cionais (ou as elites politicas) foram convencidos pelas organizacées LGBT de
que o reconhecimento legal do relacionamento homossexual ¢ um direito bésico
que nio pode ser negado se o Estado é comprometido com as praticas nao-dis-
criminatdrias, caracteristicas das democracias liberais, e com os direitos humanos
(KOLLMAN, 2007).

Igualmente, o movimento homossexual utilizou as redes transnacionais e as
organizagdes internacionais para fazer seu /obby e promover a defesa das normas
de unido de pessoas do mesmo sexo. De forma inversa, o debate doméstico foi de-
finitivamente moldado pelas influéncias inter e transnacional. As descobertas de
Kollman indicam que a rede transnacional de ativistas LGBT e o regime europeu
de direitos humanos influenciaram os processos de formulag¢do de politicas do-
mésticos através de trés mecanismos: (1) defini¢io da agenda nacional, (2) apren-
dizado das elites politicas, e (3) harmonizagio de politicas (KOLLMAN, 2007).

Em primeiro lugar, os movimentos gays nacionais, com o apoio das redes
transnacionais, utilizaram os progressos de outros paises ou mesmo a arena in-
ternacional para incitar as autoridades politicas do seu pais a tratar a questdo da
unido homossexual como direitos humanos e, consequentemente, colocd-la na
agenda politica nacional. Kollman aponta que os ativistas e formuladores de po-
litica valeram-se de eventos em outros paises para acelerar e moldar o debate
doméstico e legitimar as suas demandas internas. Além disso, a autora observa que
¢ possivel encontrar alusdes a exemplos externos na literatura de todas as grandes
organiza¢ées LGBT dos paises investigados. Em seus respectivos websites tam-
bém ¢é possivel observar uma rapida difusdo de informagbes quanto aos avangos
alheios, no intuito de dar suporte as suas préprias reivindicagoes.

O segundo mecanismo deriva diretamente do primeiro. As evidéncias com-
provam que as elites politicas, especificamente os partidos esquerdistas, aprendem
muito com os exemplos usados pelos grupos LGBT, a0 mesmo tempo em que
aprendem diretamente com as elites politicas de outros paises e com as institui-
¢oes europeias (KOLLMAN, 2007). Essas elites aprenderam rapidamente que a
legalizagdo das unides homossexuais em paises alheios consiste em um argumento
bastante persuasivo, assim como as recomendagoes, resolugdes, diretivas e senten-
¢as judiciais das institui¢des europeias. De forma equivalente:

Elites politicas nas democracias ocidentais claramente contam com os exemplos de
outros paises e progressos dentro das institui¢des europeias para ajudar a moldar e
justificar seu apoio as unides de pessoas do mesmo sexo. A medida que mais e mais

democracias vieram a oferecer aos gays e lésbicas o reconhecimento legal de seus
relacionamentos e mais e mais organizagdes internacionais vieram a reconsiderar
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seus documentos de direitos humanos para incluir a orientagio sexual, tornou-se
mais ficil persuadir as elites nesses paises de que isso € algo que democracias liberais
fazem. (tradugdo nossa)’

E, por fim, a rede transnacional exerceu sua influéncia através das tentativas
de harmonizar diretamente as politicas domésticas dentro das institui¢des su-
pranacionais da UE (KOLLMAN, 2007). Embora até hoje ndo exista nenhum
tratado que reconheca formalmente os direitos de uniées homossexuais, os paises
europeus tém sido cada vez mais pressionados legalmente para fazé-lo. As ati-
tudes positivas do Conselho da Europa, do Parlamento Europeu, da Comissao
Europeia e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, conforme a tabela abaixo
mostra, vém exercendo influéncia significativa nas politicas domésticas europeias,
juntamente com as decisdes de outros governos democraticos.

Tabela 2 - Atitude das institui¢des européias que amparam os direitos LGBT

Recomendagaes do Recomendagio 924 de 1981; Recomendagio 756 de 1981; Recomendagio
Conselho da Europa 812 de 1983; Recomendagio 1470 de 2000; Recomendagio 1474 de 2000;
Recomendagio 1635 de 2003

Resolug¢des do Parlamento | Resolugdo de 13 de margo de 1984; Resolugdo de 8 de fevereiro de 1994;
Europeu Resolugio de 18 de janeiro de 2001; Resolugio de 5 de julho de 2001;
Resolugio de 29 de novembro de 2001; Resolugio de 18 de janeiro de 2006;
REsolugio de 14 de junho de 2006; Rewsolugio de 26 de abril de 2007

Diretivas da Comissio Diretiva 2000/78/EC de 27 de novembro de 2000; Diretiva 2004/58/ECde 29

Européia de abril de 2004; Diretiva 2004/83/EC, de 29 de abril de 2004

Sentencas do Tribunal Dudgeon contra Reino Unido e Irlanda do Norte, de 1981; Norris contra
Europeu de Direitos Irlanda, de 1988; Shuterland contra Reino Unido de 1997; Lustig-Prean
Humanos e Beckett contra Rerino Unido, de 1999; Salgueiro da Silva Mouta contra

Portugal de 1999; S.L. contra Austria, de 2003; Karner contra Austria de 2003

Fonte: Calvo ver Referéncias Bibliograficas

As elites politicas e a religiao

Em concordéncia com a Figura 4, Kollman propoe o exame de duas varid-
veis domésticas ndo-institucionais para se entender as divergéncias entre os paises
europeus que internalizaram a norma de unido homossexual, nomeadamente as
elites politicas e a religido. A primeira diz respeito a0 modo como as elites politi-
cas legitimam as normas de unido homossexual e a segunda refere-se ao nivel de
religiosidade dos paises.

7. No original: “Policy elites in western democracies clearly draw on examples from other countries
and developments within European institutions to help frame and justify their own support of
SSUs. As more and more democracies have come to offer gays and lesbians legal recognition of their
relationships and as more and more international organizations have interpreted their human rights
documents to include sexual orientation, it has become easier to persuade elites in these countries

that this is something liberal democracies must do” (KOLLMAN, 2007, p. 342).
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As descobertas da autora revelam que os paises da UE analisados estdo sim-
plesmente mais dispostos a aprender com as redes transnacionais e com os for-
muladores de politicas dos paises vizinhos. Ou seja, estio muito mais integrados a
sociedade transnacional — e regional — do que paises norte-americanos, a exemplo
dos Estados Unidos e Canada. Isso é possivel gragas ao fato de que muitas das
decisdes politicas agora sdo tomadas no ambito da UE (KOLLMAN, 2007).

Além disso, é sabido que os direitos humanos apresentam ressonincia vi-
brante por toda a Europa Ocidental. Desde a Segunda Guerra Mundial, os go-
vernos europeus, traumatizados pelos desastres ocorridos no periodo anterior, in-
corporaram esse tipo de norma em seus discursos como condizente com os valores
democriticos e liberais. Portanto, é possivel generalizar que tais paises tém uma
propensdo maior em aceitar normas relativas aos direitos humanos.

Infere-se, logo, que o ambiente institucional da UE foi crucial para que as
normas de unido homossexual conquistassem alta legitimidade entre seus mem-
bros. A propensio ao aprendizado social entre as redes transnacionais e as elites
politicas, juntamente com o alto valor atribuido aos direitos humanos, permitiram
que a UE se tornasse uma importante forga catalisadora de convergéncia politica
também em relagdo a legalizagdo das unides homossexuais.

Entretanto, um dos fatores que diferencia esses paises e, particularmente,
determina qudo ripido eles irdo completar seus respectivos modelos espirais e
reconhecer legalmente as unides homossexuais, independentemente do tipo de lei
adotada, ¢ a agilidade com que as elites politicas legitimam tais normas. De acordo
com Kollman (2007), a partir do momento em que as elites politicas domésticas
legitimam a norma de unifo homossexual, o debate nacional ¢ acelerado e rapida-
mente a norma ¢ institucionalizada e internalizada.

Sabe-se que, em todos esses paises, foram os partidos esquerdistas que se
associaram aos grupos LGBT e lhes deram a forga necesséria para validar e for-
talecer suas demandas (ver Tabela 1). Ou seja, quanto mais rapido esses partidos
se aliaram ao movimento homossexual e abracaram sua causa, mais rapidamente
eles pressionaram o debate politico e o governo nacional a tomar uma providéncia
a respeito. O caso da Espanha, discutido mais adiante, ilustra claramente essa
tendéncia.

Nio obstante, o maior fator diferenciador desses paises tem a ver com o tipo
de modelo adotado. Nesse sentido, o nivel de religiosidade se configura como
uma varidvel que merece nossa atengio para averiguar o porqué de cada pais ter
adotado um modelo diferente de unido homossexual. Indubitavelmente, as orga-
nizagdes religiosas foram — e ainda sdo — um dos maiores empecilhos enfrentados
pelos defensores dos direitos homossexuais. As uniées homossexuais, principal-
mente, sio fortemente confrontadas por argumentos de teor religioso que defen-
dem o matriménio como uma importante instituigdo tradicional.
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Kollman alega que a acepgio de matrimonio nas sociedades ocidentais estd
intimamente associada a histdria religiosa desses paises, sendo possivel assinalar
determinadas diferencas entre as principais tradi¢oes cristis, a saber, entre as reli-
gides catolica e protestante. A maior parte das seitas protestantes na Europa Oci-
dental defende o casamento monogiamico, mas, por nio associd-lo a uma béngio
divina, aceitam o divércio e a possibilidade de casar-se novamente. Além disso,
pelo fato de ndo restringirem muito os propédsitos da institui¢io matrimonial,
algumas seitas protestantes, notavelmente os episcopais e congregacionistas, mos-
tram uma inclinagdo mais favordvel as uniées homossexuais. Em contrapartida, as
Igrejas Catélicas e Ortodoxas consideram o casamento como um dos sacramentos
abencoados por Deus e, tradicionalmente, associam seus propdsitos intimamente
a procriagio e reprodugio, condenando, portanto, a homossexualidade e as rela-
¢oes homossexuais (KOLLMAN, 2007).

Para se entender o impacto da religido nas normas de unido homossexual,
Kollman utiliza dois indicadores: (1) nivel de religiosidade e (2) natureza da tra-
digio religiosa dominante. O nivel de religiosidade (alto, médio e baixo) é baseado
na frequéncia média de comparecimento da populagio a igreja nos anos 1980 e
1990. Ja o segundo indicador refere-se a influéncia histérica de uma seita particu-
lar em uma sociedade e sio tragados trés tipos diferentes de heranga confessional:
catdlica, protestante e heranga mista.

Tabela 3 - Modelos de legislagio da unido de pessoas do mesmo sexo
e a religiosidade (% de frequéncia mensal  igreja)

Matrimonio Unido Civil Casais de fato Nenhum .
reconhecimento
Dinamarca (19)""
. L Suécia (12)7?
Baixa religiosidade Franga (17)°°
Finlandia (12)*°
. Alemanha (31)M
3 M Py
i\flf:c?(ilsi dade Eéilizjiéz)sgo Reino Unido (24)"" | Austria (35)°°
g g Suica (34)M
Irlanda 88 ©©
. co Cco
Alta religiosidade | Espanha (44) Portugal (42) Tedlia (47)C°

Os niveis de religiosidade estio mensurados pelos niveis médios de frequéncia a igreja de 1980 a 1998,
conforme registrado em trés diferentes World Values Surveys. Os nimeros em parénteses representam a porcen-
tagem da populagio que relatou ir 4 igreja uma vez ao més, proporcionalmente as trés pesquisas. PP: Predo-
minantemente Protestantes; M: Heranga Mista; CO: Predominantemente Catélicos. Adaptado de Kollman
(2007). Fonte: Minkenberg (2002) ¢ Wintemute (2005)

Os dados apresentados na Tabela 3 acima exprimem uma evidente relagio

entre os niveis de religiosidade e legalizagio da unido homossexual. Todos os pa-
ises que possuem um baixo ou médio nivel de religiosidade adotaram algum tipo
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de lei que regulariza as unies de mesmo sexo, com excecdo da Austria. Em con-
traposicdo, os trés paises que nio reconhecem legalmente tais unides apresentam
um alto nivel de religiosidade.

Altos niveis de aderéncia religiosa, como observa Kollman, dificultam a ten-
tativa dos defensores das unies de mesmo sexo de conceber tal norma como
direitos humanos, prejudicando a sua legitimidade, porém aumentando a pressio
doméstica, transnacional e internacional para tentar fazé-lo (KOLLMAN, 2007).
Verifica-se, portanto, a existéncia de uma relagdo inversa entre o nivel de religio-
sidade e as leis de unido homossexual. A exce¢do a essa regra ¢ o caso da Espanha,
elucidado posteriormente.

Com respeito a heranga confessional, todos os cinco paises com baixa reli-
giosidade implementaram leis de unido registrada (unido civil), sendo que quatro
tém heranga predominantemente protestante. Por outro lado, os trés paises que
legalizaram o matrimonio homossexual possuem niveis de religiosidade de médio
para alto, sendo que a Espanha apresenta um dos menores niveis de alta religiosi-
dade em comparagio com os paises que ndo adotaram nenhuma lei.

Pode-se deduzir, com base nos dados apresentados, que a unido civil estd mais
associada a sociedades onde o protestantismo ¢ dominante, com excec¢do da Alema-
nha e Suica. Apesar de esses dois paises possuirem heranga mista, as praticas protes-
tantes tém forte influéncia em sua sociedade. Em compensagio, o casamento remete
a paises predominantemente catélicos, com excegdo da Holanda, que tem heranca
mista, a despeito da existéncia de uma forte tradi¢io catélica (KOLLMAN, 2007).

Tal conclusio corrobora a hipétese de que o matrimonio é mais provavel de
ser consagrado em sociedades com visdes mais conservadoras dessa instituigo.
Como o matriménio tem ainda um valor simbdlico nesses paises, a sua negagio
implicaria discriminagio, como afirma Kollman:

A importancia duradoura de valores religiosos leva essas sociedades a preferirem
uma unido homossexual mais tradicional, caso venham a concordar em reconhecer
os relacionamentos de gays e lésbicas. Em sociedades mais seculares, a ideia de se

criar uma institui¢do alternativa ao matriménio pode simplesmente nio ser vista
como uma ameaga cultural ou uma prética discriminatéria. (tradugio nossa)®

O modelo espiral espanhol

A Espanha representa um caso bastante peculiar de internaliza¢do da norma
de unido homossexual, que merece ser analisado meticulosamente. Para fazé-lo,
serd retomado o raciocinio construtivista apresentado antes.

8. No original: “...the enduring importance of religious values leads these societies to prefer a more
traditional SSU should they in fact agree to recognize gay and lesbian relationships. In more secular
societies the idea of creating an alternative institution to marriage may simply be viewed as neither

a cultural threat nor a discriminatory practice” (KOLLMAN, 2007, p. 351).
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Inicialmente, julga-se necessdrio comprovar se o modelo espiral de Thomas
Risse e Kathryn Sikkink é passivel de aplicag¢io ao caso espanhol. Com o fim da
ditadura militar, no final dos anos 1970, o movimento gay do pais comecou a
se articular diante da constata¢io de que os direitos homossexuais constituiam
uma norma de direitos humanos nio reconhecida pelo Estado. Até entdo, esses
direitos eram totalmente negados e violentamente reprimidos. O novo Estado
democritico nio era repressor como o regime franquista, embora ainda negasse a
legitimidade dessa norma (SOUKI, 1994). A homossexualidade havia sido descri-
minalizada com a anulagio da Lei de Periculosidade e Reabilitagdo Social,” porém
os direitos de gays e lésbicas ainda nio haviam sido reconhecidos (LLAMAS;
VILA, 1999).

Somente a partir do final de meados da década de 1980 é que as organiza-
¢oes LGBT espanholas incorporaram em seu discurso as demandas pelo reco-
nhecimento das uniées homossexuais. O periodo que se estende de 1982 a 1993
¢ marcado por hostilidade entre o governo e essas organizagdes. Aquele ainda ne-
gava a validade das normas de unido homossexual, que passaram a ser fortemen-
te defendidas pela rede transnacional de ativistas LGBT alastrada pela Europa
Ocidental (CALVO, 2007). Essa rede influenciava diretamente o movimento gay
espanhol que, cada vez mais, tentava pressionar as elites politicas, principalmente
a Esquerda Unida (IU) e o PSOE, para associar os direitos homossexuais aos di-
reitos humanos. A pressio doméstica e transnacional aumentou ainda mais apds
a Resolugdo do Parlamento Europeu de 1984'° e a aprovagio de uma lei de unido
estavel na Dinamarca em 1989.

A partir da década de 1990, o partido politico que estava no poder, o PSOE,
foi obrigado a fazer concessoes titicas diante das incessantes reivindica¢des do
movimento LGBT, que se fortalecia e intensificava o debate doméstico, envergo-
nhando a posi¢do das autoridades governamentais. Nesse periodo, o apoio trans-
nacional intensificou-se vigorosamente, ainda mais apés a Resolugido do Parla-
mento Europeu de 1994, a qual incitava os Estados-membros da UE a se enga-
jarem na luta contra a discriminagdo dos homossexuais, concedendo-lhes diversos

9. Lei outorgada na ditadura militar que criminalizava as relagdes entre pessoas do mesmo sexo,
considerava os homossexuais, entre outros grupos sociais, como portadoras de distirbios mentais,
e autorizava o encarceramento destes em um reformatério penal, no intuito de “curd-los” a base de
terapias de modificagio de conduta (FLUVIA, 1978).

10. A resolugio condena os paises que permitem desigualdades de tratamento de gays e lésbicas nos
locais de trabalho e recomenda a agdo das institui¢des europeias para eliminar as disposi¢des legais
da entio Comunidade Europeia que permitiam tais atos (ROTH, 1993).

11. A resolugio exigia que os Estados-membros tomassem medidas para conceder aos homossex-
uais os mesmos direitos garantidos aos heterossexuais, quais sejam, direitos de herancga e moradia,
leis antidiscriminatérias, direito ao matrimoénio, 4 adogdo, entre outros. Disponivel em: <http://
www.ilga-europe.org/content/download/6677/41153/file/roth_report_eng.pdf> Acesso em: 7 abr.
2008.

FRONTEIRA, Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 7-37, 1° sem. 2008 21



Lucas PaoLI ITABORAHY

direitos, incluindo o direito a0 matrimonio, e outras atitudes favorecedoras das
instituigdes europeias.

A concessio estratégica mais notdvel foi a reformula¢io do Cédigo Penal em
1995, através da qual o escopo de protecdo contra discriminagio e crimes de édio
toi ampliado, de modo a inserir a violéncia com base na orientagio sexual. Con-
comitantemente, o PSOE incluiu em seus discursos, mesmo que de forma timida
e branda, a necessidade do reconhecimento de “novos modelos familiares e outros
estilos de vida” (CALVO, 2007, p. 302).

Além disso, entre 1994 e 1995 tem-se a aprovagio das duas primeiras leis
que favoreciam o coletivo homossexual - a Lei de Arrendamentos Urbanos e a Lei
de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos. Essas leis estendiam aos casais
homossexuais alguns beneficios concedidos as unides heterossexuais estaveis, tais
como direito de moradia e de previdéncia social (CALVO, 2007).

Como previsto pelo modelo espiral, a instrumentalidade dessas concessdes
tem o efeito — ndo premeditado pelo Estado — de acentuar a mobiliza¢do da opo-
sicdo. Nio é de se espantar que, entre 1995 e 1997, os grupos homossexuais se
engajaram em intensas manifestagdes e campanhas politicas na defesa das unides
de mesmo sexo (CALVO, 2007).

Os meados da década de 1990 também marcam a consolidagdo do apoio
das elites politicas a0 movimento LGBT espanhol. O PSOE havia sido derrota-
do pelo Partido Popular (PP) nas elei¢oes de 1996, e encontrou no movimento
homossexual uma importante ferramenta para tentar recuperar o apoio eleitoral
e para enfrentar a direita que agora estava no poder e rechacava abertamente a
defesa dos direitos de gays e lésbicas. Desta feita, o PSOE adere totalmente 2
causa homossexual, insere a norma de uniio homossexual em seu discurso e, entre
1996 e 1998, introduz diversos projetos de leis de casais estiveis no Parlamento
(CALVO, 2007).

Observa-se ai um momento de inflexdo do modelo espiral, que previa, na
sua quarta fase, uma mudanca no discurso do governo. No caso espanhol, foi o
discurso das elites politicas opositoras que se alterou, consolidando seu apoio ao
movimento gay e trazendo as demandas desse ultimo para a esfera politica do
pais.

A escala das normas de unido homossexual se potencializa entre 1999 e 2003,
devido a fatores internos (a regulacio legal dessas unides por onze comunidades
auténomas) e externos (a legalizagdo da unifo civil nos paises nérdicos, na Franga
e na Alemanha, e do matrimonio homossexual na Holanda e na Bélgica). Soma-
se a isso a Diretiva de 2000 da Comissdo Europeia,'? a qual o governo implemen-
tou, obrigatoriamente, em 2003.

12. Essa diretiva obriga os Estados a implementar politicas que garantam a igualdade de trato dos
homossexuais nos locais de trabalho e em outras instincias da vida social (WAALDIJK; BONINI-
BARALDI, 2006).
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Diante desse cenirio, foram introduzidos, em 2001 e em 2003, dois projetos
de lei para matriménio gay, reflexos da legalizagdo do matriménio homossexual na
Holanda e na Bélgica. A ocupagio da secretaria geral do PSOE por José Luis Ro-
driguez Zapatero consolidou o apoio do partido na campanha a favor da legalizagio
do matriménio homossexual, que se tornou uma das propostas de maior destaque
em seu programa eleitoral de 2004 (CALVO, 2005b). O processo de mudanga nor-
mativa chegou ao seu dpice com a vitéria do PSOE nas elei¢oes de 2004 e a apro-
vagdo da legislagdo para o matriménio no ano seguinte, completando assim a Gltima
fase do modelo espiral. A seguinte tabela sintetiza a discussio realizada até aqui.

Tabela 4 - O modelo espiral espanhol

Fases

Desdobramentos internos

1. Repressio
(até o final dos anos

70)

Perseguicio dos homossexuais durante a ditadura militar; surgimento das
organiza¢ds LGBT na década de 70; homossexualidade ¢ descriminalizada em
1978, mas os direitos LGBT ainda nio sdo reconhecidos

2. Negagio (anos 80)

Grupos LGBT domésticos passam a demandar o reconhecimento das uniées
homossexuais; hostilidade entre estes grupos e o governo que ainda nega a validade
da norma; rede transnacional LGBT européia influencia ativistas “reformistas”

3. Concessdes titicas

(anos 90)

Reinvindicagées do movimento LGBT pressionam e envergonham as autoridades;
intensifica¢iio do apoio transnacional; reformulagio do Cédigo Penal em 95;
aprovagio de leis entre 94 e 95; manifestagoes publicas dos grupos LGBT e
campanha politica a favor das unides homossexuais

4. Status prescritivo
(2a. metade dos anos

90)

PSOE se alia a0 movimento LGBT e introduz projetos de leis de casais estaveis
entre 96 e 98; inser¢io das organiza¢des LGB na arena politica; Comunidades
Autbénomas aprovam leis de unides estaveis

5. Comportamento
consistente com a
norma (anos 2000)

Projetos de lei de matriménio homossexual sdo introduzidos entre 2001 e 2003.
PSOE adota o matriménio como uma de suas propostas do programa politico para
as elei¢oes de 2004; apés vencé-las, cumpre com o prometido

A alteragio no cendrio nacional foi acompanhada pelo respaldo da opinido

publica e a internalizagio da norma, como previsto pelo modelo. Veja nos graficos
a seguir os resultados de duas pesquisas de opinido publicas realizadas na Espanha
em 1997 e em 2004, que evidenciam uma maior aceitagdo das uniées homossexu-
ais e do direito ao matriménio.

Grifico 1 - Unides homossexuais com mesmos direitos que as heterossexuais?

100%
10 & . Sim
80%1 O NE
60% 1 Nao sei
40%1
20%1
Fonte: CIS
0% Adaptado de Calvo (2005b)

1997 2004
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Grifico 2 - Direito ao matriménio homossexual?

100%

1 2 . Sim
80% PINzo
60% 1 Nao sei
40%1
20%1
Fonte: CIS
Adaptado de Calvo (2005b)

0%-
1997 2004

Nesse aspecto, a alianc¢a entre o movimento homossexual e o PSOE alcangou
bastante éxito, uma vez que o movimento conseguiu mobilizar a opinido publica em
torno dos direitos e do matriménio homossexual, e 0 PSOE, ao sustentar essa campa-
nha, garantiu o apoio eleitoral para as elei¢des de 2004 e o respaldo suficiente para por
em pratica as propostas do seu programa partiddrio. Em suma: a opinido publica legi-
timou essa alianga, fornecendo a cada uma das partes o que elas realmente queriam.

Ademais, no caso espanhol é possivel assinalar os trés tipos de socializagdo
antecipados por Risse e Sikkink (1999). O primeiro momento de adaptagio e
barganha estratégica, na verdade, inicia-se no final do regime franquista. O movi-
mento homossexual foi um dos movimentos sociais a lutarem pelo fim da ditadu-
ra e, portanto, um dos atores responsaveis pelo restabelecimento da democracia no
pais. Esse tipo de socializa¢io, ndo obstante, ocorreu de forma lenta e gradual e s6
ganhou impulso com a consolida¢io do movimento, com os avangos no ambiente
internacional, com a difusio da rede LGBT transnacional na Europa e com o
apoio das elites politicas esquerdistas.

O primeiro tipo de socializagio e o segundo tipo, relacionado ao aprendiza-
do social, ocorreram de forma concomitante. No poder, o PSOE s6 passou a reali-
zar algumas concessdes instrumentais no inicio da década de 1990, 4 medida que
se conscientizava das normas de unido de mesmo sexo através da argumentacio,
didlogo e persuasio advindos do /ink entre as redes LGBT domésticas, transna-
cionais e internacionais.

Esse processo de concessoes foi interrompido pela ascensio da direita, mais
conservadora, ao governo. Todavia, foi ai que o aprendizado social dos partidos es-
querdistas se acelerou ainda mais,a ponto de validar as demandas das organizagoes
LGBT e intensificar a pressdo politica exercida no Estado espanhol. Uma vez na
oposi¢io, o PSOE se firmou como um dos grupos defensores do reconhecimento
legal da unido homossexual, incluiu essa defesa em seus discursos e deu a for¢a de
que o movimento gay espanhol necessitava para reivindicar a institucionalizagio
dessa norma. Foi s6 uma questdo de tempo para que a légica de institucionaliza-
¢do e familiariza¢do da norma finalizasse seu curso.
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Por fim, admite-se o cumprimento das trés condi¢des exigidas por Risse e
Sikkink (1999) para que o modelo espiral se conclua de forma bem-sucedida.
Houve forte pressio das redes transnacionais tanto no governo quanto nas or-
ganiza¢des LGBT do pais; estas utilizaram muito bem as influéncias externas,
articuladas as elites politicas de esquerda, para pressionar o debate doméstico;
e a sociedade internacional, mais precisamente, a sociedade europeia ocidental,
mostrou-se bem aberta a norma de unido homossexual, como pdde ser visto na
evolugdo da legalizacdo desse tipo de norma pelos paises europeus e no respaldo
das institui¢des europeias.

Finalmente, a conjuntura politica da Espanha foi bastante favordvel a atua-
¢do das redes transnacionais. Em primeiro lugar, é preciso levar em consideragio o
sonho modernizador da Espanha de se sentir parte do continente europeu, o que
era fortemente refreado pela longa ditadura militar de Franco, que durou cerca de
40 anos. Entdo, por trds da transi¢do democrética do pais, havia um desejo forte
de internalizagdo dos valores modernos, liberais e seculares presentes nas demais
culturas ocidentais (SOUKI, 1994).

Além disso, a repressio da Igreja Catélica, brago direito do regime franquis-
ta, deixou a sociedade traumatizada e criou um sentimento de anticonservadoris-
mo religioso durante a redemocratiza¢io. Esse “trauma” sofrido pela sociedade
espanhola favoreceu a defesa das normas de direitos humanos e o repidio de
qualquer valor que restringisse as praticas democraticas (ARNALTE, 2003). Nao
¢ dificil, destarte, imaginar que tal cendrio foi bastante propenso a4 emergéncia
de diferentes concepgdes acerca da unidade familiar, possibilitando a abertura de
oportunidades para o reconhecimento das normas de unido homossexual, propa-
gadas trans e internacionalmente.

Segundo Kollman (2007), a rede transnacional de ativistas LGBT e o regime
europeu de direitos humanos exerceram grande influéncia nos processos de regu-
lagdo legal das unides homossexuais nos paises da Europa Ocidental. Esse padrio
foi nitidamente notado na Espanha através da influéncia transnacional e interna-
cional na defini¢do da agenda doméstica, na acelera¢io do aprendizado das elites
e na tentativa de harmonizagio da politica espanhola com as politicas europeias.
Indubitavelmente, o debate doméstico sobre a legalizagdo do matrimoénio foi, em
grande parte, reflexo dos acontecimentos externos, como mostra a Figura 5.

Entendendo o pioneirismo espanhol

Ap6s a explanagio acerca da insergdo espanhola no processo de convergén-
cia das democracias europeias em torno das normas de unido homossexual e da
compreensdo de seu modelo espiral, resta agora entender como a Espanha se di-
terencia dos demais paises que adotaram algum tipo de lei e por que foi o tnico
pais catélico e de alta religiosidade a ter legalizado o matriménio de pessoas do
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Figura 5 - Evolugio cronoldgica dos direitos LGBT na Espanha
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mesmo sexo. Assim, é imperativo que olhemos para as varidveis intervenientes do
raciocinio de Kollman apresentadas na Figura 4.

Em relagio a legitimidade interna das normas de unido homossexual, jd foi
afirmado que esta é relativamente alta nos paises da UE gracas as institui¢des
supranacionais, 4 difusdo de ideias e ao aprendizado social. O que diferencia esses
paises, portanto, é a rapidez com que essas normas foram validadas no ambiente
doméstico pelas elites politicas. Como vimos, foram os partidos de esquerda os
maiores aliados das organiza¢does LGBT nacionais e os principais incentivadores
da legalizagio das unides homossexuais (ver Tabela 1). Conclui-se, logo, que tal
alianga foi fundamental para a legitimagio das normas em questdo e para a acele-
ragio do debate doméstico.

Na Espanha, esse processo de legitimagdo ocorreu de forma lenta até meados
da década de 1990, refreou-se com a saida do PSOE do governo e acelerou-se
no inicio da década seguinte, com a consolida¢do da alianga entre o partido e o
movimento gay espanhol, culminando com a legaliza¢io do matrimoénio. A agi-
lidade com que o partido se aliou as organizagdes LGBT, no final dos anos 1990,
em torno da defesa das unides homossexuais, foi essencial para que as demandas
dessas organizagoes fossem atendidas tdo logo o partido retomasse o poder em
2004. Veja na tabela a seguir a evolugdo do relacionamento entre o PSOE e o
movimento homossexual espanhol.

Tabela 5 - Evolugio do relacionamento entre o PSOE
e 0 movimento homossexual

Governo/

Posicao do PSOE L~
oposicao

Principais progressos locais

1978. Anulagio da Lei de
Periculosidade e Reabilitagio Social.

1982 - 1993 Hostilidade PSOE no governo | Sem mudangas legais

1977 - 1992 Relutancia em apoiar | PSOE na oposi¢io

1993 - 1996 Preparagio da alianga | PSOE no governo 1995. Protegio no Codigo Penal contra

discriminagio e crimes de édio

1996 e 1998. PSOE introduz projetos

1996 - 2000 Criagio da alianga PSOE na oposigio de leis de casais estaveis no parlamento
PSOE na oposigio 2(?01 e 2003. PSPE introduz projeto de
2000 + Consolidagio da lei para matromonio gay no parlamento
alianga = L1 o
¢ PSOE no governo 2005. Aprovagio da legislagio para

matrimonio homossexual

Fonte: Calvo (2007)
No entanto, ¢ no fator religido que se encontra a maior explicagdo para a

adog@o do matriménio na Espanha e ndo da unido civil, como adotado por outros
paises. Embora a Igreja tenha perdido um pouco de sua legitimidade e do apoio
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estatal com a redemocratizagdo do pais, por razdes ja mencionadas, a tradi¢do
religiosa se manteve na sociedade espanhola de alguma forma (SORIANO GIL,
2005) e ¢ a responsivel, ironicamente, pela implementag¢io do matriménio, uma
institui¢do mais tradicional em contraposi¢do a uma institui¢io mais moderna,
como a unido civil.

O alto nivel de religiosidade do pais explica o alto valor que a sociedade
confere a simbologia do matrimoénio, o que fez com que essa fosse a solugio ideal
para que o segmento homossexual nio se sentisse discriminado. Como ressalta
Kollman (2007), altos niveis de aderéncia religiosa, a despeito de prejudicar a
legitimidade das normas de unido homossexual, aumentam a pressio das redes
transnacionais e das elites politicas para tentar legitimar tais normas — fato clara-
mente observado na Espanha.

De acordo com a Tabela 3, dentre os paises com alta religiosidade, a Espa-
nha, que apresenta um dos menores niveis (44%), é o tGnico pais que legalizou o
matriménio homossexual. Faz-se necessdrio, entdo, desvendar os motivos pelos
quais a Espanha saiu na frente de Portugal, que apresenta nivel de religiosidade
um pouco menor (42%), e dos paises com niveis maiores de religiosidade, como
Irlanda (88%) e Italia (47%).

A respeito disso, Kollman nio desenvolve um raciocinio 16gico de explicagio,
mas descreve, em linhas gerais, que a razdo para o pioneirismo de determinados
paises em relagdo a outros pode ser encontrada em um conjunto cazch a/l de fato-
res: um forte movimento nacional, uma fraca oposigéo, forte pressdo transnacional
e grande apoio das elites politicas (KOLLMAN, 2007). Como ji analisado, é
nitida a presenca desses fatores no caso espanhol, mas nao ha dados estatisticos
suficientes para provar que foram eles os responsaveis pelo avango do pais frente
aos demais.

Torna-se necessirio, pois, apresentar um outro modelo de investigagio para
explicar melhor o pioneirismo espanhol. Sugerimos, entdo, o exame da evolugio
dos direitos LGBT em cada um desses paises. A hipétese a ser averiguada ¢ que
a Espanha conseguiu completar seu modelo espiral e legalizar o matriménio ho-
mossexual devido ao préprio avango de conquistas do movimento LGBT domés-
tico, o que ndo pode ser conferido nos outros paises. Os dados a seguir mostrario
que Portugal, Irlanda e Itilia ndo gozaram desse avango em func¢io de uma série
de empecilhos que atrasaram a trajetéria dos direitos homossexuais em dmbito
nacional e impediram a completude de seus respectivos modelos espirais.

De acordo com Calvo (2007), a legalizagio do matrimonio homossexual é
resultado de uma luta pelo reconhecimento dos direitos LGBT. Esse processo
inicia-se com (1) a descriminalizagio das relagdes homossexuais, seguida pela (2)
implementagio de leis contra a discriminagio até chegar no (3) reconhecimento
das unides homoafetivas. Este pode ser obtido através de leis de casais de fato (ou
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de unido estdvel), leis de unido civil, leis de matriménio ou de um percurso pro-
gressivo desses trés tipos de lei.

Na Espanha, o reconhecimento legal das uniées de mesmo sexo comegou em
1994, com o primeiro registro de casais de fato no Pais Basco. De 1999 a 2003,
onze comunidades auténomas introduziram leis desse tipo, sendo que algumas
chegaram a se aproximar das leis de unido civil, e, em 2005, finalmente, o matri-
monio foi aprovado (CALVO, 2007). O miximo que Portugal chegou foi ao reco-
nhecimento legal dos casais de fato, a partir de 2001, enquanto Itilia e Irlanda nio
reconhecem nenhum tipo de unifo homossexual. A Tabela 6 mostra o processo
evolutivo descrito nos paises em questéo.

Tabela 6 - Evolugio cronolégica dos direitos homossexuais

Descriminalizacao |Equalizagao Protecao Introducao |Introducdo |Legalizacao
das relagoes das idades de |legal contraa |dasleis de |dasleisde |do
homossexuais consentimento | discriminacao |coabitagdo |unido civil |matrimonio
Espanha | 1822,1978 1822 1995 1994 1999 2005
Portugal | 1945 1995; 2007 2007 2001 - -
Irlanda | 1993 - 1989 - - -
Italia 1889 1889 - - - -

Adaptado de Waaldijk & Bonini-Baraldi (2006) e FRALEX (2008)

Ante o exposto, concluir-se-4 que a conquista dos direitos homossexuais em
Portugal, Irlanda e Itilia ¢ bem precdria, se comparados com a Espanha. No caso
espanhol, hd uma evolugio da protecio legal dos direitos LGBT ao longo do tem-
po, criando-se um ambiente favoravel a legalizagdo do matriménio homossexual.
Nos outros paises, onde direitos bdsicos de cidadania ainda nio sio garantidos,
dificilmente as unides seriam reconhecidas.

Insta dizer que esses direitos ndo se resumem aqueles apontados na tabela
acima, posto que a descriminalizagio legal das relagdes homossexuais nio implica,
necessariamente, o fim da discriminagio. Constata-se que o segundo passo da luta
pelo reconhecimento dos direitos LGBT — implementagio de leis contra a discri-
minagio — ainda ndo obteve resultados satisfatérios em Portugal, Irlanda e Itdlia.
Tais leis sdo escassas ou ainda enfrentam sérios entraves para seu cumprimento.

Podemos dividir as leis contra a discriminagio em razdo da orienta¢io sexual em
dois grupos. O primeiro refere-se a leis demandadas pelos grupos LGBT que se tor-
naram suficientemente fortes para sobrepujar as fronteiras nacionais e obter amparo
legal da prépria UE através das diretivas da Comissio Europeia, as quais possuem
cardter obrigatério. As trés principais diretivas adotadas até hoje que contemplam os
direitos de gays e lésbicas dizem respeito a protegdo nos locais de trabalho, liberdade
de movimento e concessio de asilo, respectivamente. A Tabela 7 revela como cada
um desses paises implementou tais diretivas até o presente momento:
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Tabela 7 - Implementagio das diretivas da UE

Espanha Irlanda Italia Portugal
Implementada
efetivamente pela Implementada pelo | Implemetada Implementada
LEi 62/2003. Desde | Ato de Igualdade parcialmente parcialmente em
Diretiva entio, foi adicionado | 2004, embora nio através do Decreto 2004. Nio ha um
2000/78/EC | um grande nimero | de forma totalmente | Legislativo 216/2003. | érgio para investigar
(protegdo de reformas eficiente, devido a As associagdes as acusagoes e
contra legislativas que existéncia de um LGBT ainda nio érgios publicos
discriminagio | incluem protecdes nivel muito baixo de | tém seu papel ou associacdes
nos locais de | especificas contraa | reclamagdes sobre reconhecido e ainda | privadas nio podem
trabalho) discriminagdo com discriminagio em sofrem obst4culos defender, no tribunal,
base na orientagio fungio da orientagio | na luta contra a homossexuais vitimas
sexual em outra sexual. discriminagio. de discriminagdo.
instancias.
A liberdade de
Implementada movimento é
Implementada no parcialmente. assegurada somente
. I . Implementada
dia 16/02/2007 Cidadaos de a pessoas solteiras, .
, . parcialmente em
L pelo Decrero paises fora da UE independente da .
Diretiva R K - 2006, pois a liberdade
Real 240/2007, (homossexuais ou sua orientagio . ,
2004/58/EC . . o de movimento s6
. representando um nfo) sdo obrigados sexual, haja vista i .
(Liberdade de o R ¢ garantida para
. grande progresso em | a se estabilizarem que a lei italiana .
movimento) - o - membros de unides
relagdo ao principio | legalmente em um nio reconhece
) . de fato (hetero ou
de tratamento outro pais-membro | nenhum tipo de -
e e . . homossexuais).
igualitdrio. antes de se unir a seu | unido homossexual
parceiro na Irlanda. | nem a unido civil
heterossexual.
.. . A lei italiana . .
A jurisprudéncia .. As leis de asilo
A lei irlandesa reconece o status de -
A da Corte Suprema . N portuguesas nio
Diretiva stabeleceu que a reconhece a refugiao a cidaddos fagem referéncia
e .
2004/83/ .. f{ concessdo de asilo GLBT, desde que R
. discriminagio com 1. . explicita as
EC (Asilo . ~ somente aos cidaddos | seja provado que a e
- base na orientagio . .| pessoas vitimas
¢ protegio .. | GLBT que tenham | homossexualidade é .
A sexual deve constituir | . . de perseguices
subsididria) R sido perseguidos, mas | considerada ofensa -
uma das razoes para - R . , por razio de sua
s . nfo a seus parceiros. | criminal no pais de . N
concessio de asilo. . orientacio sexual
origem.

Fonte: European Union Agency for Fundamental Rights/ FRALEX (2008)

O segundo grupo de leis inclui outras demandas fundamentais do movi-
mento LGBT internacional, cujo teor ja foi incluido na prépria agenda politica
da UE, todavia através de suas resolucdes, recomendagdes e decisdes judiciais.
Embora nio tenham ganhado forma de diretivas, observa-se o seu cumprimento,
principalmente por parte da Espanha. Nos demais paises ainda ha caréncia desses
tipos de lei, como comprova a Tabela 8.
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Tabela 8 - Outras leis demandadas pelo movimento LGBT

Espanha

Irlanda

Italia

Portugal

Nio hd obsticulos
praticos as

A constituigio

do pais garante

o exercicio do
direito de liberdade
de associagio, a

registro de passeatas
LGBT é bem
positivo.

Nem as paradas gays
nem as manifestagdes
homofébicas

sejam pacificas e
desarmadas.

Embora a lei
portuguesa de
liberdade associativa
tenha sido aprovada

Liberdade de . . . odem ser banidas
o manifestacoes despeito de existirem P X em 1974, ndo ha
associagio K o pelas autoridades o .
promovidas por vérios estatutos . proibigio especifica
L publicas, desde que .
associagdes LGBT. | regulando-o. O referente as paradas

ou manifestagdes

LGBT.

Lei criminal

Crimes e discursos de
6dio com motivagio
homofébica, bem
€Omo a Negagao

de beneficios aos
homossexuais

H4 uma proibigio de
crimes de 6dio com
base na orientagio
sexual desde 1989,
embora existam
indmeros registros

Nio hé puni¢des na
lei criminal ou na
lei civil em relagdo a
crimes ou discursos
de 6dio de cariter

O Cédigo Penal foi
emendado em 2007 e
passou a criminalizar
a discriminagio e
violéncia homofébica,
publicagdes e

Questdes de

transgéneros

sdo penalizados deste tipo de e organizagdes
. A homofébico.
no sistema legal violéncia afetando a que ofendam tal
espanhol. comunidade LGBT. segmento.
Os transexuais tém
seu direito a ndo Embora transexuais
discriminagio e ao sejam legalmente .
) . Transgéneros a1
tratamento igual protegidos contra Nio hd lei que

respeitados. A Lei
3/2007 regulariza a
situagio das cirurgias
de troca de sexo, que
passam a nao ter
tratamento médico
como pré-requisito.

discriminagdo nos
locais de trabalho,

hé evidéncia de
inimeras dificuldades
praticas de insergdo
social destas pessoas.

precisam ter
autorizagio judicial
para realizar cirurgias
de mudanga de sexo
ou troca de nomes.

resguarde os direitos
de transexuais ou
direitos relativos a
identidade de género.

Fonte: European Union Agency for Fund

As duas tabelas apresentadas anteriormente demonstram, mais uma vez,
como a Espanha saiu na frente dos demais paises no reconhecimento legal dos
principais direitos LGBT, o que facilitou definitivamente a luta pelo reconheci-
mento das unides homossexuais. O progresso legislativo espanhol culminou com
a legaliza¢do do matrimonio em 2005, levando o pais a um reconhecimento total
dos direitos LGBT no seu sistema legal e também no dmbito executivo:

No nivel estatal, as autoridades publicas ndo somente implementaram as diretivas
europeias por meio de medidas gerais (como no caso da Lei 62/2003 de 30 de de-
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zembro sobre Medidas Fiscais, Administrativas e Sociais em conexdo com a Direti-
va 2000/78/EC), mas também permearam o sistema legal com um grande niimero
de disposi¢des incorporadas em um nimero significativo de leis que promovem
tratamento e respeito iguais em relacdo a orientagdo sexual, bem como ao direito de
identidade sexual. (tradugio nossa)®®

Os outros paises apresentam progressos lentos a respeito dos direitos ho-
mossexuais. A Irlanda jd criou virias leis (1989, 1998, 2000, 2004) que condenam
a discriminagio com base na orientagdo sexual apds o caso Norris contra a Irlanda,
de 1988, que foi levado ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos, como tam-
bém um 6rgio responsével pela protegio contra diversos tipos de discriminagio.
Além disso, hd evidéncias recentes de um aumento na cooperagio entre a forga
policial do pais (4n Garda Siochana) e as organizagdes LGBT. Nio obstante, a
sociedade conservadora e a natureza cristd do Estado irlandés sdo extremamente
relutantes em aceitar as relagées homossexuais, pois as julgam como prejudiciais a
saide publica e a institui¢do do matrimonio. Até mesmo as unides heterossexuais
estdveis gozam de pouquissimos beneficios (O’'CONNELL, 2008).

Os movimentos sociais na Irlanda, de modo geral, obtiveram conquistas pio-
neiras em relagdo a outros paises europeus. Entretanto, o movimento gay, especifi-
camente, ndo foi bem-sucedido. Parte-se do pressuposto de que, como o pais tem
um dos maiores niveis de religiosidade da Europa (88%), como visto na Tabela 3,
as praticas religiosas conseguiram moldar o debate politico a seu favor.

O movimento gay irlandés tem como expoente a organiza¢io Gay and Les-
bian Equality Network (GLEN), formada em 1988, mas que s6 conquistou apoio
politico apés 2002, quando o Partido Verde e o Partido Progressista Democrata
passaram a defender os direitos dos casais homossexuais e a propor projetos de
lei que reconhegam as unides civis (tanto hetero quanto homossexuais). O tltimo
projeto foi introduzido em marco de 2008 e hd perspectivas de ser aprovado até
2009."

Na Italia, algumas mudangas, mesmo que simbdlicas, jd podem ser notadas,
principalmente em dmbito regional. Em 2004, a regido da Toscana incluiu em seu
estatuto a rejei¢do da discriminagdo de gays, lésbicas e transexuais e criou, junta-
mente com outras regides, uma rede de administragdo piblica com o objetivo de
melhorar e promover os direitos civis LGBT (CARTABIA, 2008). Além disso,

em algumas regides ja existem alguns registros simbdélicos de casais de fato. No

13. No original: “At state level, the public authorities not only implemented the European directives
by means of general measures (as in the case of Law 62/2003 of 30 December on Fiscal, Admin-
istrative and Social Measures in connection with Directive 2000/78/EC) but also permeated the
legal system with a large number of provisions incorporated into a significant number of laws to
promote equal treatment and respect for sexual orientation as well as on the right to gender identity”

(SANJUAN; CALLEJON; MENDEZ, 2008, p. 7).
14. Fonte: <http://www.glen.ie/> Acesso em: 18 out 2008.
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entanto, como o pafs nido possui uma estrutura federal, esses registros nio sio
legalmente vinculantes (SCAPUCCI, 2001).

Desde 1990, virios projetos de lei de unido civil foram introduzidos. So-
mente trés foram discutidos, a despeito de nio terem sido aprovados, em fungio
da explicita influéncia da hierarquia catdlica no governo italiano. A primeira vez
que um governante apoiou publicamente as unides homossexuais foi em 2007,
quando o governo Prodi propés uma lei de unido civil, rechagada radicalmente
pela Igreja Catdlica e pelos democratas cristdos do Parlamento. Apesar de sua
clara oposi¢do ao matrimoénio de pessoas do mesmo sexo, Romano Prodi foi um
defensor moderado dos direitos LGBT (CARTABIA, 2008). Esse cendrio mu-
dou completamente em 2008 quando seu sucessor, Silvio Berlusconi, totalmente
contra tais direitos, voltou ao poder, representando um grande retrocesso na luta
pelo reconhecimento das unides homossexuais.

Enfim, Portugal representa um caso curioso, onde os direitos LGBT sio
claramente mais avangados do que na Irlanda e Itilia, embora a discriminagio
homossexual continue fortemente enraizada na sociedade. A violéncia homofé-
bica nio ¢ somente fisica, mas moral e, de modo geral, as pessoas LGBT tém
muita dificuldade em assumir sua orientacio sexual (PINHEIRO; FREITAS;
MARINHO, 2008). As duas principais organizagbes homossexuais do pais, [lga-
Portugal e Opus Gay, foram fundadas de modo tardio em 1995 e 1997, respecti-
vamente.

Com efeito, o fato de Portugal ter presidido a UE justamente no “Ano Euro-
peu de Igualdade de Oportunidades Para Todos”, em 2007, foi crucial para chamar
a atengdo para os problemas enfrentados pela comunidade LGBT portuguesa. A
reformulagio do Cédigo Penal nesse mesmo ano significou um grande progresso
na protecio legal de gays e lésbicas, embora ainda nio tenha sido criado um 6rgio
oficial para lidar com a discriminagdo homofébica. Frequentemente sio encon-
trados comportamentos desse cardter, que desrespeitam o principio de igualdade
e afetam negativamente o segmento LGBT, principalmente os transexuais (PI-
NHEIRO; FREITAS; MARINHO, 2008).

O debate acerca das uniées homossexuais foi acelerado nos dltimos trés anos
com a apresentac¢do de dois projetos de lei de matriménio homossexual, um pelo
Partido Verde e outro pelo Bloco de Esquerda. Ambos foram derrotados no Par-
lamento e sofreram forte oposi¢io do governo socialista e do seu maior opositor,
o Partido Social Democrata (PINHEIRO; FREITAS; MARINHO, 2008). Ge-
ralmente, sdo esses tipos de partido que apoiaram as demandas LGBT naqueles
paises que legalizaram a unido civil e o matrimoénio.

Isso posto, verifica-se que o maior empecilho para a evolugido dos direitos
LGBT na Irlanda, Itdlia e Portugal ¢ a for¢a majoritiria da oposi¢do, liderada pela
Igreja Catoélica e pelos partidos conservadores, que conseguem moldar o debate a
seu favor e garantir seu prestigio na prépria sociedade. Prova disso ¢ uma recente
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pesquisa de opinido da Comissio Europeia que incluiu, em 2006, uma questio
sobre o matrimonio homossexual. Os resultados mostram que a média europeia
de cidaddos que concordam com matriménio de pessoas de mesmo sexo é de 44%.
A Espanha estd bem acima, com 56% a favor. Nio é de espantar que Irlanda, Itilia
e Portugal se encontrem abaixo da média, com 41%, 31% e 29%, respectivamente.
Isto ¢, a maioria da populagio nesses trés tltimos paises é contra a legalizagdo do
matrimonio homossexual.”®

Como ja discutido, a alianga entre as organizagdes LGBT espanholas e o
PSOE, e a legitimagio das normas de unido homossexual por parte deste ultimo
foram suficientemente fortes para vencer a oposicio. Infere-se, entdo, que as or-
ganizagdes gays nacionais dos demais paises supracitados ainda tém adiante um
arduo trabalho de convencimento da opinido publica, de tentativas de articulagdo
com as elites politicas, para assim sobrepujar a oposi¢io e fazer avancar a trajeté-
ria dos direitos LGBT. De modo equivalente, sio necessirios esforcos mutuos de
cooperagio entre as elites e os movimentos gays domésticos para que tais paises
possam completar seus préprios modelos espirais e, como a Espanha, consigam
internalizar, efetivamente, a norma de unido de pessoas de mesmo sexo.

Conclusao

O modelo espiral desenvolvido por Risse e Sikkink (1999) nos ajudou a
identificar as principais varidveis transnacionais e internacionais responsaveis pela
internaliza¢do das normas de unido homossexual pelos paises europeus: as redes
transnacionais de ativistas LGBT e as institui¢des supranacionais europeias. De
acordo com Kollman (2007), essa pressio transnacional e internacional ¢, entio,
mediada por varidveis intervenientes encontradas no nivel doméstico, a saber, a
legitimagdo dessas normas por parte das elites politicas, mais precisamente os
partidos esquerdistas, e o nivel de religiosidade.

O caso da Espanha ilustrou como tais partidos mediaram as influéncias
trans e internacionais e se tornaram um potente aliado das organiza¢ées LGBT
na década de 1990, trazendo-as para a esfera politica doméstica. Essa associa-
¢do foi primordial para a catalisagdo das etapas do modelo espiral espanhol, as
quais culminaram com a institucionalizagio e internaliza¢do da norma de unido
homossexual. Por possuir um alto nivel de religiosidade, a adogio da instituigdo
matrimonial foi a forma ideal de conceder esse direito 2 comunidade LGBT, sem
implicar discriminagio.

A réipida evolugio dos direitos LGBT na Espanha esclarece o fato de o pais
ter completado de forma bem-sucedida o seu modelo espiral, ao contrario de ou-
tros paises catdlicos e altamente religiosos, como Portugal, Itdlia e Irlanda. Nestes,

15. EUROBAROMETER 66. First Results. 2006, p.41. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/pub-
lic_opinion/archives/eb/eb66/eb66_highlights_en.pdf> Acesso em: 28 nov. 2008.
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a associagdo entre os partidos politicos e as organizagdes LGBT aconteceu de
forma tardia — na Irlanda em 2002, em Portugal em 2005 e na Itdlia em 2007 — e
a oposi¢do conseguiu moldar o debate doméstico, sendo um dos grandes empeci-
lhos a internalizagio das normas de unidgo homossexual.

Em suma, como ji previsto por Risse (2004) e Kollman (2007), os analistas
de RI precisam dar mais destaque ao papel das relagdes sociais em seus estudos,
principalmente ao examinarem as rela¢des entre os membros da Unido Europeia.
Mais que isso: ¢ imprescindivel considerar os valores sociais como varidveis inter-
venientes da influéncia de normas internacionais em politicas domésticas. Dessa
maneira, resta claro que nio é mais possivel pensar as Rela¢des Internacionais
somente como relagdes de poder entre Estados. E inegével a contribui¢do dos
atores transnacionais e das préticas sociais para a atual conjuntura do ambiente
internacional.

Abstract

This article aims to analyze the reasons why Spain was the only
Catholic country in the European Union with a high level of religiosity
to legalize homosexual marriage. It examines, in the constructivist
perspective of International Relations, the role of European institutions,
the alliance between leftist political parties and the transnational LGBT
network — engaged in framing homosexual rights as Human Rights —
and the nature of domestic religious practices. Evidences reveal that
the linkage between PSOE and the Spanish gay movement has made
it possible for the latter to insert efficiently its demands in the national
political agenda. Ironically, the fact that the country has a long Catholic
tradition was responsible for the choice of matrimonial institution as
the ideal way of equalizing the rights of heterosexual and homosexual
couples, without implying the discrimination of the latter.

Key words: Internalization of Human Rights norms; Homosexual
marriage; Spain; European Union.
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