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Resumo

O estudo dos conflitos civis teve modificagdes consideraveis a partir do
final dos anos 1990, com destaque para o interesse nos seus aspectos
econdmicos. O estudo desses aspectos cresceu substancialmente
com a contraposi¢ao de duas ideias sobre qual seria a maior causa
dos conflitos — se ganancia ou reivindicagdo. Varias linhas de estudo
se desenvolveram a partir dai, e passou a ser dada maior atencdo a
dindmica interna dos conflitos e as suas relagdes com recursos naturais.
Este artigo faz uma revisao dessa discussao, desde a dicotomia inicial
até as relagdes com recursos naturais e os agentes envolvidos no
conflito. Em seguida, é feita uma andlise do conflito na Colémbia e de
sua evolucdo a luz da literatura discutida.

Palavras-chave: Conflito civil; Economia politica do conflito; Ganéncia
e reivindicacao; Colémbia.
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A partir do final da década de 1990, o estudo dos conflitos civis teve con-
tribui¢bes e inovagdes extremamente relevantes, em grande parte devido a per-
cep¢io de uma mudanga na sua dindmica apés o fim da Guerra Fria. Dentre essas
contribuigdes, destaca-se a crescente atengdo dada pelos estudiosos aos aspectos
econdmicos dos conflitos civis — muito pouco estudados até entdo. O desenvolvi-
mento da discussdo académica nessa drea ocorre principalmente a partir da analise
de Collier e Hoeffler acerca da incidéncia das guerras civis.

A partir de uma anélise econométrica, Collier (1998) procura entender os
aspectos econdmicos, e ndo politicos ou de estrutura social tradicionalmente ana-
lisados no estudo de guerras civis. A conclusdo a qual leva, posteriormente, esse
estudo — de que “ganincia’, e nio “reivindicagdo”, era a causa de guerras civis —
teve repercussdes que ultrapassaram o mundo académico e guiaram politicas de
prevencio e resolucdo de conflitos.! Além disso, a colocagio da existéncia de re-
cursos naturais como varidvel-chave na explica¢io da incidéncia de conflitos civis
teve repercussoes considerdveis.

A anilise economica das guerras civis tomou, a partir dai, grande folego e se
desenvolveu amplamente no que se pode chamar de “economia politica do conflito
civil”. A critica e o aprofundamento do estudo dessa dimensdo econ6mica estive-
ram inicialmente muito focados na dicotomia entre ganancia e reivindica¢do como
explicagdes para a ocorréncia do conflito. O seguimento da discussdo, porém, leva a
crer que nio se pode fazer uma contraposi¢io forgada entre ganéncia e reivindica-
¢do. Afirmar que a ganancia dos grupos rebeldes e a possibilidade de tirar proveito
econdmico de uma guerra civil explicam a sua ocorréncia ¢ um extremo reducionis-
mo, 0 que nio permite ignorar que a ganincia ¢ uma varidvel-chave nesse cendrio.

O intenso debate que se segue a polémica criada pelos artigos de Collier e
Hoeffler leva a superagio dessa visao dicotomica — mesmo pelos tltimos, em tra-
balhos subsequentes — e a grandes evolugdes nesse campo de estudo (BALLEN-
TINE; NITZSCHKE, 2003; BERDAL, 2005; COLLIER, HOEFFLER; RO-
HNER, 2006). Este artigo pretende avaliar, portanto, as principais evolu¢des no
estudo da dimensdo economica da guerra civil a partir da oposi¢io entre ganincia
e reivindica¢do. Além disso, buscamos fazer uma interpretagio das teorias discuti-
das, aplicando seus desenvolvimentos ao estudo da guerra civil colombiana.

Assim, faremos primeiramente uma andlise das contribui¢des dadas pela dis-
cussdo das teorias de ganancia wersus reivindica¢do. Nas duas partes subsequentes,
o texto focard nas evolugdes da economia politica do conflito civil, tanto no que
tange a relagio entre conflito e recursos naturais, quanto nas andlises dos atores
nele envolvidos. Por tultimo, é feito um breve estudo do conflito armado na Co-
lombia, a luz das teorias discutidas ao longo do texto.

1. Ganéncia e reivindicagdo ¢ a tradugio do inglés de greed e grievance, respectivamente, utilizados
na literatura internacional sobre o tema, feita pelos autores.
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As contribuicdes da dicotomia ganancia e reivindicacao

A abordagem econdmica dos conflitos civis vem oferecer uma alternativa
nio apenas em termos de andlise, mas também em termos de politica. O estudo
de Collier e Hoeffler trouxe a tona uma andlise da guerra civil centrada na busca
dos rebeldes® pelo ganho econémico, afirmando que as reivindicagoes surgiam
como forma de legitimar um conflito aos olhos daqueles que os rebeldes que-
rem que os apoiem (COLLIER; HOEFFLER, 2000; COLLIER; HOEFFLER,
2006). Em seus primeiros estudos, Collier e Hoeftler chamavam a atengéo para a
gandncia como principal motivador do conflito civil, e apontavam para a pilhagem
de recursos naturais existentes nos paises como principal fonte de financiamento
dessas rebelides — dai a ligagdo entre recursos naturais e guerra civil. A observagio
de tal ligagdo, como foi dito, teve grande impacto e incitou uma série de estudos
posteriores (BANNON; COLLIER, 2003; ROSS, 2004; LE BILLON, 2001,
FEARON, 2004) que apontam até mesmo para a existéncia de uma “maldicio
dos recursos naturais’.

Em trabalhos posteriores, Collier e Hoeffler colocam a dicotomia como sen-
do nio meramente entre ganancia e reivindicagdo, mas entre as abordagens da ci-
éncia politica e da economia — como diferentes entre as motivagdes (reivindicagdo
e ganincia) e entre as explicacdes (reivindicagdes atipicas wversus oportunidades
atipicas). E atribuido, a partir de entdo, um papel mais relevante as oportunidades
dos rebeldes, ¢ ndo apenas as suas motivagdes. Esse novo estudo econométrico
conclui novamente que as reivindicagdes nio tém papel predominante na inci-
déncia do conflito, mas atribui as oportunidades — ou seja, ndo mais simplesmente
a gandncia, mas a percep¢io de uma possibilidade de ganho — o papel central da
explicagdo. Assim, os préprios iniciadores da tese da ganéncia acabam se afastan-
do da defini¢io estrita das motivagdes, passando a focar nas oportunidades de
ganho.

Mas a andlise centrada nos rebeldes trouxe consequéncias nio somente no
meio académico, mas no meio politico em especial. Isso porque se torna mais fa-
cil, aos olhos dos formuladores de politicas, buscar o fim de conflitos gerados por
meros grupos criminosos, do que daqueles gerados por uma estrutura social falida.
Além disso, tal tese teve impactos claros nas politicas internacionais de seguranca,
estampados — como coloca Berdal (2005) — até mesmo nas a¢des tomadas pelo
Conselho de Seguranga da ONU em termos de sangdes contra “bens de conflito”,
como os diamantes de Serra Leoa e Angola.

A tese de Collier, porém, foi amplamente refutada por outros estudiosos,
sendo vista como reducionista nas afirmagdes de que a ganéncia explicaria o ini-

cio de uma guerra civil (BALLENTINE 2003; BALLENTINE; NITZSCHKE

2. Collier e Hoeffler (2005), consideram a “emergéncia e persisténcia de um exército rebelde” o
) g p
fendmeno a ser explicado no estudo da guerra civil.
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2003; BERDAL, 2005). Ballentine e Nitzschke (2005) enumeram cinco criticas
principais a tese da ganincia de Collier. Em primeiro lugar, é muito dificil padro-
nizar comportamentos individuais — as motivagdes podem ter variagbes muito
grandes entre individuos e ao longo do tempo. Em segundo, as teses centradas nos
rebeldes deixam de lado a importincia do Estado na dinimica da guerra civil, e
podem até legitimar agdes totalitdrias por parte destes. Terceiro, colocar rebeldes
e criminosos em um mesmo patamar renega o papel da diplomacia na solugio
desses conflitos. Quarto, a simples disponibilidade de recursos naturais nio repre-
senta uma oportunidade para a rebelifio, a estrutura social e do Estado também
sdo determinantes fundamentais — um Estado estabelecido e organizado torna a
rebelido muito dificil, mesmo com a presenga de recursos naturais em abundancia.
Por ultimo, os determinantes da ocorréncia de um conflito ndo sdo apenas a ga-
nancia e a oportunidade de ganho, mas sua interagdo com as reivindica¢oes sociais
e politicas.

Berdal (2005) centra sua critica ao modelo de Collier e Hoeffler na visdo de
que uma andlise estatistica e baseada na premissa de racionalidade dos agentes
seria estdtica e ndo levaria em conta os aspectos culturais e histéricos. A anilise
estatistica seria, portanto, pouco conclusiva no que tange a dindmica do conflito,
até mesmo pela dificuldade na obtengdo de dados confidveis — que merece atengio
especial quando se trata de paises em conflito, com dificuldades claras de gover-
nabilidade.

E nessa base que se ddo as criticas 4 teoria da ganancia como explicagio do
conflito civil. Todavia, tal teoria trouxe contribui¢des importantes e provocou um
debate que se provou extremamente frutifero. Essa tese, ao abordar o conflito civil
sob uma 6tica “racional”, vai contra a imagem, muito forte na década de 1990, do
conflito como evento irracional, imprevisivel, caracteristico de sociedades barbaras
com etnias que se odeiam terrivelmente. Além disso, a critica a andlise estatistica,
apesar de vilida no que diz respeito ao fato de ser estética, ndo pode deixar de lado
a validade de algumas rela¢des apontadas no estudo. Os préprios Collier e Hoe-
ffler (2001) admitem a dificuldade desse tipo de trabalho, principalmente no que
diz respeito a4 dindmica do conflito, colocando que os dados disponiveis servem
bem apenas para a andlise da incidéncia dos conflitos.?

A contribuigio da tese da ganéncia versus reivindicagio é inegdvel também
no que diz respeito ao estabelecimento das relagées entre os conflitos civis, desen-
volvimento e pobreza (MURSHED, 2002). O trabalho de Collier junto ao Banco
Mundial chama a atengdo para a dificuldade imposta pelo conflito nos paises
pobres e para o surgimento de uma “armadilha de conflito” —* o circulo vicioso

3. Para uma avaliagdo mais extensa dos tipos de varidveis utilizadas nos estudos estatisticos sobre o
assunto, ver Murshed e Tadjoeddin, 2007.

4. Armadilha de conflito é a tradugdo dos autores para o termo conflict trap, utilizado na literatura
internacional.
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que se forma entre pobreza e conflito. No relatério Breaking the conflict trap, do
Banco Mundial (2003), os paises afetados por conflitos civis passam a ter atengio
especial dessa institui¢do, com a visdo de que o conflito ¢ uma enorme barreira ao
desenvolvimento. De tal modo, podemos afirmar que um dos maiores méritos das
teorias “econdmicas” de conflitos civis ¢ evidenciar o nexo existente entre estes e
a pobreza.

A contraposi¢io a tese da ganancia como causa central dos conflitos civis
coloca as reivindicagdes e a busca por justica como seus principais motores. Essas
teorias costumam apontar as diferengas entre grupos sociais, que levam a reivin-
dicagdes por parte dos grupos excluidos, como fatores explicativos da ocorréncia
de conflitos. Murshed e Tadjoeddin (2007) subdividem as teorias baseadas em
reivindicagdes em trés tipos: privagdes relativas, polariza¢io e desigualdades ho-
rizontais.

As teorias centradas nas privagdes relativas apontam que a violéncia é po-
tencializada em uma coletividade onde ha percepgio de uma privagio por parte
de algum grupo (GURR, 1968). Ou seja, a probabilidade de conflito aumenta
quando um grupo percebe injusticas na sua relagdo com o resto da coletividade.
A percepgio de privagdes relativas pode ocorrer de diversas formas — entre grupos
étnicos de um mesmo pais, entre regiées ou mesmo entre classes sociais.

A polarizagio aponta para uma dire¢do parecida com a das privagdes relativas,
qual seja, a percep¢do de um grupo em relagio a coletividade. Esteban e Ray (2004)
definem a polariza¢do como relacionada 2 alienagio que um grupo (homogéneo)
sente em relagdo ao grupo maior em que estd inserido (mais heterogéneo). A no-
¢do de um grupo homogéneo ¢ relevante, segundo os autores, pois sua pretensio
¢ avaliar somente fendmenos de violéncia em larga escala, que envolvam grupos
identificados. A principal inovagio das teses de polarizagio ¢ a tentativa de sua
mensuragio em indices, utilizados em diferentes areas (ESTEBAN; RAY, 2004).

Desigualdades horizontais também observam as diferengas entre grupos so-
ciais, diferenciando-se da abordagem tradicional de desigualdade. Desigualdade
horizontal é aquela existente entre grupos, em oposicio a desigualdade vertical
— aquela existente entre individuos. E importante, porém, observar a dificuldade
que se impde nas tentativas de medic¢do dessas desigualdades, ja que é extrema-
mente complicado estabelecer a divisdo de grupos, que podem variar entre etnia,
religido, cor ou mesmo condi¢do legal, e muitas vezes se sobrepoem (STEWART;
BROWN; MANCINTI, 2005). Testes estatisticos utilizando medidas de desigual-
dades horizontais demonstram alta correlagdo entre algumas dessas medidas e
a incidéncia de conflitos. Em seu estudo, Jstby (2006) aponta que a medida de
desigualdade horizontal social (dada pelas oportunidades de educagio e emprego
de um grupo) ¢ mais significante do que a econémica, uma vez que a social é ge-
ralmente o fruto de uma discriminag¢io aberta.

FRONTEIRA, Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 83-101, 1° sem. 2008 87



GusTAVO MEIRA CARNEIRO E HELENA LOBATO DA JORNADA

Temos entio, grosso modo, o desenho geral da contraposi¢io entre as teorias
de ganincia e de reivindicagdes para os conflitos civis. Ambas as visdes colocam
fatores importantes para a incidéncia de uma guerra, mas, como apontam Mur-
shed e Tadjoeddin (2007), uma andlise dos casos demonstra que os fatores ai
apontados nio sdo suficientes para explicar a explosio de um conflito.

Dessa forma, a dicotomia entre ganincia e reivindicagio na explicagio dos
conflitos civis teve contribui¢des vitais para esse campo de estudo. A evolugio do
estudo dos aspectos econémicos dos conflitos civis teve ai seu ponto de partida e
suas descobertas bdsicas. Varios autores procuram colocar um fim nessa dicotomia
inicial (BALLENTINE; NITZSCHKE, 2005; BERDAL, 2005, AGBONIFO,
2004; KORF, 2005; ¢ mesmo COLLIER; HOEFFLER, 2004),° por entenderem
que a tese da ganincia como motor primordial do conflito foi, de certo modo,
superada. E nesse contexto que se multiplicam os estudos que estabelecem tipo-
logias das relagdes entre recursos naturais e conflitos e dos agentes econémicos
envolvidos no conflito e das transformagdes provocadas por este.

Recursos naturais e a tipologia dos conflitos

O estudo da relagido entre recursos naturais, a ocorréncia e a dindmica dos
conflitos civis desenvolveu-se bastante e apresenta observagdes importantes para
a compreensio desse fendmeno. Destacam-se, entre os estudos nesse sentido, os
que observaram a relagio entre os tipos de recursos explorados e o beneficio dos
agentes envolvidos no conflito. Le Billon (2001) apresenta dois tipos gerais de
relagdes entre conflitos e recursos naturais — conflitos por recursos escassos e por
recursos abundantes. No caso dos recursos escassos, o conflito seria causado pela
apropriagio destes por um grupo em detrimento de outros — gerando assim rei-
vindicagdes.

No caso dos conflitos com recursos abundantes chama a atengio, em espe-
cial, a tipologia que apresenta uma diferencia¢io entre recursos pilhdveis e nio-
pilhdveis, e como esses afetam os rumos de um conflito (LE BILLON, 2001,
ROSS, 2003; FEARON, 2004). Recursos pilhdveis, como pedras preciosas alu-
viais, plantagdes de narcéticos, © coltan, entre outros, sdo associados com insur-
géncias nido-separatistas — como em Serra Leoa, Colombia e Afeganistio. Por
se tratar de recursos facilmente exploraveis e transportdveis, sem necessidade de
trabalho qualificado ou grandes investimentos, eles se tornam uma fonte fécil de
beneficios materiais para aquele que controlar a drea rica nesses recursos. Dessa

5. E ilustrativo o fato de trés dos cinco artigos citados terem no titulo a frase Beyond greed and
grievance, ou seja, “além da ganancia e reivindicagio”.

6. Normalmente, na literatura internacional, os narcéticos sio incluidos como recursos naturais.
Porém, hd muito poucos estudos estatisticos que realmente levam em conta esses produtos, ja que os
dados sobre transagdes com eles sdo escassos e imprecisos.
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forma, o acesso a eles tende a prolongar os conflitos, pois a sua exploragio e co-
mércio servem para financiar os agentes na continuagio das hostilidades (ROSS,
2004; BANNON; COLLIER, 2003). A presenga de recursos pilhdveis remete
também as teses de gandncia, ja que estes geralmente apresentam grandes retor-
nos — tornando-se no apenas um meio, mas uma motivag¢do para a perpetuagio
dos conflitos. Além disso, a presen¢a dos ultimos contribui para a perpetuagio
das hostilidades, na medida em que pode servir como motivo de fragmentagio
dos grupos rebeldes e, logo, de mais combates (BALLENTINE; NITZSCHKE,
2005).

Ja os recursos nao-pilhédveis, como diamantes de dificil acesso, minerais pro-
fundos, petréleo e géas natural, sio associados com conflitos separatistas, o que
pode ser explicado por diversas razdes. Em primeiro lugar, muitos dos custos
econdmicos, sociais e ambientais da explora¢do desses recursos sdo arcados pelas
comunidades da regido onde estd localizado o recurso, que muitas vezes sio cul-
turalmente e etnicamente distintas do resto do pais, quando nido marginalizadas.
Em segundo lugar, como a exploragio desses recursos necessita de grandes inves-
timentos, os maiores beneficidrios de sua explorag¢io sdo as companhias multina-
cionais ou os governos. Assim, pode-se produzir um efeito de privagio relativa, ou
de desigualdades horizontais entre regides, na medida em que — muitas vezes — as
regides ricas nesses recursos recebem pouco em troca dos beneficios que geram,
devido 4 mé governanga ou a corrup¢io. Além disso, a exploragio de tais recursos
tem geralmente um baixo efeito multiplicador nos locais onde ocorre, o que faz
com que a insatisfagdo da populagio local nio seja compensada por um aumento
significativo em sua renda. Por fim, a existéncia de uma drea rica em recursos pode
ser vista pelos movimentos separatistas como uma base econdmica vidvel para a
constru¢io de um Estado independente, encorajando dessa forma conflitos se-
cessionistas (BALLENTINE; NITZSCHKE, 2005; COLLIER; HOEFFLER,
2002; ROSS, 2006). Exemplos claros desse tipo de relagdo sio o da regido do
Delta do Niger, na Nigéria ou de Aceh, na Indonésia.

Ballentine e Nitzschke (2005) argumentam que essas distingdes ndo sio
meramente académicas, mas possuem implica¢oes politicas bastante importan-
tes. Os autores realcam a necessidade de considerar os aspectos da economia
politica do conflito, assim como a capacidade e faléncia estatal, para explicar o
desenvolvimento e a duragdo deste. Além disso, apresentam uma situagio apa-
rentemente paradoxal, que tem como exemplo o caso do sucesso da exploragio de
diamantes em Botswana, bastante diferente do conhecido caso de Serra Leoa. A
explicagdo estd no cardter diferenciado que os diamantes possuiam em cada um
dos paises — pois em Serra Leoa, os diamantes eram aluviais, facilmente pilhaveis,
enquanto em Botswana os diamantes eram encontrados dentro de rochas, o que
trouxe a necessidade de altos investimentos para sua exploragio e permitiu maior
controle.
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Agentes econdomicos do conflito e a economia politica de guerra

E comum a visio de que paises em conflito sdo praticamente um universo
paralelo onde os mecanismos econdmicos normalmente observados nio existem.
Porém, “a vida econémica nio deixa de existir durante a guerra” (BALLENTINE;
NITZSCHKE, 2005), ¢ o estudo das “economias de guerra” vem observar as in-
teragdes entre os agentes durante o conflito e quais suas relagdes com a dinimica
deste. As economias de guerra servem aos interesses dos inimeros atores envol-
vidos no contencioso, sendo que a analise dos agentes que atuam nessa economia
politica da guerra pode contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia mais
precisa para a prevengio e resolucio de conflitos.

Como mencionam Ballentine e Nitzschke (2005), todo conflito possui sua
histéria, dindmica e agentes. Dessa forma, aqueles que buscam sua resolugio de-
vem perguntar algumas questdes-chaves: quais sdo os principais atores que par-
ticipam das economias de guerra? O que os motiva a participar das economias
de guerra? Quem controla os meios de violéncia? Quais incentivos eles possuem
para estabelecer a paz? Para responder a essas questoes, ¢ proposta uma taxonomia
para essas economias, dividindo-as entre: “economias de combate”, “economias de
mercado negro” e “economias de convivéncia’; tais divisdes abarcam atores, moti-
vagdes e atividades econdmicas diversas (COLLINSON, 2003; GOODHAND,
2004; GOODHAND, 2005).

A “economia de combate” é baseada nas intera¢des econoémicas que susten-
tam diretamente o conflito em curso. E dominada por uma variedade de atores,
incluindo o Estado, os grupos rebeldes, assim como os chamados “empresdrios do
conflito”, nacionais e estrangeiros, que fornecem os armamentos e todo o material
militar necessdrio para os outros agentes. As formas mais utilizadas para a geragio
dos recursos materiais que sustentam essa “economia’ sdo a taxagdo de atividades
econdmicas — licitas e ilicitas —, extorsdo de negdcios locais, controle da explora-
¢do de recursos naturais, imposi¢do de alfandegas e estabelecimento de bloqueios
vidrios, assim como a venda de licenga para a exploragio futura de recursos, e a
obtenc¢io de auxilio estrangeiro.

A “economia de mercado negro” engloba as relagdes econdmicas que se ma-
nifestam fora de um padrio controlado pelo Estado. Esses agentes lucram com o
conflito de forma pouco escrupulosa, o que inclui as mafias e outros criminosos
que se beneficiam das oportunidades de negécio que surgem nas situagdes nio
reguladas e cadticas da guerra. As margens de lucro aumentam significativamente
nos regimes que sofrem san¢des, como em Serra Leoa, Afeganistio e nos Balcis,
especialmente através do trafico transnacional de ilicitos. Como mencionam Bal-
lentine e Nitzschke, a estrutura dessas economias pode ji estar sedimentada antes
do estouro do conflito. Esse fato ¢ importante, pois muitas vezes essa ¢ a maior
fonte de financiamento dos futuros rebeldes, e assim que o conflito inicia-se, essas
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economias sdo absorvidas pelos combatentes e se tornam a base da “economia de
combate”, como aconteceu em Serra Leoa na industria informal de diamantes
(PUGH; COOPER; GOODHAND, 2003), e no Kosovo, onde a economia in-
formal baseada em contrabando dos paises vizinhos sustentou o movimento de
resisténcia a Belgrado.

As “economias de convivéncia” compreendem aquelas inimeras interagoes
econdmicas durante os conflitos armados que proveem beneficios a populagio ci-
vil, especialmente aos mais vulnerdveis, ali onde as economias formais e as formas
tradicionais de subsisténcia estdo destruidas ou deixaram de ser economicamente
vidveis. Seguidamente essas economias sio baseadas em recursos pilhédveis, como
o cultivo de papoula no Afeganistdo, e recursos minerais como ouro e coltan na
Republica Democritica do Congo (GOODHAND, 2005). Na Colombia, essa
economia também serve para perpetuar o conflito, dada a plantagio de coca por
parte da prépria populagdo camponesa, por ser este o produto agricola mais bem
remunerado. Nesse contexto, ndo existe um incentivo econdmico para que a po-
pulagdo contribua para o fim do conflito civil, pois sdo justamente os principais
atores do conflito (guerrilhas e paramilitares) que vdo consumir sua produgio para
a fabricacio de narcéticos (ROHL, 2004).

Por mais tteis que sejam tais classificagdes como ferramenta analitica, exis-
tem casos que transbordam quaisquer tentativas de categorizagio, pois as motiva-
¢oes do conflito armado podem mudar a medida que o contencioso se desenvolve.
Para aqueles que buscam formular politicas eficazes para prevengio, resolugio e
reconstrugdo, é importante saber diferenciar aqueles atores que estdo envolvidos
no conflito pela busca de poder e lucros daqueles que sio forcados a participar
dos conflitos por mera subsisténcia, como ¢ o caso daqueles que normalmente se
enquadram nas economias de convivéncia.

Assim, conflitos transformam a sociedade, e ndo apenas a destroem, fa-
zendo com que as pessoas adaptem seu comportamento e sua forma de subsis-
téncia durante o conflito. A andlise da cadeia de produtos e a andlise dos meios
de subsisténcia sdo tentativas de sistematizar a dinimica econémica durante o
conflito. A primeira identifica as relagées dos agentes do conflito com agentes
comerciais, da produgdo ao consumo, nos niveis local e internacional, no que
diz respeito aos recursos naturais relacionados ao conflito. A segunda investiga
como as comunidades fazem para produzir seus meios de subsisténcia em tem-
pos de conflito.

O entendimento de todas essas interagdes que ocorrem durante o conflito
¢ fundamental para qualquer politica a ser adotada em relagdo a ele. Falhar em
distinguir entre os interesses dos agentes, estratégias de subsisténcia e as vulne-
rabilidades da populagio pode levar a uma intervengdo que aprofunde o conflito,
destrua a economia remanescente ou mesmo aumente a taxa de lucro daqueles

que ganham com a violéncia (COLLINSON, 2003).
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O conflito na Colombia

O conflito civil que afeta a Colombia ja dura mais de quatro décadas e en-
volve uma variedade bastante complexa de atores, o que torna seu estudo extrema-
mente rico no que tange a economia politica do conflito. O inicio da atual guerra
civil na Colémbia remonta a metade do século XX, apds o periodo chamado de
La Violencia. O grupo armado derivado do pequeno Partido Comunista, as For-
cas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc) — com inspiragdo marxista e
soviética —, e um outro movimento inspirado pela revolugdo cubana — majoritaria-
mente formado por estudantes adeptos da teologia da libertagdo —, o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN), instalaram-se nas provincias rurais do pais, em um
ambiente politico dominado pela divisio entre liberais e conservadores desde o
século XIX, onde as necessidades dos camponeses pobres de terra e trabalho eram
ignoradas (BUSHNELL, 1993; GUAQUETA, 2003).

Analisando-se historicamente, hd poucas evidéncias de que a tese da ganin-
cia possa ser aplicada para o caso da Colémbia. De fato, a0 menos na andlise da
literatura histérica existente sobre o tema, é dificil ndo atribuir as reivindicagdes
o inicio desse conflito. Fica claro, na verdade, que havia uma percep¢io forte de
desigualdade entre grupos naquela sociedade — entre camponeses e proprietarios
de terras, ou mesmo entre os descendentes de espanhdis e os indigenas —, ou seja,
as reivindica¢ées podem explicar melhor o inicio das hostilidades.

Quanto a dependéncia de recursos naturais a época do inicio do conflito,
pode-se destacar a forte presenca do café como principal produto de exportagio
do pais. Porém, a relagdo desse produto com uma motiva¢do gananciosa para o
conflito parece pouco verossimil. Ao contrario, pelo fato de a produgio do café ser
caracterizada por grandes propriedades rurais controladas por latifundiarios, sua
presenga parece levar na diregdo oposta a da tese de ganancia. Podemos ver a pre-
senca dessa dependéncia do café — pelas caracteristicas de sua produgio — como
um fator gerador de desigualdades horizontais, entre aqueles que tém e os que néo
tém acesso a terras, entre os camponeses e os latifundidrios.”

Historicamente, o conflito colombiano passa por uma mudang¢a dramatica:
de um conflito de baixa intensidade a uma guerra civil com mais de 1000 mortes
por ano a partir dos anos 1990. O nimero de mortes em batalha aumenta a partir
dos anos 1980 e se acentua no inicio da década de 1990. A média anual de mortes
entre 1966 e 1986 ¢ de 179 mortes; ja entre 1986 e 2003, essa média salta para
1268.2 O que pode explicar uma escalada tio grande da violéncia? A principal

7. Apesar de ndo ser um dos casos mencionados de recursos naturais, o café pode ser encaixado em
tal andlise, haja vista que, em boa parte da literatura internacional, o indicador utilizado para medir
a dependéncia de recursos naturais ¢ a razio entre a exporta¢io de produtos primdrios e o PIB.

8. A fonte dos dados brutos é o Batlle deaths dataset 2.0, do projeto UCDP/PRIO Conflict Dataset.
Disponivel em: http://new.prio.no/CSCW-Datasets/Data-on-Armed-Conflict/Battle-Deaths-Data2/.
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explicagdo para esse fendmeno € a expansio do cultivo de narcéticos (principal-
mente coca) e o envolvimento das guerrilhas com esse mercado.

E certamente relevante para essa mudanga, no contexto da Guerra Fria, o
declinio da Unido Soviética — que leva ao fim da ajuda externa as guerrilhas co-
lombianas (LEAL, 2005). Ao mesmo tempo, nos anos 1980, comegam a se desen-
volver os grupos paramilitares de extrema-direita — visando contrapor-se a agio
das guerrilhas de esquerda. Ao longo dos anos 1980, portanto, o trifico de drogas
penetra no conflito civil. O fim dos grandes cartéis, no inicio dos anos 1990,
permite um envolvimento ainda maior dos atores do conflito no narcotrifico. A
partir dai, as guerrilhas e grupos paramilitares come¢am a controlar cada vez mais
o cultivo e a comercializagio da coca, utilizando os recursos gerados pelo trifico
como forma de financiamento.

E a partir desse momento que o conflito colombiano toma novas dimensdes,
com uma escalada da violéncia a partir da entrada de novos atores e de novos
recursos no cendrio. Fica claro que a introdug@o de um recurso natural como vari-
avel nesse conflito provoca uma mudanga radical na sua dindmica, 4 medida que
introduz novos atores e mesmo novos objetivos no conflito — dada a possibilidade
de ganhos que surge dai. Poderiamos, agora sim, fazer um paralelo entre o caso
colombiano e as teorias de Collier e Hoeffler (2004), pois, a partir do momento
em que hd a percep¢io de uma oportunidade de ganho econémico, aumentam as
hostilidades.

Todavia, é uma questio central estabelecer se a mudanga que ocorre diz res-
peito ou nio as motivagdes dos guerrilheiros, ou seja, se a ganincia realmente
passou a ser o principal motor da luta. Gudqueta (2003) afirma que, apesar de ter
incorporado o narcotrifico como forma de financiamento, nio se pode afirmar
que as motivagdes rebeldes se modificaram ao longo do tempo. De fato, o que se
modifica com a inclusdo da coca como meio de financiamento da guerrilha nio
sdo os objetivos ultimos desta, mas justamente os meios para que se atinjam tais
objetivos. As Farc negam envolvimento direto com o narcotrifico e continuam
insistindo em ideais socialistas. Segundo seu préprio Estado-Maior, as Farc sio
uma organizagio guerrilheira, politico-militar, e que luta para conquistar a paz
com justica social.”

Por outro lado, avaliar com alguma certeza os objetivos dos rebeldes ¢ extre-
mamente complicado, dado que estes se declaram um movimento politico, mas
sdo vistos como grupo criminoso e terrorista.’’ Ndo tendo, portanto, uma base
solida para afirmar se houve ou nido uma mudanga nos objetivos da guerrilha
colombiana, podemos recorrer a tese da oportunidade para a guerra. Dessa forma,

9. Ver “Entrevista a Jests Santrich, miembro del Estado Mayor del Bloque Caribe de las Farc — EP”,
de 11 de novembro de 2006. Disponivel em: www.farcep.org. Acesso em: 12 out. 2007.

10. As Farc, o ELN e as AUC figuram na lista de organizagdes terroristas do Departamento de
Estado americano.
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podemos avaliar esse fendomeno sintetizando Gudqueta (2003) e Collier (2004),
ou seja, afirmando que os guerrilheiros perceberam no narcotrifico uma oportu-
nidade de grandes ganhos materiais e o converteram em refor¢os para sua luta. De
qualquer modo, ndo podemos deixar de lado a ideia de que a ascensdo das drogas,
por ter sido acompanhada da ascensdo dos paramilitares, renova a dimensio das
reivindicagdes ou mesmo aumenta a polarizagdo existente nesse contexto.

Ao mesmo tempo, observa-se a ascensio de um novo ator nessa complexa
economia politica do conflito da Colémbia. O petréleo ultrapassou o café como
principal produto de exportagio do pais em 1995. A partir dai — até 2006 — as
exportagdes de petréleo e derivados representaram, em média, mais de 25% do
total das exportagdes. Nas exportagdes para o seu maior mercado consumidor, os
Estados Unidos, o petréleo ji era o principal produto e, ao avaliarmos sua média
entre 1992 e 2006, a participagio ¢ de mais de 45%, colocando a Coloémbia entre
os dez maiores exportadores de petréleo para os EUA.M

O petréleo traz consigo a presenca de outros agentes na dindmica do conflito
colombiano — as empresas transnacionais de petréleo. A presenca das gigantes do
petréleo contribuiu em muito para a posi¢do do petréleo em relagio as outras ex-
portagdes — como ¢ o caso da explora¢io dos campos de Cafio Limén pela Occi-
dental Petroleum (OP). A produgio de petréleo na Coldombia ¢ centralizada pela
estatal Empresa Colombiana de Petroleos (Ecopetrol), mas — na prética — através
de um sistema de associagio, boa parte dos pogos ¢ explorada pelas multinacio-
nais.

A primeira vista, o principal impacto da presenca das companhias estran-
geiras se dd através do financiamento das guerrilhas.’? Portanto, a extorsdo das
companhias — tanto via taxagdo ilegal, quanto via sequestro de funciondrios — é
uma das principais formas de financiamento das guerrilhas. Os recursos advindos
de extorsdes e sequestros envolvendo as companhias de petréleo sdo estimados em
140 milhées de ddlares, contra uma estimativa que varia entre 200 e 500 milhoes
de délares advindos do narcotrifico, o que indica um considerdvel peso relativo
do dinheiro vindo da industria petrolifera no or¢amento das guerrilhas (DUN-
NING; WIRPSA, 2004).

A cobranga da chamada “taxa de guerra” das companhias internacionais por
parte das guerrilhas é um fato conhecido desde a sua chegada ao pais. Em de-
poimento a U.S. House of the Representatives, o CEO da OP afirma que as
companhias sdo obrigadas a pagar tais taxas sob pena de ter seus equipamentos

11. Dados do Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponivel em: http://www.mincomer-
cio.gov.co/eContent/documentos/estadisticas/expo. Acesso em: 12 out. 2007.

12. O ressurgimento da ELN na metade dos anos 1980 foi ligado, por analistas e jornalistas, a 4 mi-
Ihées de délares vindos da extorsio de uma companhia alemi envolvida na construgio do oleoduto
de Cafio-Lim6n-Covenas.
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destruidos e seus funciondrios e familias sequestrados ou mortos."* Gragas a esse
fendémeno, os territdrios ricos em petréleo tornaram-se importantes para as guer-
rilhas e também para os paramilitares; os ultimos veem o controle dessas dreas
como uma forma de impedir o seu acesso ao dinheiro do petréleo e utilizam o
comércio de combustivel roubado nessas dreas como fonte de renda.

Dunning e Wirpsa (2004) mencionam a participagio das empresas privadas
de seguranca — contratadas pelas petroleiras — no conflito. Tais empresas, em boa
parte formadas por ex-oficiais do exército americano, fazem bem mais do que a
simples segurancga dos oleodutos ou sedes das empresas, servindo como verda-
deiros mercendrios na luta contra as guerrilhas. Um episédio em especial ilustra
essa relagdo: em 1998, um helicéptero do exército colombiano, acompanhado por
pilotos de uma dessas empresas, largou uma bomba em um vilarejo que o servi¢o
de vigilancia da empresa afirmou ser um esconderijo de guerrilheiros. Como re-
sultado dessa operagdo 17 civis morreram, entre eles sete criangas.

Dessa forma, a presen¢a do petréleo vem contribuir para o acirramento das
hostilidades na Colémbia, através da disputa pela oportunidade de recursos finan-
ceiros entre as guerrilhas e os grupos paramilitares, e do envolvimento das empre-
sas de seguranga. Além disso, é natural que a renda das exportacdes do petréleo
para o governo central da Colémbia permita aumento nos gastos militares, que
ddo atencdo especial & protegio de dreas ricas em petréleo e por onde passam os
oleodutos.

A importincia do setor petrolifero no conflito colombiano reforga a ligagio
desse pais com os Estados Unidos. A descoberta de um grande potencial para
exploragdo futura de petréleo na Colémbia chega a ser apontada, tanto por ex-
militares como por politicos americanos, como o grande motivador da efetiva¢io
do Plano Colémbia.'* De fato, parte da ajuda externa americana para a Colémbia,
em termos de treinamento e financeira, ¢ dedicada especificamente a prote¢do dos
oleodutos (DUNNING; WIRPSA, 2004).

A partir desse panorama, podemos ter uma ideia da complexidade da eco-
nomia politica do conflito civil na Colémbia, com uma grande diversidade de
atores e sofrendo a influéncia de mais de um tipo de “maldi¢do de recursos na-
turais”. A discussio sobre as motiva¢des do conflito, como vimos, d lugar a um
estudo mais aprofundado da dindmica existente neste, seja nas interagdes entre os
diversos grupos combatentes, seja nas influéncias exercidas pelos recursos naturais
naquele contexto. O caso colombiano se presta perfeitamente para um estudo mais
aprofundado da dindmica do conflito, justamente pelas caracteristicas jd citadas,

13. Depoimento de Lawrence Meriage, vice-presidente de Relagdes Pablicas da Occidental Petro-
leum. Disponivel em: www.ciponline.org/colombia/021507.htm. Acesso: em 12 out. 2007.

14. Ver o relatério “The costs of doing business. How oil, U.S. militarization and corporate activ-
ity intersect in Colombia”. Disponivel em: http://www.afsc.org/colombiaoil/. Acesso em: 12 out.

2007.
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no sentido de identificar ndo as motivagdes ou as razdes para o combate — dado
o distanciamento entre o contexto atual do conflito e as suas raizes —, mas de que
forma ele se desenvolve em termos de severidade e acirramento das hostilidades.

Consideracoes finais

O desenvolvimento das teorias baseadas na dicotomia entre ganancia e rei-
vindicagio ofereceu contribuigbes-chaves para o futuro do estudo na area, mesmo
se tal oposi¢io jd seja vista como ultrapassada (BALLENTINE; NITZSCHKE,
2005; BERDAL, 2003). Entre as principais contribui¢es dessa fase inicial da
area de estudo podemos citar, pelo lado da tese da ganancia: a percepgio “definiti-
va’ das ligagGes entre conflitos e pobreza — nas teorias de “armadilha do conflito”;
a exposigio clara do lado “ganancioso” de uma organizagio rebelde — mesmo que
nio se possa afirmar que essa seja a principal motivagido para o conflito; além da
exposigdo das relagdes existentes entre os conflitos civis e os recursos naturais e
suas consequéncias (LE BILLON, 2001, ROSS, 2003).

Pelo lado da tese da reivindicagdo, temos o aprimoramento das ideias de
privagoes relativas, polariza¢do e desigualdades horizontais, sendo central a no-
¢do de que a probabilidade de conflito violento é potencializada pela percepgao
de desigualdades entre os grupos que compdem uma coletividade (ESTEBAN;
RAY, 2004; STEWART, BROWN; MANCINI, 2005; JSTBY, 2004). Além
disso, esse debate inicial contribuiu em muito para modificar a visdo geral que se
tinha dos conflitos civis até entdo como ligados a suposta existéncia de um “6dio
milenar” entre grupos.

Os estudos posteriores, derivados em boa parte dos primeiros debates en-
tre ganancia e reivindicacdo, avancam na andlise de uma dindmica dos conflitos,
principalmente através das tipologias e classificagdes dos agentes econdmicos en-
volvidos e dos tipos de recursos naturais presentes (LE BILLON, 2001; GOO-
DHAND, 2004). E notivel, nessa evolugio, que até certo ponto nio apenas o de-
bate entre ganéncia e reivindicagio é deixado de lado, mas pode-se perceber certo
movimento dos estudos no sentido de aprofundar o entendimento da dindmica
do conflito, e ndo mais apenas das suas motivages. Talvez esse movimento possa
ser interpretado através de uma espécie de sintese entre as duas vertentes iniciais
de tal debate, ja que os ltimos estudos apontam para um possivel entendimento
de que hd elementos de ganancia, principalmente diante da possibilidade concreta
de ganho, e de reivindicag@o, no que se refere a presenga de desigualdades entre
grupos. Além disso, a ideia de que ganincia e reivindicagio sido fendmenos inter-
dependentes vem se tornando mais clara (KOREF, 2005).

E justamente por interpretar dessa forma tal movimento que este artigo par-
tiu para o estudo de caso da Colombia. Pois a guerra civil que atinge tal pais sofre
uma modifica¢do enorme em sua dinidmica ao longo dos seus 40 anos de duragio,
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0 que a torna um campo vasto para o estudo da economia politica do conflito e
de suas transformagoes. Ao longo do texto, buscamos inserir brevemente o caso
colombiano nas diversas teorias enumeradas nas trés primeiras partes do trabalho,
e percebemos as mudangas que ocorrem a medida que novas varidveis — sejam elas
recursos ou grupos — sio inseridos naquele contexto.

Apesar da crescente pesquisa em torno da dinimica dos conflitos, hd muito
campo para novas observagdes e para a investigacdo de novas relagoes a partir do
momento em que o conflito se instala. E nesse sentido que vemos a possibilidade
de uma anilise mais aprofundada da evolugido dos conflitos, em termos de sua
severidade (ou tamanho, quantidade de mortes) e do seu acirramento ou nio.
Boa parte dos estudos existentes que visam a avaliar a severidade dos conflitos
tem como varidvel-chave o tamanho das “coalizées” combatentes (HEGER; SA-
LEHYAN, 2007). Apesar das dificuldades de mensuragio no que diz respeito
a paises em guerra, analisando-se os dados de mortes no conflito colombiano
citados acima e as estimativas de colheita de coca, pode-se fazer observagoes pre-
liminares interessantes.
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batalha na Colémbia, 1985-2003.%

O Grifico 1 mostra uma clara relagio entre as duas varidveis, que seguem
uma trajetéria ascendente bastante préxima. Da mesma forma, ao analisarmos as
varidveis utilizando um teste de correlagdo, temos um valor de r = 0,72, indicando

15. Fontes dos dados brutos: Batlle deathsdataset 2.0, do projeto UCDP/PRIO Conflict Dataset
e “International Narcotics Control Strategy Report (INCSR)”, do Departamento de Estado ame-
ricano, 1996 e 2007.
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uma forte associagio entre ambas.'® Mesmo que o coeficiente de correlagio nio re-
presente nenhum tipo de relagio de causalidade entre as varidveis analisadas (GU-
JARATT, 2006), ele indica se existe ou ndo alguma associagio entre ambas — consi-
derando que o valor maximo de r é 1, vemos que tal associagio existe e é forte.

Utilizamos o exemplo de tal correlagio nio com a intengio de estabelecer
desde ja uma relagdo causal entre as duas varidveis, mas com o intuito de demons-
trar possiveis andlises a serem feitas no estudo da dindmica do conflito, tendo
o nimero de mortes em batalha como proxy da severidade do conflito. Apesar
das limitagdes j4 mencionadas da anilise estatistica de um tema tio complexo,
tal andlise ¢ valida para identificar e buscar provar tendéncias gerais observadas
durante um estudo teérico que deve ser extremamente aprofundado e criterioso
(RESTREPO; SPAGAT, 2004).

Dessa forma, o estudo da economia politica dos conflitos civis e da sua diné-
mica ¢ um campo ainda aberto e extremamente valioso, como mostram o desen-
volvimento desses estudos e os impactos que eles tiveram ndo apenas no mundo
académico, mas no entendimento geral dos conflitos e nas politicas de prevencio e
mediagio deles. Uma andlise mais sistemdtica dos agentes envolvidos nos conflitos
e nas relagdes que estes estabelecem surge como uma ferramenta valiosa para os
formuladores de politicas na drea de conflitos civis — da prevengio a reconstrugio.

Abstract

The study of civil conflicts has undergone considerable modifications
from the late 1990’s on, when a special interest in their economic
aspects began to grown. It has developed substantially with the
opposition between two concepts concerning the main cause of
civil conflicts — greed or grievance. Several studies have developed
from that moment on, and more attention has been given to the inner
dynamics of the conflicts and their relations with natural resources.
The article reviews those discussions, from the initial dichotomy to
the relations with natural resources and the agents involved in the
conflict. There follows an analysis of the conflict in Colombia and its
evolution in the light of the reviewed literature.

Key words: Civil conflicts; Political economy of conflicts; Greed and
grievance; Colombia.
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