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Resumo

O envolvimento das Na¢oes Unidas em paises ao redor do mundo se
tornou mais fregliente a medida que Estados per se enfrentam proble-
mas que nao conseguem solucionar sozinhos. Para entender tais pro-
blemas, é necessario ir além das fronteiras estatais e levar em
consideracdo o papel que as organizagoes internacionais desempe-
nham. O Haiti, em particular, enfrenta problemas politicos e econd-
micos e, por isso, lem sido palco para operacoes de paz desde 1993.
Assim, a analise da Missio de Estabilizacdo das Nacoes Unidas no
Haiti (Minustah, est. 2004) e seus esforcos para estabelecer um go-
verno democréatico sdo fundamentais. Este trabalho analisa os dois
primeiros anos das atividades da Minustah. Para tanto, a primeira
secdo € dedicada a elaboracdo de um modelo que apresenta varia-
veis essenciais para um modelo “ideal” de operacoes de paz. A se-
gunda parte € destinada a validar o modelo e, por isso, o estudo
tomou por base outras duas operagdes, a Onumoz em Mocambique
e a Unosom Il na Somalia. Por fim, baseado no modelo, o estudo
finaliza com a avaliacdo da missdo durante os dois primeiros anos
de atividade. Usando esse método, foi possivel verificar que a Mi-
nustah ndo alcancou os objetivos propostos ao final de 2005.

Palavras-chaves: Seguranca internacional; Operacoes de paz;
ONU: Haiti.
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O Haiti divide uma pequena ilha com a Republica Dominicana, na
regido do Caribe, e a maioria das pessoas bem-educadas sabe muito pouco a
respeito de sua histéria e cultura. O Haiti desviou-se de uma histéria roménti-
ca de ser a primeira republica negra independente das Américas, para experi-
mentar trinta anos de ditaduras lideradas por uma familia tradicional, Duvalier,
que ao fim e ao cabo levou o pais a uma situacdo econdémica deplordvel. Os
haitianos, de fato, nunca vivenciaram a democracia. A cultura da violéncia,
caracteristica das ditaduras, sempre foi mais familiar aos haitianos do que o
conceito de democracia. Atualmente, constam no histérico do pais trinta e
cinco mudancas de governo, sendo a maioria delas por meio da violéncia.

A violéncia continua sendo uma constante na histéria haitiana. Em fe-
vereiro de 2004, o presidente do Haiti, Jean-Bertrand Aristide, é deposto ao
mesmo tempo em que explode uma crise politica e social marcada por confli-
tos armados entre grupos politicos e rivais. Em meio a essa guerra civil, o
Conselho de Seguranca (CS) da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) apro-
vou o envio de tropas ao Haiti para ajudar a estabilizar a nacdo haitiana,
pavimentar o caminho para as elei¢des livres e, por fim, conduzir René Préval
a presidéncia da Republica, em 2005. Apesar da Missao das Nacdes Unidas de
Estabilizacao no Haiti (Minustah) ter facilitado e apoiado as decisées do
governo provisorio, a missdo ndo apresentou ganhos significativos durante
os dois primeiros anos de sua atuacdo, a fim de reverter a situacio cadtica em
que o pais se encontrava (KRAUSE; MUGGAH, 2006, p. 129-140; EINSIE-
DEL; MALONE, 2006, p. 153-174, 2006).

Diferentemente do cendrio de missdes de paz consideradas tradicionais,
o papel dos capacetes azuis no Haiti ndo é o de emitir resumos imparciais
acerca do processo de implementagdo da paz nem o de supervisionar o ces-
sar-fogo. No Haiti, o combate nao possui linha de frente, uma vez que a
maioria das forcas rebeldes adota tdticas de guerrilhas (KAWAGUTI, 2006,
p. 5). Ainda, os soldados da ONU atuam em um pais marcado pela pobreza
e pela revolugdo, onde transporte, dgua, energia, alimento e seguranca fazem
parte das tarefas complicadas a serem cumpridas (KAWAGUTI, 2006, p. 2).
O Haiti ndo é um caso cldssico de operagao de paz e os dois primeiros anos de
atuagao da ONU revelam seu cardter multidimensional.

Ao final de 2005, aproximadamente 7.000 soldados da ONU estavam
presentes no Haiti tentando cumprir basicamente o mesmo mandato de ope-
ragOes anteriores. Apesar da presenga de tropas e uma agressiva ofensiva
militar para desestabilizar gangues armadas, a maior parte do pais continuava
ameac¢ada por grupos armados ilegais enquanto faltava ao Estado legiti-
midade e autoridade para impor a lei e restaurar o Estado de direito
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(MUGGAH, 2005, p. 5-201). A conjuntura haitiana nao revelava nenhuma
mudanca significativa do passado, e sucessivos distiirbios nos bairros mais
pobres davam um desconfortével sentido de déja-vu. Assim, como a maioria
das operagoes de paz que estiveram no Haiti ao longo da década de 1990,

Minustah falhou em cumprir os objetivos estipulados no seu mandato origi-
nal ao final de 2005.

Com todos esses problemas, é surpreendente que a comunidade acadé-
mica ndo dé mais énfase a esse pais em particular. Sendo assim, ¢ vélido ques-
tionar: por que a operacao de paz no Haiti é relevante a este estudo? Por que
a Minustah atuou de forma insatisfatéria no Haiti no periodo do inicio de
2004 ao fim de 2005? Em outras palavras, por que a operacdo falhou nos dois
primeiros anos de sua atuagio?

Por ser um pais com uma histéria tdo peculiar, ¢ vdlido entender o
porqué das sucessivas falhas das intervenc¢oes internacionais patrocinadas
pela ONU. Ainda, é necessdrio entender por que a operagao falhou a fim de
evitar que os mesmos erros continuem ocorrendo. O Haiti é o pais mais
pobre das Américas, com o maior nimero de interven¢des internacionais € o
mais corrupto (KAWAGUTI, 2006, p. 4). E necessdrio analisar o que estd
dando errado para que seja possivel estimular o desenvolvimento de criticas
construtivas com o intuito de reverter a situagao no pais.

Nesse caso, este trabalho tomard por base a Missdao das Na¢des Unidas
de Estabiliza¢io no Haiti, a fim de avaliar a atuacdo da ONU apéds os dois
primeiros anos de ac¢do em territorio haitiano. Este estudo problematiza que
a missdo falhou em cumprir os objetivos estipulados em seu mandato no
periodo de 2004 a 2005, porque ndo apresentou os elementos fundamentais
para que uma operacao de paz seja bem-sucedida. Assim, minha hipotese é de
que Minustah falhou porque nao apresentou um mandato claro, legitimida-
de local, forte comando e for¢a, e financiamento constante.

Qual o critério para o sucesso de uma operacao de paz?

Para examinar os resultados positivos e negativos da Missao das Nagdes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti no periodo anteriormente proposto, faz-
se necessario um critério de avaliacido. Contudo, na auséncia de um consenso
acerca de um modelo para tal andlise, esse estudo tomard por base o trabalho
da Rachel Gisselquists (2002), buscando sua simplicidade e generalidade.
Assim, a proposta é a elaboragdo de um critério para examinar o sucesso de
uma operacdo de paz, partindo do pressuposto de que existem elementos
minimos que se aplicam a toda e qualquer operagédo, independente do con-
texto ao qual ela se encontra.
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Gisselquists destaca cinco elementos indispensdveis a uma operacio de
paz bem sucedida: decisao de intervenc¢ao, mandato, legitimidade e imparcia-
lidade, comando e forca e financiamento (GISSELQUfST, 2002, p. 1-44).
Esse trabalho desenvolve os quatro ultimos elementos ao defender que o su-
cesso de uma operagao de paz depende das seguintes varidveis: mandato cla-
ro, legitimidade local, forte comando e forca, e financiamento constante.
Faz-se crucial ressaltar que o presente artigo utilizou os termos “sucesso” e
“bem sucedida” relacionados ao nivel de preparo da operacio para lidar com
as particularidades de um conflito intra-estatal.

O processo de selegdo das varidveis definitivamente desconsidera alguns
potenciais indicadores; contudo, para avaliar operacoes de paz é fundamen-
tal ter como referéncia um padrio de andlise. A limitacdo da pesquisa é pro-
posital e, por isso, para evitar trazer a tona problemadticas que ndo estejam
relacionadas as varidveis propostas, a natureza do conflito ndo é considerada
como determinante para o sucesso de uma operacdo de paz. Nesse sentido,
esse estudo dedica-se brevemente ao histdrico dos conflitos analisados com o
intuito de familiarizar o leitor com o contexto ao qual a operacdo ¢ inserida.

Posteriormente a uma breve descri¢cao do que se espera de cada variavel, o
modelo serd testado por meio da analise de duas operacoes de paz: a Operacio
das Nacoes Unidas em Mogambique (Onumoz) e a Segunda Operacdo das Na-
¢oes Unidas na Somadlia (Unosom II). Apesar de esses casos serem diferentes em
mandato e escopo, eles servem ao propoésito dessa se¢do que é testar a validade do
modelo. Finalmente, caso o modelo seja considerado vélido, ele serd aplicado a
Minustah a fim de avaliar os dois primeiros anos de atuacio da missao.

Dentre as variaveis destacadas como essenciais para o bom funcio-
namento de uma missdo de paz, o mandato é a mais citada por autores
conhecidos na literatura de peacekeeping (ver DIEHL, 1994; DUNCAN,
1997, p. 151-65; JOHANSEN, 2005, p. 307-10). Os mandatos sdo outorgados
pelo CS e contém os objetivos e estratégias que a missdo deverd desempenhar
no pafs em conflito. Pirnie e Simons (1996, p. 56) definem mandato como
“what is expected from the parties and what the peace force is expected to
accomplish”. Gisselquists (2002, p. 17) contribui & defini¢do ao ressaltar que
os mandatos devem ser “to do lists” e nao “wish lists”.

Para servir ao seu propésito, o mandato deve ser bem estruturado, ex-
plica-se: definir termos vagos a fim reduzir a margem para diferentes inter-
pretagdes e incluir um limite plausivel & permanéncia da operagdo no pais em
conflito (GISSELQUIST, 2002, p. 1-44). Baseado no trabalho meticuloso
apresentado por Paul Diehl (1993) sobre a avaliacdo de operacdes de paz é
possivel concluir que missdes de paz bem sucedidas apresentaram um man-
dato bem estruturado e com objetivos claros.
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O sucesso de operagdes de paz multidimensionais em conflitos intra-esta-
tais nao consiste apenas no cumprimento dos mandatos. Em funcao da prépria
natureza das missdes, € indispensdvel mencionar a importancia de “legitimida-
de local”. Por “legitimidade local” entende-se que as partes envolvidas no con-
flito devem aceitar a operacdo como um instrumento de manutencio da paz e
nao como uma ocupagao internacional (GISSELQUIST, 2002, p. 4). Para tan-
to, é necessdrio que os soldados sejam considerados pelas partes envolvidas
como neutros em relacao as decisoes tomadas no pais em conflito. Assim, para
que uma operagdo consiga atuar com o apoio local é fundamental que o man-
dato seja igualmente aplicado as partes para que duvidas acerca da imparciali-
dade da opera¢do ndo sejam suscitadas (GISSELQUIST, 2002, p. 18). Casos de
violagbes aos direitos humanos perpetradas por peacekeepers também podem
afetar a imagem da missao de paz, contribuindo para a perda de apoio dos civis
que passarao a encobrir e apoiar as partes beligerantes em vez de se posiciona-
rem a favor da intervencao de paz (HAWRYLAK; MALONE, 2005, p. 30-49).

Como uma organizagio internacional, a ONU nao possui uma forga
militar propria e, por isso, Estados membros contribuem com o contingente
adequado para compor uma operacao de paz. Tendo em mente que os solda-
dos da ONU sdo de paises diferentes, a diversidade cultural e a variedade de
métodos de treinamento podem ocasionar conflitos de interesses dentro da
operacio, dificultando a acio em campo. Para evitar esse tipo de problema,
faz-se crucial a imposi¢édo de uma hierarquia de comando e for¢a que deve ser
respeitada a fim de que cada soldado esteja ciente da funcao que deverd de-
sempenhar no pais em conflito, evitando, assim, atrasos na deslocacdo das
tropas e desavencas dentro do contingente.

A medida que missdes de paz se tornam mais complexas e custosas, Esta-
dos membros tendem a investir pouco em operagdes que eles consideram de
baixo interesse estratégico (STUART, 2006). Nesse sentido, Estados que fi-
nanciam as operacoes podem parar de fazé-lo caso o pais em conflito ndo seja
considerado como um interesse vital para seu pais ou caso eles ndo acreditem
em um caminho vidvel para solucionar o conflito. Como nio existe nenhum
mecanismo de garantia a um financiamento constante, a operagdo depende
da “boa vontade” das nacdes envolvidas.

Estudos de casos: a Onumoz em Mocambique,
a Unosom Il na Somalia e a Minustah no Haiti

As préximas secoes do trabalho discutirdo a validade do modelo anterior-
mente proposto. Para isso, sera util apresentar um breve histdrico dos paises,
seguido pela andlise de cada varidvel (mandato claro, legitimidade local,
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forte comando e forca e financiamento constante). A proposta é identificar
tais elementos em cada missdo de paz e a presenca de todos ou a maioria deles
indicard que a operagao obteve sucesso. Portanto, a validacio do modelo
dependerd dos resultados finais a serem encontrados.

Mocambique

Em 1962, Mogambique ainda estava sob o jugo da politica colonial por-
tuguesa e grupos nacionalistas uniram-se para formar a Frente de Libertacio
de Mogambique (Frelimo), um movimento de cardter marxista-leninista
contra o dominio colonial na regido. O movimento sustentou-se por dez
anos em fun¢ao do apoio proveniente principalmente da Unido Soviética,
como expressao de politicas da Guerra Fria (ALDEN, 1995, p. 103). Em 1974,
depois de um golpe de Estado em Portugal, as autoridades portuguesas deci-
diram conceder a independéncia ao pais, deixando-o sob a autoridade do
Frelimo, que logo anunciou seus objetivos de modernizar e disciplinar o pais
seguindo o modelo socialista (DANREM, 2005, p. 5). No fim da década de
1970, os governos da Rodésia e posteriormente da Africa do Sul fomentaram
e financiaram a formagao de um movimento contra o governo mocambica-
no, a Resisténcia Nacional Mocambicana (Renamo).

Iniciava-se uma guerra civil que duraria quatorze anos e que ao fim
deixaria o pais com a economia devastada. A guerra se alastrou pela década
de 1980 e enquanto o governo mogambicano se equipava militarmente de
acordo com o estilo soviético (tanques e artilharias), os insurgentes lutavam
com taticas superiores, moral e espirito (WEISTEIN, 2002, p. 9). Ao final da
década, a Unido Soviética, que enfrentava problemas domésticos, cortou
assisténcia financeira ao governo de Mocambique. Além disso, Renamo ti-
nha pouca ajuda externa e construfa fama por seus atos violentos (WEIS-
TEIN, 2002, p. 11). O impasse atingido e o fim da Guerra Fria contribuiram
para a manutengao de uma atmosfera propicia a assinatura de um acordo de
paz entre as partes beligerantes.

Finalmente, em 1992, Sr. Joaquim Alberto Chissano, presidente de
Mogambique, e Sr. Afonso Dhlakama, presidente do Renamo, assinaram o
Acordo Geral de Paz, enumerando os principios que pautariam dali em
diante a paz entre as partes envolvidas no conflito. Contudo, diante das
dificuldades de colocar em pratica os elementos estipulados no Acordo e a
forte desconfianca que ainda existia, as partes envolvidas pediram a ONU
que supervisionasse a implementac¢do do acordo. Dessa forma, em 1993, a
Operagao das Nagoes Unidas em Mogambique foi estabelecida. Apés dois
anos de operagdes, Onumoz terminou seu mandato com éxito e se retirou
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do pais com o reconhecimento oficial da ONU de uma missao de paz bem-
sucedida. :

Segundo Jeremy Weinstein (2002), o mandato da Onumoz foi relativa-
mente complexo, envolvendo quatro questdes principais: monitorar o ces-
sar-fogo, desmobilizar as gangues locais, apoiar a primeira elei¢do
multipartidéria e a assisténcia humanitéria. E possivel verificar que o man-
dato mesclava questoes politicas, humanitarias e de seguranca, tornando
dificil sua aplicabilidade; contudo, o mandato era bem organizado, de forma
que envolveu objetivos claros e data especifica para a retirada das tropas do
pais (DANREM, 2005, p. 8). Apesar da Onumoz nao ter cumprido a data
previamente estipulada para a retirada do contingente, a indica¢do de um
prazo especifico para o término da operacio é indispensével, pois estabelece
um limite para que as metas sejam alcancadas e com isso incentiva o cumpri-
mento das tarefas. Em suma, o CS outorgou um mandato bem estruturado,
0 que permitiu 0 cumprimento dos objetivos na sua integra.

Outro aspecto a ser ressaltado, intimamente ligado ao cumprimento
satisfatério das metas contidas no mandato, é o fato de que as partes belige-
rantes aceitaram a Onumoz como um instrumento legitimo para supervisio-
nar a implementa¢do do Acordo Geral (HALIM, 1997, p. 35). Tal fato deu a
organizac¢ao, antes mesmo da sua chegada ao pais, legitimidade para atuar
de forma imparcial. Renamo e Frelimo reconheceram a imparcialidade da
operagdo e acataram todas as decisdes que a eles foram impostas pela Onu-
moz para galgar a paz (HALIM, 1997, p. 35). A legitimidade que as partes
depositaram na organizacao foi essencial para que o mandato fosse aplicado
igualmente entre as partes.

Para aplicar imparcialmente o mandato, o CS aprovou uma forca de
aproximadamente 7.000 tropas para atuar no pais. Esse amplo e diversifica-
do contingente acarretou em atrasos na chegada de forcas militares da ONU.
A operacdo foi completamente enviada oito meses depois da implementagio
do Acordo de Paz (DANREM, 2005, p. 4). Os oficiais da ONU, Erskine Chil-
ders e Brian Urquhart (1994), ressaltam que o atraso na mobilizacdo de
forgas poderia ter gerado tensoes e, como conseqiiéncia, escalado a violéncia
na auséncia de forcas da ONU. Entretanto, apesar das dificuldades habituais
e das demoras associadas & colocagdo no terreno dos contingentes de peaceke-
eping, Diane Faires faz alusdo a lideranca e 4 coordenacao de uma forga mili-
tar como elementos-chaves para o sucesso da operacao (FAIRES, 2005).

O alto nivel de coordenagao também pode ser comprovado, ao exami-
nar o gerenciamento de recursos pela missdo. O CS transformou a Onumoz no
centro de uma rede de distribuicao de doagoes internacionais. A assiduidade
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com que os doadores enviaram contribuicoes foi fundamental para que a or-
ganiza¢ao administrasse investimentos de forma a estimular a desmobilizacao
de soldados e criar uma nova forca nacional composta por individuos repre-
sentantes do Renamo e do Frelimo (WEISTEIN, 2002, p. 9). Ainda, a missdo
usufruiu dos recursos constantes para elevar o Renamo a condigdo de partido
politico, dando ao movimento a chance real de competir em elei¢des multipar-
tidarias (HALIM, 1997, p. 76). Sendo assim, a ajuda externa permitiu a manu-
tencdo de uma atmosfera propicia ao cumprimento do Acordo Geral.

Somalia

A queda de Siade Barre propiciou o surgimento de virios clas na Somd-
lia. “Cada cla ou subcld passou a organizar-se também em milicias armadas,
com maior ou menor poder de fogo e a lutar pelo controle de determinada
regido ou extensdo de terra.” (SILVA, 2003, p. 3) Essa divisdo interna enfra-
queceu a tentativa de estabelecimento de uma tnica lideranca politica, que
seria a responsdvel pela restauracdo das instituigoes estatais somalis (SILVA,
2003, p. 4). O pais entrou em guerra civil na metade de 1991, o que ocasionou
a morte de 10 milhdes de civis. A fome, que se alastrou inicialmente pelo
territério somali, também teve como causa o deslocamento das guerrilhas. E
nesse cendrio de caos, desespero social e emergéncia humanitaria que a ONU
iniciou os esforcos para intervir.

O desenvolvimento de uma forga de 550 paquistaneses sob o comando
da ONU na metade de 1992, denominada Operacoes das Nagoes Unidas na
Somdlia (Unosom I), fez muito pouco e acabou operando com o consenti-
mento dos principais lideres guerrilheiros da Somdlia (BROWN, 1994). Quan-
do os Estados Unidos resolveram se mobilizar para a causa na Somilia, a
midia jd explorava as imagens do povo somali humilhado, entregue a violén-
cia, @ miséria e a fome. A pressao da opinido publica internacional e norte-
americana levou os EUA a liderarem os esfor¢os no Conselho de Seguranga
para a formacao da Unified Task Force, a Unitaf, que ganhou a alcunha de
“Operation Restore Hope”. A Unitaf atingiu o seu objetivo de protecio hu-
manitéria, pds fim a pior parte da guerra civil com poucas perdas, e foi subs-
tituida pela Operacdao da ONU na Somdlia (Unosom II) em maio de 1993.

Na tultima quinzena de maio, a situa¢do na Somadlia voltou a se desinte-
grar. As tensdes aumentavam na mesma propor¢do em que a implementagao
do acordo perdia forga. Os lideres facciondrios passaram a agir unilateral-
mente, procurando consolidar posi¢des e aumentar o poder politico (SIL-
VA, 2003, p. 22). Em cinco de junho, um grupo armado de somalis emboscou
uma tropa paquistanesa da ONU matando mais de 20 capacetes azuis. O CS
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condenou veementemente o ataque armado sem provocacio e autorizou o
uso de todos os meios necessdrios contra todos os envolvidos e atribuindo
responsabilidade a forcas supostamente lideradas por Aideed,

Em outubro de 1993, tropas dos EUA fizeram um ataque ao local onde
aparentemente estaria ocorrendo uma reunido de individuos ligados a
Aideed. As for¢as dos EUA foram facilmente cercadas, numa emboscada que
resultou em mortes de norte-americanos e de representantes da ONU. Em
questao de horas, agéncias internacionais mostravam as imagens dos corpos
dos soldados norte-americanos sendo arrastado pelas ruas de Mogadiscio,
capital do pais (BROWN, 1994, p. 230). Para arrefecer a grande pressdo pu-
blica, o presidente Bill Clinton anunciou a retirada de todo o efetivo norte-
americano.

No fim de mar¢o de 1994, “um acordo foi assinado entre dois lideres
somalis, Ali Mahdi e Aideed, prevendo o desarmamento urgente e o fim da
violéncia como precondicbes para a reconstrucao do pais” (SILVA, 2003,
p. 24). Além disso, foi acertada uma nova rodada de negociacdes que levou
a revisio do mandato da Unosom II de “peace-enforcement” para “pea-
cekeeping”, além de diminuir o seu efetivo para 22 mil homens (PERITO,
2002, p. 33; SILVA, 2003, p. 25). Aos poucos as ruas das cidades voltaram a
se deparar com seqiiestros e assassinatos promovidos pelas milicias locais. As
forcas da ONU raramente atuavam fora das dreas mais préximas, tamanha
era a situagdo cadtica que se alastrava pela regido. As ONGs foram obrigadas
a se retirar por falta de segurancga (SILVA, 2003, p. 25). Em setembro de 1994
a ONU anunciou formalmente o fim da Segunda Operacdo na Somalia.

De acordo com o documento Comprehensive Report on Lessons Learned
from United Nations Operations in Somalia (1995), o mandato da Unosom II
foi vago, amplo e contraditério. O mandato incluia o estabelecimento de um
ambiente seguro para a assisténcia humanitaria e apoio politico para recon-
ciliagdo entre as facgdes. Contudo, depois da emboscada aos soldados pa-
quistaneses, o CS aprovou a retificagdio do mandato com o propésito de
incluir a captura do General Mohammed Farah Aideed. A missdo foi preju-
dicada pela emissao de diferentes mandatos durante o processo de paz, dei-
xando espaco para ambigiiidade e desentendimentos acerca dos objetivos a
serem cumpridos pelas forcas que atuavam em campo. A ONU reconheceu
que os mandatos ndo foram suficientemente claros, e como conseqiiéncia
ndo foi possivel transformd-lo em um plano operacional.

Para manter a paz que ¢ tipicamente precdria, € necessario convencer as
partes em conflito da absoluta imparcialidade dos mantenedores da paz.
Além do fato de que a missao se desvirtuou de seus prop6sitos humanitarios
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para capturar Aideed, a ONU, numa decisdo equivocada, prestigiou os lide-
res clanicos em detrimento dos representantes da sociedade civil nas discus-
sOes sobre a reconstru¢ao do Estado somali (PERITO, 2002, p. 35).
Contraditoriamente, os lideres armados e beligerantes foram alcados a con-
dicdao de politicos e a eles foram dadas as prerrogativas de decidir sobre o
futuro do pais (SILVA, 2003, p. 25). Ainda, vale a pena ressaltar que as Na-
¢oes Unidas nao levaram em conta que a prépria cultura somali jd possuia
um mecanismo de resoluciao de conflitos, a shir, que néo foi implementada
pelo organismo multilateral.’ Dessa forma, a Unosom II ndo foi reconhecida
como uma operacdo legitima pela populacao local, que passou a considera-
la mais como uma for¢a de ocupagido do que como uma instituicdo compro-
metida com a paz (WOODWARD, 2006, p. 26).

A imparcialidade da Unosom II também foi contestada no ambito in-
terno da prépria operacdo. Muitos soldados reclamaram sobre as ordens con-
fusas e imparciais impostas a eles pelos seus superiores (PERITO, 2002, p. 37).
Eles alegam que ndo foram consultados durante os processos de alteracdes
dos mandatos, e como resultado obtiveram diferentes interpretagdes acerca
do papel que deveriam desempenhar durante o periodo de operacoes em
territorio somali (PERITO, 2002, p. 37).

Segundo o Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nati-
ons Operations in Somalia (1995), os soldados estavam cientes da crise instau-
rada no pais; contudo, sua seriedade e magnitude, em termos humanitarios,
nao eram completamente entendidas. Ainda, alguns contingentes comeca-
ram a seguir ordens de seus paises de origem, dado o atraso de informagdes
em vista da complexa burocracia do sistema ONU. A situaciao chegou a tal
ponto que os paises que contribuiam com tropas decidiam quais a¢des seus
soldados poderiam ou nao desempenhar. Na Unosom Il ndo existia unidade
entre os componentes da opera¢do nem um planejamento organizacional
para produzir e gerenciar um plano coordenado de restauracao do governo
civil na Somilia.

A falta de coordenacdo e planejamento foi verificada em todos os niveis
da operagao. Unosom II nao tinha capacidade militar nem organizacional
para produzir e implementar um plano coordenado para reerguer o Estado
somali (WOODWARD, 2006, p. 27). Os doadores internacionais nao cola-
boraram por longos periodos de tempo alegando que néo possuiam fundos;

' Por shir entende-se “uma estrutura tradicional de resolugio de conflitos que retine todos os
homens adultos dos clas, subclas e subgrupos, sendo proibidos a presen¢a de mulheres, jovens,
criangas e guerreiros de sangue quente” (SILVA, 2003, p. 67).
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contudo, o conflito na Somélia poderia facilmente ser considerado de baixo
interesse estratégico. Assim que os Estados Unidos, pressionados pela popu-
lacio doméstica, retiraram tropas e apoio financeiro da Somalia, a missao
entrou em colapso.

Um resumo dos resultados até entdo indica que, dentro do modelo pro-
posto, a Onumoz é considerada uma operagao de paz bem-sucedida, porque
apresentou todos os componentes necessdrios para o sucesso de uma opera-
cdo. Por outro lado, Unosom II é um fracasso, porque nao apresentou ne-
nhum dos elementos citados. E possivel atestar que o modelo proposto foi
validado com éxito (ver QUADRO 1).

QUADRO 1
_ Misséao | Onumoz ' Unosom 11
Varidveis 'ﬁ Sucesso Fracasso
Mandato claro X e |
Legitimidade local X e
| Forte Comando e Forca X ' E
Fi;ﬂ.anciamento cr_mstante 7 X 45 PR

Haiti

Jean-Betrand Aristide, um padre catélico, tomou posse em 1991 como o
primeiro presidente haitiano eleito pelo voto direto. Contudo, sete meses
depois, os militares o retiraram do poder por meio de um golpe de Estado,
liderado pelo general Raoul Cédras. No dia seguinte ao golpe, norte-ameri-
canos e franceses protestaram com a suspensao da ajuda econdmica e militar
ao pafs, exigindo a volta de Aristide ao poder.

Para forgar a saida de Cédras, a ONU estabeleceu um embargo de armas
e petréleo ao pais. O general aceitou negociar, permitindo a entrada da pri-
meira missdo de paz, a Missdo das Nagoes Unidas no Haiti (UNMIH). O
objetivo era modernizar as forcas militares e criar uma policia nacional hai-
tiana (PNH). Contudo, quatro meses depois, Cédras desistiu das negocia-
coes e inviabilizou o retorno do presidente deposto. Como resposta, a ONU
ordenou a volta do embargo e a retirada da UNMIH do Haiti.

Frente a uma situagdo sem progresso, em 1994, o embargo de armas e
petréleo foi transformado em embargo total pelas Nag¢des Unidas. O Haiti,
eminentemente agririo e dependente de importagdes, poderia receber do
exterior apenas alimentos, medicamentos e livros. A Organizagao dos Esta-
dos Americanos (OEA) também bloqueou os v6os comerciais para 0 pais.
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Como conseqiiéncia desse ato, todos os funciondrios da ONU e da OEA fo-
ram expulsos do pais (KAWAGUTI, 2006, p. 28).

Levando em consideragdo os acontecimentos anteriores, o CS autori-
zou o envio de uma For¢a Multinacional Interina (MIF), liderada pelos Esta-
dos Unidos. Assim que a MIF retirasse os militares haitianos do poder, a
ONU enviaria uma missdo de paz ao pais. Em setembro, Cédras cedeu 4s
pressoes externas e barganhou sua retirada do poder, abrindo caminho para
o retorno de Aristide. Com o respaldo norte-americano, o presidente conse-
guiu concluir seu mandato em 1996, passando o cargo para René Préval, na
primeira transigdo democrdtica de poder no pais.

Nessa nova conjuntura, o CS decidiu autorizar o envio de uma segunda
operacdo, a Missdo das Nagdes Unidas de Suporte ao Haiti (UNSMIH) com
a intencdo de ajudar na reconstruc¢do econdmica e institucional do pais e
profissionalizar a PNH. A dissolu¢do de poder legislativo e as suspeitas de
que o presidente desejava implantar um regime ditatorial mostravam que o
Haiti estava longe de alcangar a estabilidade (DANREM, 2005, p. 20). Assim,
apos o término do mandato da UNSMIH, a Missdo das Nacoes Unidas no
Haiti (UNTMIH) foi enviada com o objetivo de continuar o trabalho da
missdo anterior até novembro de 1996. Um més depois, a Missdo de Policia
Civil das Nagdes Unidas desembarcava no Haiti (MIPONUH), com a inten-
¢do de treinar a PHN até o fim do mandato de Préval.

Ap0s essa série de operagdes, elei¢des foram levadas a cabo no pais em
2001, e Aristide foi eleito pela segunda vez, porém assumiu a presidéncia com
acusagOes graves de fraude eleitoral. Jean-Bertrand Aristide se sustentou no
poder até o final de 2003, quando manifestacdes que o acusavam de fraude,
corrup¢ao e envolvimento com o tréfico de drogas estouraram pelo pais. O
movimento de oposi¢ao era formado por uma combinacio de estudantes,
empresdrios, profissionais liberais, politicos da elite conservadora do pais e
militares, mostrando que a insatisfacdo era generalizada.

Em janeiro de 2004, o governo do entdo Presidente Aristide entrava em
colapso. Em poucos dias, os insurgentes tomaram as principais cidades do
norte. Cercado por rebeldes, que ameacavam invadir Porto Principe, capital
do pais, e pressionado pelos Estados Unidos e pela Franca, Aristide renun-
ciou e logo em seguida foi estabelecido um governo interino. A situacio do
Haiti s6 piorou desde entdo. Os insurgentes tomaram as principais cidades
do norte, e favelas como Bel Air e Cité Soleil tornaram-se o refiigio da resis-
téncia que adotou o mecanismo de tdtica de guerrilhas.

Em 1° de junho de 2004, soldados brasileiros lideravam a forga princi-
pal da Missao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti (Minustah),
que foi estabelecida por um perfodo inicial de seis meses.
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O mandato expedido pelo CS em abril de 2004 concedeu a Minustah as
seguintes tarefas: ajudar a estabilizar e garantir a seguranga da nagdo haitia-
na, pavimentar o caminho para as elei¢oes livres e, por fim, garantir o respei-
to aos direitos humanos. O mandato tem sido criticado por analistas
internacionais e especialistas no sistema ONU por nao estar bem estruturado
para lidar com uma situagdo que envolve problemas como falta de dgua,
energia e transporte. Em linhas gerais, duas criticas sdo levantadas em rela-
¢do ao mandato: ndo apresentou data especifica para retirada das tropas do
pais e envolveu objetivos amplos (KRAUSE; MUGGAH, 2006, p. 129-140).

A primeira critica deve-se a falta de clareza em relacdo a data de retirada
das tropas do Haiti. De acordo com as Nagdes Unidas, a Minustah foi criada
para atuar por um perfodo inicial de seis meses, porém com a intengao de ser
renovada por novos periodos. Desde a concepgao da operagao, o prazo para
o término das atividades no Haiti tem sido sucessivamente estendido e ao
final de 2005 passara por trés renovacoes (KRAUSE; MUGGAH, 2006, p. 3).
Tal fato demonstra que a ONU superestimou o nivel de preparo da operagdo
para lidar com a precdria situa¢do no Haiti em um curto periodo de tempo.

A segunda critica estd relacionada a dificuldade de definir quais tarefas
cotidianas podem ou ndo ser desempenhadas pelos soldados da ONU, dado os
termos gerais contidos no mandato. Dessa forma, ¢ valido questionar: “Deve-
riam os peacekeepers prover alimenta¢do adequada, recolher o lixo e construir
estradas?”; “Até que ponto os soldados podem justificar seu envolvimento em
questdes pontuais baseando-se no mandato?”. A falta de clareza dd4 margem
para diferentes interpretagdes acerca dos termos expostos no documento da
ONU. Assim sendo, o mandato deve ser mais especifico no que tange as metas a
serem cumpridas, estabelecendo até que ponto os soldados podem se envolver
com questdes cotidianas sem transgredir as normas da organizagao.

O fracasso inicial da operagdo em galgar os objetivos basicos propostos
no mandato da missdo era documentado em diversos relatorios elaborados
por organizagdes nao governamentais. De acordo com a Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos da Organizacido dos Estados Americanos
(CIDH), houve uma escalada de violéncia armada direcionada contra a po-
pulagdo haitiana durante o periodo de 2004 a 2005.*

Com estatisticas apontando mais de 1.600 mortes violentas registradas
desde o inicio de 2004, ficou perceptivel que o nimero de pessoas baleadas e

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Failed justice or the rule of law? Challen-
ges ahead for Haiti and the international community. Disponivel em: <http://www.oas.org>.
Acesso em: 7 maio 2007.
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mortas depois da chegada da Minustah era tdo alto quanto antes da inter-
vengdo da ONU (MUGGAH, 2006, p. 7). Além disso, de acordo com os
registros mantidos pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, pelo me-
nos setecentos individuos morreram como conseqiiéncia de conflitos in-
tencionais entre setembro de 2003 a dezembro de 2004 (KRAUSE; MUGGAH,
2006, p- 17).

Adicionalmente, a Anistia Internacional preparou um relatério no qual
acusa a Policia Nacional Haitiana de ser um dos principais agentes de viola-
¢Oes aos direitos humanos. As acusagdes baseiam-se no uso excessivo da for¢a
contra as manifestagoes pacificas e violagdes sexuais contra a populacio civil.?
Além das criticas suscitadas contra a PNH, o Relat6rio também faz mencéo a
omissdo da opera¢do de paz na investigacao de abusos cometidos pela policia
haitiana e as dentincias contra a prépria Minustah sobre o uso da forca militar
contra civis, Levando em consideracio os fatos anteriormente expostos, é pos-
sivel atestar que a Minustah nao garantiu a protecdo aos direitos humanos.

Nesse cendrio de caos ndo existia autoridade estatal, considerada legiti-
ma pela populagdo, capaz de usar o monopélio do uso da for¢a para impor a
ordem no pais. Com o afastamento do ex-Presidente Aristide, um governo pro-
visorio foi estabelecido, porém a populagio local, especialmente os partidos po-
liticos pro-Aristide, desconsiderava a autoridade do governo (EINSIEDEL;
MALONE, 2006, p. 45). Como ndo existia uma atmosfera propicia a liberda-
de de expressdo, as elei¢Ges, inicialmente agendadas para o inicio de 2005,
foram adiadas.

Portanto, ao final de 2005 foi possivel constatar que a missdo foi ineficiente
na promogao da estabilidade politica e social no pais, na protecdo aos direi-
tos humanos e no auxilio ao processo eleitoral, sendo esses os objetivos am-
plos e complexos expostos no mandato.

Como consequéncia direta do ndo-cumprimento do mandato, os pea-
cekeepers foram perdendo a legitimidade local para promover a paz, e depois
de dois anos de operagoes sem resultados significativos a missao comecou a
ser tachada de forca de ocupagao (MUGGAH, 2006, p. 8). Nio obstante o
fato de que as primeiras tropas da ONU foram bem recebidas pelos haitia-
nos, a imparcialidade, as violagoes aos direitos humanos e a ineficiéncia ao
lidar com desastres naturais levaram a populacdo a questionar a legitimida-
de das reais intengdes dos soldados internacionais (BAUER, 2007).

? ANISTIA INTERNACIONAL. Haiti: the call for tough arms controls. Voices from Haiti.
Publicado em janeciro de 2006, Disponivel em: http://web.amnesty.org/library/Index/ENGA-
MR360012006. Acesso em: 6 maio 2007,
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Cabe introduzir nessa abordagem que a Minustah opera em um pais
debilitado pela guerra civil urbana, e os confrontos com rebeldes ocorrem
em favelas e bairros pobres das cidades. Os peacekeepers, respaldados pelo
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, podem usufruir da for¢a armada
em sua defesa, porém a utilizacdo de armas de fogo em confronto aberto
pode ocasionar “efeitos colaterais”, ou seja, a morte de civis. Disso decorre
que a populacio local passa a questionar a legitimidade da missdo, conside-
rando-a mais como uma forca de ocupa¢ao do que como uma instituicdo
comprometida com a paz,

Ainda ndo ha registros oficiais de declaragoes de haitianos que conside-
ram a Minustah como uma forca de ocupacio; contudo, ao final de 2005,
soldados da ONU comecaram a questionar a inexisténcia da baixa entre os
rebeldes depois dos confrontos em favelas. A principal hipdtese residiu no
fato de que a prépria populacdo recolhia armas e rebeldes feridos, tornando
a contagem de mortos cada vez mais dificil (KAWAGUTI, 2006, p. 52). Fica
claro, portanto, que os civis passaram a favorecer a resisténcia armada em
detrimento da Minustah.

A delicada situacdo no pais se agravou ainda mais em setembro de 2004,
com a chegada do furacio Jeanne, que matou quase 4 mil pessoas no Haiti.
Além da falta de d4gua potdvel e de comida, a possibilidade de surgimento de
doencas, como a leptospirose e a colera, comecaram a inquietar a ONU. Os
soldados ndo estavam preparados para lidar com esse desastre natural e
muitos evitaram dar assisténcia por considerar perigoso e fora do escopo de
sua atuacdo (BAUER, 2007).

Houve uma nitida dificuldade, por parte dos peacekeepers, em ir além
das atribuicdes cotidianas para ajudar a populagdo desesperada de fome e
medo. Como resultado, grupos de oposi¢ao ao ex-Presidente Aristide, que
inicialmente apoiaram a Minustah e a autoridade do governo provisorio,
abandonaram os esforcos de cooperagdo em decorréncia da ineficdcia da
Minustah em prover assisténcia aos haitianos (KAWAGUTI, 2006, p. 56).

Cabe lembrar que se tem tornado necessdrio enviar tropas de um ntime-
ro cada vez maior de pafses, o que tem provocado inevitdveis problemas
derivados de diferenca nos padroes, na preparacio e treinamento, na disci-
plina, no equipamento e no suporte logistico. A ONU aprovou inicialmente
uma forca de 6,5 mil soldados para atuar no Haiti; contudo, indefinigoes
acerca de quantas tropas estariam em campo e quando elas chegariam com-
prometeu a seriedade da missdo antes mesmo do inicio das operagdes. Num
territério sem infra-estrutura, a falta de informacao e de pessoal dificultou o

Fronteira, Belo Horizonte, v. 6, n. 12, p. 79-99, 22 sem. 2007 93



Tamya RocHa ReseLo

trabalho de toda a equipe que deveria lidar com os problemas logisticos de
recepcdo de companheiros (BAUER, 2007).

Hié quarenta oficiais de diversos Exércitos do mundo (seis do Brasil), que
compdem o Estado Maior da missdo, reunidos aqui em Porto Principe,
mas nem todos os paises representados aqui vido necessariamente contri-
buir com tropas. Pelo que sabemos aqui, isto ainda estd sendo negocia-
do, comentou um dos participantes das reunides que acontecem em um
hotel no bairro de Petionville, a drea mais cara da capital haitiana. (KA-
WAGUTI, 2006, p. 46)

Os primeiros militares a desembarcarem foram os brasileiros, no dia 1°
de junho, e “as informacgdes sobre a chegada de novos soldados se mostravam
inconsistentes, sugerindo certa confusao” (KAWAGUTTI, 2006, p. 46). A mis-
sdo ficou sem uma lideranca forte desde o seu estdgio inicial pela falta de
planejamento prévio para coordenar e controlar os diversos contingentes de
forma satisfatéria. Ainda, a tarefa ficou mais complicada com o fato de que
nos meses iniciais, os capacetes azuis tiveram que cobrir uma drea de quase 30

mil quilémetros quadrados com apenas algumas centenas de soldados inter-
nacionais (KAWAGUTI, 2006, p. 47).

Apesar dos atrasos na chegada dos contingentes terem sido sanados logo
depois dos primeiros meses, a missao ja estava seriamente comprometida
com os problemas decorrentes da falta de comando e forca. Em janeiro de
2006, o General Urano Teixeira da Matta Bacellar, chefe da Forca de Coman-
do da Minustah desde setembro de 2005, foi encontrado morto com uma
bala na cabeca. O acontecimento causou repercussdes internacionais, e tanto
a ONU quanto o governo brasileiro reconheceram que a causa da morte foi
suicidio (KRAUSE; MUGGAH, 2006, p. 129-140). Meses antes de sua morte,
Bacellar concedeu entrevistas alegando que a situagao do pais estava cadtica
e que a operacao nao conseguia cumprir seus objetivos, como garantir a
seguranca e promover eleicdes gerais (EINSIEDEL; MALONE, 2006). Ao fim
e ao cabo, a Minustah ndo apresentou regras bem detalhadas de comando e
um forte comando para liderar o contingente ao final de 2005.

O financiamento constante, assim como o0s contingentes enviados ao
Haiti, dependeu da boa vontade das na¢des envolvidas. Sendo assim, duran-
te a conferéncia do Banco Mundial em julho de 2004, doadores internacio-
nais prometeram mais de um bilhdao de délares para reconstruir o Estado
haitiano. Contudo, nove meses apds a conferéncia, as doagdes nao chega-
vam nem a 80% do que tinha sido prometido (DANREM, 2005, p. 12). Sem
recursos adequados, a missao ndo tinha como colocar em pratica as tarefas
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bdsicas do mandato e lidar com os imprevistos inerentes a um conflito mul-
tidimensional.

Nio obstante a falta de um grande volume de doagdes, a ajuda interna-
cional, principalmente dos EUA, se manteve constante. Dentre os vérios
motivos que levam os EUA a financiarem a operacdo, cabe a este estudo
ressaltar que com o caos politico e social instaurado na regiao do Caribe, os
haitianos imigram ilegalmente para territério norte-americano, tornando-
se um problema politico para a poténcia do Norte.

Ainda, um estudo feito pelo US Government Accountability Office
(GAQ) estimou que custaria ao pais aproximadamente duas vezes mais do
que € gasto com a ONU para conduzir uma opera¢do americana similar a
Minustah. Os norte-americanos gastariam $876 milhdes comparados aos $428
milhées incluidos no orcamento da ONU, para os primeiros 14 meses da
missdo.! Sendo assim, apoiar financeiramente a opera¢io de peacekeeping em
vez da intervengao unilateral no Haiti é preferivel aos EUA, jé que seus inte-
resses estdo em jogo. A contribuicao norte-americana foi essencial para que a
operagao continuasse em territério haitiano, mesmo com os problemas de
estrutura e funcionamento discutidos anteriormente.

Conclusao

Ap6s a validagdo do modelo, foi possivel aplicd-lo a Minustah a fim de
examinar os dois primeiros anos de sua atuacdo. O resultado final da pesqui-
sa ¢ que a Minustah falhou em cumprir os objetivos estipulados em seu man-
dato ao final de 2005. Em outras palavras, a operacdo falhou porque nao
apresentou os elementos necessdrios para o sucesso de uma missao de paz,
como mandato claro, legitimidade local e forte comando e forca. Apesar de
ter sido possivel atestar que o financiamento sempre foi constante, isso ndo
bastou para que a operagéo tivesse um desempenho satisfatério. E importan-
te atestar que tal argumento ndo é baseado apenas em fatos, como também
pautado pelo modelo anteriormente testado.

O quadro abaixo aponta que a Minustah falhou apés os dois primeiros
anos de sua atua¢do, porque ndo apresentou a maioria dos componentes
necessdrios para o sucesso de uma operagao de paz. Dessa forma, a operacio
ndo estava bem preparada para lidar com as problemdticas concernentes a
situacdo cadtica no Haiti (ver QUADRO 2).

* UNITED STATES GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE PEACEKEEPING. Cost
comparison of actual UN and hypothetical U.S operations in Haiti. Report to the subcommit-
tee on oversight and investigations, committee on international relations, house of represen-
tatives, GAO-06-331, 2006. Disponivel em: <http://www.gao.gov>. Acesso em: 15 set. 2007.
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QUADRO 2
------ .. T Missao Onumoz Unosom II Minustah
Varidveis -1-_%%___'_“____1%_% Sucesso Fracasso Fracasso
Mandato claro s | X | | _ = —
Legitimidade local X s et
| Forte Comando e Pnrga_ X s =
Financiamento constante X = X

O inicio de 2006 foi caracterizado pela elei¢ao de René Préval a presidén-
cia do Haiti. A partir desse momento, nao s6 o governo passou por transfor-
magoes como também a Minustah (KAWAGUTI, 2006, p. 180). Houve um
esfor¢co grande no tocante a preparacao dos soldados que estavam sendo
enviados ao Haiti com o intuito de aumentar a preparacdo dos futuros com-
batentes. Ainda, a operagdo passou a investir em workshops a fim de fortale-
cer a relacao da comunidade local com os peacekeepers.

Recentemente, declaragdes de especialistas no conflito haitiano e de li-
derangas politicas de paises como Estados Unidos e Brasil refletem que a
situacio no pais tende a melhorar. Desse modo, a hipétese defendida neste
trabalho é novamente validada, pois, & medida que “forte comando e for¢a”
e “legitimidade local” sdo fortalecidos, resultados positivos sio atrelados a
atuagdo da operacdo. Em suma, para que uma operagao seja bem-sucedida,
ou seja, esteja bem preparada para lidar com conflitos intra-estatais ela deve-
rd apresentar: mandato claro, legitimidade local, forte comando e forca e
financiamento constante.

Ao final de 2005, midia, organiza¢Oes nao governamentais e think tanks
criticavam a atuacdo da Minustah; contudo, ndao havia um embasamento
tedrico que permitisse que tais conclusdes pudessem ser discutidas no ambito
académico. Espera-se com este trabalho contribuir ao estudo de seguranca
internacional e comprovar por meio de um modelo que, para que uma ope-
ragao seja bem-sucedida e consiga cumprir os objetivos estipulados em seu
mandato, ela necessita de elementos minimos e indispensaveis, aplicéveis a
qualquer operacio de paz.
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Abstract

The United Nations” involvement in countries'around the world
has become more frequent as states per se are facing problems
that they cannot solve on their own. To understand those questi-
ons, it is necessary to go beyond states’ boundaries and take into
account the role of international organizations. Haiti in particular
faces political, economic and social problems, and due to this,
has been a stage for peacekeeping operations since 1993. Thus,
an analysis of the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(Minustah, est. 2004) and its efforts to establish a Haitian demo-
cratic government is fundamental. This paper aims to study the
first two years of Minustah’s activities on the ground. For such, the
first section elaborates a model that describes the key variables of
an “ideal” model of peacekeeping operations. In order to test the
model, the second part presents an examination of two other pea-
cekeeping operations: Onumoz, in Mozambique, and Unosom Il,
in Somalia. Finally, based on the model, the paper ends with an
overall assessment of the mission during the first two years of its
activities. As a conclusion, it becomes evident that Minustah fai-
led to achieve the goals proposed by the end of 2005.

Key words: International security; Peace operations; United Nali-
ons; Haiti.
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