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Resumo

O artigo propde uma andlise da politica externa brasileira no Se-
gundo Reinado e na Repablica Velha centrada na complexidade
dos debates sobre as normas referentes as suas relacdes com ague-
las que foram chamadas de “trés mais poderosas nagdes do mundo”
e a sua participagao na conferéncia da Haia de 1907, A partir da
leitura de documentos primarios, delineia uma tensao no locus de
enunciacio da politica externa brasileira entre as tradi¢oes plura-
lista & universalista da teoria politica internacional. Esta lensio é
entdo relacionada a interpretacao do Brasil, por Rui Barbosa, como
um pais intermediario no ordenamento internacional. Finalmen-
te, esboca-se a relagio entre os achados do texto e o pensamento
social brasileiro e a politica externa brasileira contemporanea.
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vos encontrados nos debates oficiais sobre a politica externa brasileira de
meados do século XIX até a primeira década do século XX sobre as relacies
bilaterais do pais com os Estados que percebia como mais fortes que si, bem
como sua participagio no foro multilateral da II Conferéncia Internacional
de 1907, na Haia. A primeira se¢io do artigo situard esta andlise no campo
dos estudos de politica externa brasileira. Para tanto, apresentard alguns dos
principais trabalhos nela realizados sobre o tema em questio e circunscreve-
rd a particularidade da abordagem avancada frente a determinados entendi-
mentos da historiografia.

Esta abordagem propord que a leitura dos referidos debates oficiais per-
mite haurir uma maior complexidade da politica externa do Segundo Reina-
do e da Repiiblica Velha no periodo recortado. Em outras palavras, a pesquisa
pode ser organizada ao redor de problemiticas diferentes das mais freqiien-
tes no campo de estudos caso seja conduzida através de um acesso direto as
fontes primdrias da politica externa do pais. O objetivo é a producdo de uma
andlise que atente a riqueza dos debates realizados no Império e na Republi-
ca, O conjunto de entendimentos normativos analisado tem sua origem nes-
ses debates, e serd entendido como fator distintivo do locus brasileiro de
enunciacio na politica internacional.

Assim, ao invés de acompanhar a politica externa em termos do sucedi-
do em diversos casos entre meados do século XIX e a primeira década do
século XX, a segunda secdo deste artigo privilegiard os debates sobre negdci-
0s estrangeiros travados no Conselho de Estado do Império do Brasil ¢ na
correspondéncia entre os principais membros do Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE) da Republica dos Estados Unidos do Brasil. A hipotese serd
de que o conjunto de normas desenvolvido nos debates do periodo compée
uma tensido, chamada por Sérgio Buarque de Holanda de "bonomia do gi-
gante”, entre as tradicoes pluralista e universalista da politica internacional.
Serd entdo possivel, na secao conclusiva, apreciar esta anilise tanto em ter-
mos de questdes colocadas pelo pensamento social brasileiro quanto pela
politica externa contemporinea.

A complexidade do locus de enunciacao brasileiro

A compreensido da complexidade do locus de enunciacao brasileiro na
politica internacional & época do Segundo Reinado e da Repiblica Velha
depende de uma forma de andlise que contrasta com certas abordagens da
politica externa no Qitocentos e mesmo em principios do século seguinte.



ridades daquele momento NISIOTICO A recortes mais amplos da pratica exter-
na brasileira. Ja se disse, por exemplo, que a dip]uﬂ‘nacin brasileira poderia
ser dividida em trés fases, a primeira das quais ligaria a Colénia ao dltimo
ministério Rio Branco em 1912 (JAGUARIBE, 2005}.

Um segundo tipo de abordagem focaliza os “eixos™ da politica externa.
No tocante aos negécios estrangeiros do Segundo Reinado, pode-se arrolar
algumas de pontos cardinais. Demétrio Magnoli (1997) distingue trés eixos
da politica externa: (i) resisténcia s pressoes antiescravistas britinicas; (ii)
estratégia continental para a bacia do Prata; (iii) estratégia continental para
a bacia do Amazonas. José Hondrio Rodrigues (1966) percebe seis diretrizes
fundamentais da politica externa: (i) criagao, diante da Europa e dos Estados
Unidos da América, de uma ideologia pacifista e de arbitragens internacio-
nais; (ii) defesa do status quo territorial e manutengao dos limites; (iii) respei-
to ao principio de neutralidade e ndo intervencao (alterado diante de planos
expansionistas da Argentina e mantido apds a Guerra do Paraguai); (iv)
aspiracao por independéncia na drea internacional; (v) nenhum tratado de
amizade ou comercial com paises mais fortes, para evitar aliancas embarago-
sas (entangling alliances), somente com paises de porte semelhante ou mais
modesto; (vi) evitada hostilidade ou oposigio aos Estados Unidos, com quem
se promoviam relagGes comerciais sem ligagdes compromissdrias. No tocan-
te aos negocios estrangeiros da Republica Velha, E. Bradford Burns (2003) vé
trés objetivos na acdo do bardo: (i) restauracido do prestigio brasileiro no
exterior; (ii) lideranga do Brasil na América do Sul; e (iii) defini¢do de todas
as fronteiras do Estado. Para Maria Regina Soares de Lima (2000}, a politica
externa da Republica é vazada no molde imperial, estando ambos periodos
incluidos no "momento de construgio do Estado”. Este é caracterizado: (i)
pelo processo de demarcagio territorial; (ii) pela insercio agroexportadora
na economia mundial; (iii) e pelo regime politico de tipo oligirquico.

Estas listas de eixos da politica externa, como se vé, sio fundadas em
diferentes fatores, como a geografia, os alinhamentos externos e a economia,
entre outros. Conquanto seja indicativo dos temas que compunham a agen-
da da diplomacia nacional, o foco em eixos tematicos que perpassam a prati-
ca da politica externa guarda proximidade antes com as acdes da diplomacia
e sua recepgao por interlocutores que com as discussoes acerca das politicas
desejdveis, além de ndo acomodar, via de regra, a narrativa dos dissensos
havidos em relacido a posicoes adotadas. Jd a leitura dos debates nas instinci-
as de formulagio da politica externa permite partir do registro daqueles dis-



s TRy UL LICLCT IRy LEAaulleoes 1Coricds ad F{JIIIIEE INIErNacional.” A
abordagem aqui proposta nao se pretende superior a outras encontradas no
campo da politica externa brasileira, apenas se propondo a uma leitura deti-
da das fontes primirias da formulacio desta politica com o fito de, “dando
voz” aos debates oficiais, haurir a complexidade de seu processo de enuncia-
¢io (VARGAS; FELDMAN, 2007).

Tal complexidade esta associada ao que Arlene Tickner definiu como
um tipo de investigagdo em Relagbes Internacionais que “tém incluido anili-
ses da falta de correspondéncia entre as terminologias — categorias — e teori-
as-padrdo nas Rl e as realidades do terceiro mundo™ (2003, p. 296). Se o uso
do conceito de terceiro mundo no contexto aqui estudado é naturalmente
anacronico, nio o serd a afirmagio de que o locus de enunciagio da politica
externa brasileira no Segundo Reinado e na Repiiblica Velha, quando consi-
derado no conteido de seus debates, se distingue pela andlise criteriosa, quan-
do nao critica, que faz das terminologias e categorias conceituais das Relacoes
Internacionais de seu tempo. Este trabalho visard, neste sentido, a realcar
somente algumas das dimensoes das anilises do Conselho de Estado e do
MRE, esperando com isso contribuir para uma compreensio da complexida-
de da politica externa brasileira deste periodo e das desvantagens de aborda-
gens que simplificam, de diferentes maneiras, a leitura da politica externa.

Ao encampar o modo de andlise proposto, este trabalho chegard a cer-
tas conclusoes sobre a politica externa no periodo estudado que diferirdo
daquelas avangadas por um terceiro tipo de abordagem da politica externa.
Este estd ligado ao fato, referido por Zairo Cheibub, de que, atualmente, o
MRE busque "suas raizes nos feitos de Rio Branco, com poucas referéncias ao
periodo imperial” (1985, p. 120). A pesquisa dos debates no Conselho de
Estado e no MRE demandara que se fagam reticéncias em relacio a asser¢des

' Em proposta semelhante, Alexandra de Mello e Silva escreve que *Um balango historiogrifico
dos estudos sobre politica externa brasileira certamente revelard que estes tém se concentrado,
quase sempre, sobre os processos de implementacio de nossa diplomacia, procurando circuns-
crever os diversos fatores de natureza politica, econdmica e mesmo geopolitica que favorece-
ram a adogio de diferentes estratégias de atuagio externa. Contudo, pouca atengdo tem sido
dedicada ao estudo das varidveis subjetivas que incidem na formulagio de politicas, sob a forma
das percepgdes dos policymakersantes que estes definam um determinado curso de agdo. A
percepgio antecede o processo de tomada de decisoes e estd ligada a um conjunto de crengas,
valores ¢ imagens que os atores carregam consigo, orientando sua insercio no ambiente fisico
e social” (1995, p. 1). A insercio dos atores, no caso, serd nas instincias institucionais em que
se davam os debates sobre politica externa no Segundo Reinado e na Repiblica Velha, sendo a
énfase deste artigo voltada para a afiliacio dos atores a certas correntes de pensamento nolitico



primeiros anos do século XX, quando o pais se liberta de uma dependéncia
tradicional da Europa, inicia novos padrdes de relacionamento com os Esta-
dos Unidos” (FONSECA JR., 1989, p. 277). Com efeito, entendimentos nor-
mativos datados do Segundo Império serio encontrados no repertério da
diplomacia republicana, podendo-se dizer ser problematica esta rigida cliva-
gem entre a politica externa imperial e republicana.

Finalmente, cumpre assinalar que os dois loci institucionais enfocados
neste trabalho, o Conselho de Estado e o MRE, fornecem duas principais
fontes documentais: as atas e os pareceres das sessdes do Conselho e a corres-
pondéncia e os discursos dos membros de alto escalio do MRE, as quais po-
dem ser complementadas por fontes associadas.

Sobre a formagdo da elite politica responsidvel pela politica externa no
Império, diz-se que

A homogencidade da elite pela educagiio comum na tradicio do absolu-
tismo portugués e pela participagdo na burocracia estatal fazia com que o
fortalecimento do Estado constituisse para ela ndo s6 um valor politico
como também um interesse material muito concreto. (CARVALHO, 2003,
p. 42}

Neste contexto, “Durante todo o Segundo Reinado, foram o Senado e o
Conselho de Estado o sustenticulo estdve] e permanente da mais alta esfera
do estamento burocrdtico. Nabuco dird que o Conselho “foi o crisol dos
nossos estadistas e a arca das tradi¢des do governo™ (FAORO, 1958, p. 177).
No Conselho, como escreve José Murilo de Carvalho, encontrava-se o “pen-
samento do cerne da elite politica” mondrquica, sendo que “a preocupacio
com o5 interesses do Estado ofuscava mesmo a defesa dos interesses mais espe-
cificos dos grupos dominantes. Com raras excegdes, os conselheiros ndo se
consideravam representantes de grupos sociais” (2003, p. 377).

O Império legou a Republica os quadros de elite que se ocupariam da
diplomacia, uma drea na qual o novo regime, apesar de suas diferencas em
relagio ao mondrquico, tinha semelhante grau de insulamento. Isto porque
a articulagio da “politica dos governadores” se deu concomitantemente 3
definicao de “interesses nacionais” que evitavam procedimentos piblicos e
eram imunes “a verificagao por parte do demos e, mesmo, por parte da polis”
(LESSA, 1988, p. 123). O MRE, comandado durante dez anos pelo bario do
Rio Branco, ganha nesta época notério afastamento da politica partidé-
ria (LIMA, 2000), podendo-se vé-lo como simbolo daquele distanciamento



do e no MKE.

A bonomia do gigante

A principal vazao do debate no Império sobre o relacionamento do
Brasil com aqueles paises cujo poderio era percebido como maior do que o
seu pode ser apontada nas discussoes no Conselho de Estado sobre a conveni-
éncia de se firmar tratados com os mesmos. Os pareceres redigidos sobre esta
questio instruiram a posigao brasileira em diferentes temas de seus negdcios
estrangeiros, como as pressoes da Gra-Bretanha para a assinatura de trata-
dos comerciais € as pressdes dos EUA, para além da Inglaterra e da Franga,
para a abertura do rio Amazonas A navegagao internacional. Entre 1850 e
1866 delineiam-se com nitidez as posturas favordvel e contriria a firma de
tratados, Expunha a situa¢io em 1856 o marqués de Abrantes:

0 insucesso dos primeiros tratados comerciais, que celebramos no bergo
da nossa independéncia, produzia a opinido adversa i celebragiio de quais-
quer outros. De acordo com esta opinido fol adotada a politica de igual-
dade em nossas relacbes comerciais com todas as nacoes ¢ tratado com
nenhuma. E em mais de um relatério ministerial, e parecer de algumas
seches do Conselho de Estado tem sido recomendada e aconselhada essa
politica. Esta reacio dura hd mais de 10 anos. (BRASIL, 1979b, p. 424)

A contrariedade aos tratados desiguais € justificada, em parte, por Ber-
nardo Pereira de Vasconcelos em 1844, quando afirma ter por “decoroso ao
Trono Imperial e por manifestamente justo que se nao faca a nacdo alguma
favor de que [s]e ndo recebe compensacio real que [n)do nominal como tém
sido todas as [ce]lebradas nos tratados do Império™ (BRASIL, 1978, p. 261).
Nessa linha, escrevia-se nio poder haver “rigorosa justica™ a serem “diversas
as circunstincias das nagbes contratantes™, “porque a mais forte em comér-
cio e navegacao gozard sendo exclusivamente a0 menos mais largamente do
favor concedido; a reciprocidade sera ilusdria ou incompleta, e nunca a justa

compensacio serd obtida” (BRASIL, 1979b, p. 428-429).

Além do comércio, o conflito militar (ou sua perspectiva) inspirard a
indisposi¢dao com tratados. O visconde de Abaeté intervird neste debate, fun-
dando-se na concepg¢io de um “deplorivel sistema de egoismo e de interesse
que dirige ndo poucas vezes a politica externa das nagoes fortes e poderosas a
respeito das nagoes fracas” (BRASIL, 1979a, p. 262). Os tratados sdo alvo
preferencial da critica deste estadista:

O Governo Imperial ndo deve valuntariamente alremar-se nor tratadns



NEUNICE Ua TOTGA € IECUNUA €T ACNar Na IETPIetagan Mars que sutl aos
tratados recursos, com que procura encobrir suas violéncias ¢ atentados,
Cumpre privi-la de um meio, de que ela abusa tio escandalosamente.
(BRASIL, 1979a, p. 262)

Diante da critica do marqués de Abrantes, em 1856, de que os paises
fortes interpretam ndo sé tratados como as leis e as priticas internas dos
paises fracos a seu bel-prazer — e que, portanto, o problema nao residiria no
fazer tratados —, Fusébio de Queirds replica que

desde que consignarmos um principio, ou concessiao em tratado, o direi-
to de lhe fixar o sentido e alcance jd ndo ¢ nosso; é comum; aparecendo
divergéncia, ai se recorre ou ao juizo de drbitros, que ndo poucas vezes se
recusa, ou ilude, ou is ameacas, e a forca, que nesse caso se mascaram
com O pretexto mais ou menos capcioso de um direito postergado, que se
procura sustentar (...) Ora esta mdscara é quem de ordindrio dd coragem
A forca, que sem ela nunca € tdo ousada (...) Pelo contririo para fixar o
sentido, e alcance de concessdes feitas pelas leis, e priticas nelas firma-
das ¢ o governo do pais o Gnico juiz; os outros poderdo falar em nome
dos scus interesses, mas nao no de um direito estipulado. (BRASIL,
1979a, p. 262)

A Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado distinguia,
em 1856, entre o amparo que o Brasil encontrava nas doutrinas juridicas
para exercer a decisdio soberana de regular o acesso de navios de bandeiras
estrangeiras ao rio Amazonas e a pritica da politica internacional:

estamos seguros pelo lado do direito escrito, ensinado por europeus e
americanos, € confirmado por tantas convengdes internacionais, Releva
porém averiguar s¢ também podemos estar seguros pelo lado do direito
ainda nio escrito, que tem brotado do progresso e necessidades da civili-
zacio, e vai surgindo da ambicdo e interesses das naches preponderantes.
(BRASIL, 1979b, p. 436)

Como veio a reconhecer em 1866 o visconde do Rio Branco (SENADO,
1975), a negativa brasileira de tratar com as “trés mais poderosas nagdes do
mundo” a abertura do rio Amazonas 3 navegacio internacional nio evitou
que elas buscassem contornar a situagdao exercendo pressio através dos Esta-
dos ribeirinhos. Percebendo ser o Brasil de uma forma ou de outra "arrasta-
do” a algum tipo de interacio para solucionar a questio do Amazonas, o
visconde do Uruguai fazia, em 1854, a recomendagdo abaixo.

Ma discussio 4 agual vamos ser chamados temos de tomar uma base. de



105 que aela se deauzam. Lomo tem os bstados Unidos, a Inglaterra e
outras nagdes poderosas, ndo temos nds fora, posigio e importincia
que nos dispense de produzir razdes coerentes de fundar-nos em doutri-
nas aceitdveis pelos nossos contendores. E preciso buscar uma defesa que
s¢ nao obstar aos seus intentos, possa pelo menos embaragi-los e modi-
ficar razoavelmente as suas exigéncias, dando-nos garantias. (BRASIL,
1979b, p. 77)

Como dito no relatério de Nabuco de Aratjo de 1866 em favor da aber-
tura do Amazonas (NABUCO, 1975), geraria aversio nos “povos civiliza-
dos” a incoeréncia entre a defesa da liberdade de navegacio no Sul e do direito
do ribeirinho inferior no Norte. Em ndo cair em tal contradicio residiria a
for¢a moral da posigao brasileira, crucial, no entender do conselheiro. Essas
posigoes de Uruguai e Nabuco de Araijo sio diametralmente opostas ao
parecer de Eusébio, para quem o fato de o Brasil defender a livre navegagio
no rio da Prata e restringi-la no rio Amazonas nio constituia problema.
Dizia, também em 1866, que

(s exemplos do Sul ndo nos devem servir de norma. No Rio da Prata nés
nao possuimos as embocaduras, apenas temos o alto dos rios; no Norte
¢ 0 contrario, as embocaduras sao nossas, logo ha uma grande diferen-
¢a de interesses e pode ser atil uma coisa aqui, que seja ali perniciosa;
por 1ss0 ndo pode haver incoeréncia em querermos aqui duas coisas
um pouco divergentes, contanto que nao sejam opostas. (SENADO,
1975, p. 71)

No campo da promogio dos tratados, “A politica adversa a tratados de
comércio”, proporia o visconde de Maranguape, “s6 pode com razio ser
sustentada quando ele [0 Estado] tém por fim concessdes e privilégios sobre
direitos de entrada, ou sobre o tratamento diferencial de navios” (BRASIL,
1979b, p. 465). O marqués de Abrantes se concentrard em demonstrar que,
excluidas situagdes de grande desigualdade, como aquela verificada na assi-
natura do tratado de comércio britinico de 1810, os pontos de partida das
criticas anteriormente arroladas sio falhos. Se as concessoes ou favores nio
prejudicam nem sacrificam nenhuma das partes, Abrantes cré que “nio pro-
cede 0 argumento da compensagio efetiva e real, e da inteira reciprocidade”
(BRASIL, 1979b, p. 430). Acrescenta este marqués que tratados podem ter
por objetivo “reduzir-se a escrito os principios internacionais admitidos pela
civilizagdo atual respeitados por todos os povos cultos, e nao violados impu-
nemente pelos barbarescos” (BRASIL, 1979b, p. 429). Indica ainda ser “ine-
gédvel aue no iuizo internacional as estinulaches de nm tratadn <in mais seonras



que, em suas palavras, “qualquer pretexto € suficiente para que a prepoténcia
obre” — que a alternativa 2 assinatura de tratados seria condenar o pais ao
“estado impossivel do isolamento™ (BRASIL, 1979b, p. 432). Abrantes apon-
ta para a chave do problema:

A desconfianga, em que se firma a politica de ndo negociar com as gran-
des poténcias, nao so lhes é ofensiva, como nos ¢ prejudicial (...) A nossa
boa inteligéncia com as nagbes preponderantes na politica ¢ na civilizagio
do mundo, é um dos elementos da for¢a moral de que carece o governo,
quer para manter nossas instituigdes liberais, e ordem interna, quer para
conciliar o respeito das outras nagdes, ou ao menos daquelas que sio
mais fracas que a nossa (...) Nao hd Estado independente na América que
nao esteja ligado por tratados comerciais com as grandes nacdes. (BRA-
SIL, 1979b, p. 434-435)

A questio do fim do trifico de escravos, na qual o Brasil teve um pro-
fundo contencioso com a Gri-Bretanha, acrescenta a este debate uma di-
mensio de tratamento mais direto do poderio brasileiro. Diante do bill Aberdeen,
lei do parlamento inglés que autorizava incursoes da marinha daquele pais
em dguas territoriais brasileiras para a revista e captura de navios brasileiros
envolvidos no trafico transatlintico, e eventos a ela relacionados, a diploma-
cia brasileira realizou uma serie de protestos. Segundo os marqueses de Abran-
tes e de Sapucai,

Sem divida ¢ dever sagrado de todo o governo repelir a menor ofensa a
sua independéncia e soberania, e defender seus suditos de qualquer vio-
léncia da parte de outro governo; e no desempenho deste dever cumpre-
lhe empregar a diplomacia; se esta nao basta, a forca; e se esta lhe falta, o
protesto. Tal ¢ a doutrina corrente, fundada na razio natural, ¢ na prati-
ca das nagoes cultas. Tanto assim que o Governo Imperial, na impossibi-
lidade de fazer a guerra 3 Gra-Bretanha ji usou deste (iltimo meio para
repelir o atentado do Bill Aberdeen; (...) E pois que o protesto, no concei-
to do mundo civilizado € o unico recurso do fraco contra o forte, ndo hé
que duvidar da sua suficiéncia. (BRASIL, 1979b, p. 408)

Cabe conectar esta passagem com o seguinte arrazoamento do visconde
do Rio Branco no Senado do Império: “o cristianismo e a civilizagao moder-
na, que nele se funda, vao estabelecendo uma fraternidade de sentimentos e
de interesses entre os povos, que tende a acabar com o antagonismo de
ragas, com o egoismo de politicas retrégradas ou de ambigdes ilegitimas”
(2005, p. 469). Lé-se em um protesto contra o apresamento de navios bra-
sileiros redigido pelo entio ministro dos Negdcins Fstraneeirns. o visconde



como atos de guerra feita do lmpério, € que nio repeliri com guerra,
porgue infelizmente nio é poténcia maritima, :ipelandu para a justica
de Deus e dos homens, recorrerd a todos os meios ¢ recursos extremos
para atenuar as calamidades de que vé ameagado o seu pais. (apud
LEITE, 1998, p. 304)

Quando da chamada Questio Christie, que novamente envolvia a per-
cepcao da agressao por navios britinicos, o marqués de Sao Vicente expri-
miu semelhante pensamento: “[s]e o Brasil tivesse a forga precisa para reprimir
essa injustica, e arrogdncia, nosso desfor¢o devia ser enérgico e pronto. Infe-
lizmente, como nagio jovem, ainda nio a temos™ (SENADQ, 1974, p. 212).

Em 1888, a Secao dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado
faria uma qualificacdo & modéstia do visconde de Uruguai: o Brasil era uma
“poténcia Americana, e a mais importante por sua populagao, riqueza, civi-
lizagdo e poder, entre as sul-americanas”.* O territério, para os estadistas
imperiais, era um dos pilares a sustentar a projecio internacional do pais: “E
um atributo sagrado de seu poder e de sua independéncia; é uma das bases
primordiais de sua grandeza interior e exterior”, escrevia o marqués de 5do
Vicente (2002, p. 80)." Poder e independéncia, traduzidos em “necessidade de
providéncias que habilitem o governo a aumentar a forca do exército e mari-
nha, e lhes déem organizagio mais regular e vigorosa™ (BRASIL, 1977, p.
271}, como se dizia na Fala do Trono de 1850, eram necessdrios na medida em
que se mantinha uma sombria concepgdo da politica internacional. Na Re-
puablica ndo se escapou a este entendimento, e o bardo do Rio Branco explica-
va, nos primeiros anos do século XX, ser “necessirio que estejamos
aparelhados com todos os elementos necessarios 4 defesa nacional” (apud
WEHLING, 2002, p. 104). Essas asser¢des reverberam, para citar uma ocor-
réncia de que se tratou, o arrazoamento de Eusébio de Queirds sobre as par-
ticularidades geograficas no Norte e no Sul determinarem a politica a ser
defendida quanto 4 navegacio dos rios.

Com a Repnblica, os debates tocam a questao do relacionamento do
Brasil com os paises tidos como mais poderosos que si ao abordarem o

* Parecer do Conselheiro de Estado Lafayette Rodrigues Pereira, Parecer n® 465 das segoes de
Negdcios Estrangeiros e da Fazenda do Conselho de Estado sobre o convite do Governo
Americano ao Brasil para tomar parte em uma Conferéncia de Estados independentes da
América, que s¢ hi de abrir em Washington em outubro do préximo ano de 1889, Em 7 de
novembro de 1888, Arquivo Historico do Itamaraty.

LB O - RLE e L] ] TR i B &= 2 - P i r LR - 1 T L]



uma década no MRE é um ponto focal na histéria da diplomacia brasileira
(CHEIBUB, 1985), partia de um entendimento favorivel ao papel dos EUA:
“Em relagio 3 América, o grande servico prestado pela doutrina de Mon-
roe ¢ o da liberdade assegurada ao desenvolvimento das forgas de cada
nagao americana” (apud BURNS, 2003, p. 186). A respeito do Coroldrio
Roosevelt, o bardo do Rio Branco

Entendia que a linguagem da declaragio do Presidente Theodore Roose-
velt estava dirigida para as republicas instiveis e irresponsdveis, cuja con-
duta impropria provocava reaces européias, e, portanto, requeriam uma
agdo preventiva por parte dos Estados Unidos. Por si mesmo, o Coroli-
rio ndo representava uma ameaga e, se algum pais latino-americano o
visse como tal, Rio-Branco mostrava que ele préprio tinha o remédio
para a situacdo: “é tratarem de escolher governos honestos ¢ previdentes,
e, pela paz e energia no trabalho, progredirem em riqueza e forga (...) Se
aqueles paises ndo sabem se governar, se nio possuem os elementos
necessarios para evitar revolugdes continuas e guerras civis que se suce-
dem sem cessar, ndo tém o direito de existir ¢ devem ceder o seu lugar a
uma nacdo mais forte, melhor organizada e progressista, e mais viril".
(BURNS; RIO BRANCO apud BURNS, 2003, p. 190)

Esta discriminacao entre os Estados americanos com base em sua forga
percebida se fazia sentir na posicio de Rio Branco frente a iniciativas de orde-
namento interamericano. A este respeito, escrevia em carta a Joaquim Nabu-
co que

Um acordo geral, de todas as nagoes americanas, é mais impossivel ainda
que entre as européias. O concerto europen € formado apenas pelas cha-
madas grandes poténcias. Pensamos que um acordo, no interesse geral,
para ser vidvel, s deve ser tentado entre os Estados Unidos da América,
0 México, o Brasil, o Chile ¢ a Argentina. Assim, estariamos bem, o0s
Estados Unidos e o Brasil. Entrando muitos, seriamos suplantados pelo
namero, sempre que se tratasse de tomar qualquer resolugdo. {(apud
FONSECA JR., 2002, p. 403)

O minilateralismo em espagos parlamentares internacionais — toman-
do de empréstimo a expressdo a Miles Kahler —, portanto, decorre de um
alinhamento consistente com os EUA. As diferencas entre o chanceler ¢ Na-
buco, seu embaixador em Washington, sio perceptiveis. Se Rio Branco

buscava, de um lado, equilibrar a orientagio panamericanista da diplo-
macia brasileira com acenos ao Cone Sul ([e a proposta de um Tratado
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total ruptura com a Europa, enquanto qualquer politica que privilegiasse
acertos sul-americanos apenas serviria para prejudicar a alianca entre
Brasil e EUA, esta sim crucial para a consolidacio do novo sistema pana-
mericano. (SILVA, 1995, p. 15)

O tema do alinhamento com os EUA associa-se aos entendimentos nor-
mativos sobre a participacao do Brasil em foros multilaterais. Isto porque,
no contexto do privilégio 4 relagio Brasil-EUA, o MRE rejeitou, em 1902, a
chamada Doutrina Drago. Propugnada pela Argentina com base no princi-
pio da igualdade soberana e apoiada por virios paises americanos, a doutri-
na defendia a ilegalidade do uso da forca armada por um pais credor para a
cobranga pecunidria, como no caso da intervengio de forgas navais da Ale-
manha, Gra-Bretanha e Itilia na Venezuela, que originou a questdo. Segun-
do Rio Branco, “Pagamos as nossas dividas e, por outro lado, somos credores
do Uruguai ¢ do Paraguai” (apud BURNS, 2003, p. 152). A doutrina, com
certas modificagoes, foi colocada em votagio tanto na Il Conferéncia Inter-
nacional Americana no Rio de Janeiro em 1906 quanto na Il Conferéncia de
Paz de 1907 na Haia, no ano seguinte, € em ambos os casos o Brasil votou
negativamente.

Ao longo da conferéncia, a alianga do Brasil com os EUA perdeu vigor,
especialmente apds os EUA apoiarem uma classificagio de poténcias mariti-
mas que o Brasil considerava injusta, tudo isto para o desalento de Joaquim
Nabuco (NELSON, 1980). A posicdo brasileira registraria uma mudanca
expressiva na questio da Corte Internacional de Justica. Rui Barbosa, chefe
da delegagio brasileira na Haia, advogava que o principio da igualdade so-
berana deveria ser utilizado na discussdo sobre a composiciao da dita Corte.
Apos Rio Branco se convencer da impraticabilidade de solugtes minilatera-
listas na questao (BURNS, 2003, p. 154), Rui pdde declarar que quaisquer
que fossem as diferengas técnicas entre os Estados ali reunidos, como territd-
rio ou populagdo, havia entre eles “um ponto de mensuragio moral” — “o
fato fundamental da igualdade entre Estados soberanos™

Sobre este ponto, sua igualdade juridica pode ser estabelecida inabalavel-
mente. Na fortaleza de um direito igual para todos, e igualmente inviold-
vel, inaliendvel, incontroverso, cada Estado, grande ou pequeno, sentiu
ser tio verdadeiramente senhor de si, e até tdo seguro quanto ao resto,
como um cidadio livre se sente seguro dentro das paredes de sua propria
casa. A soberania € a grande fortaleza de um pais. Ela constitui a base de
todo o sistema de sua defesa juridica dentro do campo do direito interna-
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distribuir entre eles porgdes de autoridade proporcionalmente a estima-
¢30 mais ou menos injusta dos fracos na balanga da justica dos podero-
sos. (BARBOSA apud NELSON, 1980, p. 86)

O sentido sistémico desta afirmacio é percebido pelo representante bra-
sileiro qunndu formula sua critica das préticas minilateralistas de outros
membros da conferéncia;

Mio podendo transigir com uma instituigio que tio diretamente afron-
tava a logica ¢ a justiga, forga nos foi combaté-la, Mas ndo a podiamos
combater sem lhes escarnar os defeitos capitais. Estes consistiam na desi-
gualdade como que sisteraticamente observada em prejuizo da América
Latina. Como separar, pois, destas, os direitos do Brasil? Como reivindi-
car o8 direitos do Brasil, esquecendo as outras repiblicas latino-america-
nas? As duas causas eram insepardveis. (BARBOSA, 1908, p. 14-15)

Sumarizando os debates apresentados, viu-se que a firma de tratados
com paises percebidos como mais poderosos que o Brasil foi tema que produ-
ziu duas correntes simetricamente opostas. Superar desconfiangas e manter
“boa inteligéncia™ constituem o diagnostico de Abrantes para combater as
vicissitudes do “deplorivel sistema de egoismo” visto por Abaeté. No tema
do poderio do Brasil, as diferencas se alinham de forma mais sutil. Abrantes
e Sapucai registram os limites de uma légica de forca ao defender a doutrina
do protesto na pritica internacional, enquanto Sio Vicente observa que o
Brasil nio reprime dadas injusticas que lhe sao infligidas em razio do fato de
que o pais, por jovem, ainda ndo a tem. Neste caso, fica uma divida sobre se
a consecugio da forca serd necessariamente consentinea com o respeito a
mesma pritica que ora se reivindica fundada “na razdo natural” e “na pritica
das nacoes cultas”. No tema do alinhamento com os EUA, o entusiasmo ame-
ricanista de Nabuco ¢ moderado na visio mais pragmadtica de Rio Branco,
ambas posigoes que, na questao dos foros parlamentares internacionais, se
traduzem em uma politica minilateralista. O contraponto a esta tltima serd
o “fato fundamental” da igualdade soberana defendido por Rui Barbosa, o
qual se opde ao imperativo de uma ordem na qual os mais fortes tutelam os
mais fracos. Aqui, a posigio na Haia remonta s intervengoes de Uruguai e de
Nabuco de Aradjo a respeito da for¢a que a posicdo brasileira aufere de uma
posicio pautada na coeréncia de principios em um sistema internacional —
particularmente para Uruguai — de pressdes dos mais fortes.

O ponto de partida analitico serda a concepcao que Sérgio Buarque de



preferéncia formamos para nosso prestigio no estrangeiro ¢ a de um gigante
cheio de bonomia superior para com todas as nagdes do mundo™ (2005, p.
177). Esta imagem da bonomia do gigante é capaz de aglutinar duas ordens de
discurso sobre a conduta externa do Brasil, tensionando-as: de um lado, o pais
dotado de recursos, potenciais ou efetivos, de poder; de outro, o Brasil afiliado
as boas maneiras européias, ou a ditames morais de molde universal.

Fala-se em gigante como indice do campo em que o actiimulo de forca
militar e o desenvolvimento da industria e do territério se fazem presentes no
pensamento sobre a politica externa do Império e da Repiblica. Em termos
de politica externa, esses entendimentos importavam em duas normas: a pri-
meira prescreve que ndo se deve firmar tratados com as nagées mais podero-
sas. Isto se deve as injusticas oriundas das assimetrias entre o Brasil e estes
paises mais fortes, como a “hermenéutica da forca” ou a “reciprocidade ilusé-
ria ou incompleta™ nas trocas comerciais. A segunda norma refere-se a foros
multilaterais (tendo sido desenvolvida na Republica) e prescreve que se deve
fazer arranjos exclusivos, nos quais o Brasil e seus parceiros em um bloco tém
um status especial na gestao da ordem.

Fala-se em bonomia como indice do campo em que a moralidade perce-
bida das posicdes diplomaticas brasileiras, associada a demandas de justica
internacional avangadas pela diplomacia do pais, informa o pensamento so-
bre sua politica externa. Esta corrente realca o papel de argumentagdes dou-
trinidrias que privilegiam a racionalidade em contraste a légicas derivadas da
escala de poderio das nagoes. A nocdo de racionalidade subjacente a esta
posicio esta inextricavelmente ligada is boas maneiras européias — o proces-
so civilizador, perfazendo uma afiliagio de cunho cultural e filoséfico, com a
visdo mais branda do sistema internacional fundada em 6ticas liberais.' Duas
sd0 as normas prescritas, a primeira tomando a forma de se dever firmar
tratados. Evitar desconfiangas, elas mesmas favorecedoras do conflito, é par-
te integral da constru¢ao de uma relagio de “boa inteligéncia™ com os paises
mais poderosos. A segunda norma prioriza a justica em relacio a distincio

' Em seus entendimentos sobre o pais, estavam os conselheiros de Estado convencidos de que o
“Brasil pertencia a esfera da civilizagdo cristd européia” e que “todo esforgo devia ser feito” para
conformar o pais aos padrées desta (CARVALHO, 2003, p. 364). Havia certo consenso sobre
os atributos de um pais idealmente civilizado: “teria certamente governo constitucional e
estdvel, administragio bem organizada e eficiente; certo grau de liberdade e igualdade; certos
padraes de comportamento internacional; uma populagio relativamente educada e morigera-
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vos em foros multilaterais. Cumpre se articular com aqueles paises que com-
partilhem a percep¢io da injustica dos principios da ordem internacional
para revisd-los.

A adogio de politicas referenciadas nestas normas conceitual e politica-
mente contrapostas e, em verdade, a prépria mobilizacao simultinea de cada
par de normas no interior dos debates da politica externa do Segundo Reina-
do e da Repiblica Velha, ¢ aquilo a que este artigo denomina “bonomia do
gigante”. No Império, quando do debate sobre a abertura do rio Amazonas,
por exemplo, a geografia pode gerar uma logica propria de agdo externa,
com o entendimento tdcito da forca militar a sustentd-la na argumentagao
de Eusébio de Queirds. No entanto, a importincia da produgio de “razdes
coerentes” assinalada por Uruguai e Nabuco de Aradjo determina uma lagi-
ca diversa que reconhece exatamente a impraticabilidade de se considerar a
questio em dngulo militar. A norma de ndo firmar tratados prevaleceu até
ser superada pela favordvel aos mesmos, que foi defendida a partir de 1854 e
levou ao decreto de abertura do rio em 1866.

Na Repiiblica, a relaciio privilegiada entre o Brasil e os EUA assemelha-
se a uma combinacio entre a “boa inteligéncia” e a “hermenéutica da forga”,
que levou ao que Bradford Burns chamou de “alianca nio-escrita”, expres-
530 cujos dois termos devem ser lidos com similar énfase, por indicar a com-
binagdo das duas normas referentes a tratados. A relagdo com os EUA
repercutiu em um minilateralismo em foros multilaterais que aponta a vi-
géncia da norma de arranjos exclusivos, como quando da rejeigio da versdo
da Doutrina Drago apresentada na Haia. A defesa por Rui Barbosa do prin-
cipio da igualdade soberana marca a oposicao diametral a posi¢ao anterior
adotada na mesma conferéncia, representando a vigéncia concomitante da
norma de se dever fazer arranjos inclusivos.

As normas apresentadas acima podem ser referidas a tensao entre as
tradigcdes pluralista e universalista no marco da teoria politica internacio-
nal. A assungiio central do modelo liberal tradicional fundador desta teoria
¢ que “uma clara dicotomia pode e deve ser feita entre a natureza da vida
dentro de Estados soberanos e das interacbes que ocorrem entre tais Estados”
(WALKER, 1984b, |::-'. 186). Erigido sobre esta distingio, no contexto do re-
pudio as formas imperiais universalizantes ainda presentes no discurso poli-
tico dos séculos XVI e XVII, o pluralismo nacionalista vaticina que “a politica
externa se torna uma questao de expediéncia e ordem, enquanto a politica
doméstica é temperada por consideracoes de iustica” (WALKER. 1984a. . 9).



cia estatal via equilibrio do poder no andrquico plano internacional. A posicio
simetricamente oposta € aquela da tradicao universalista, na qual sdo “os valores
universais do Iluminismo que proverdo a fonte para aqueles que queiram miti-
gar o recurso a violéncia implicito na posigio pluralista” (WALKER, 1984b, p.
196). Busca-se qualificar o uso da for¢a como ultima ratio, ou seja, “sua prévia
submissio aos métodos da razio” (GASSET apud JOHNSON, 1966, p. 13).°

Dentro da discursividade que lhes era propria, os executores da politica
externa brasileira operavam com a aplicacio do pluralismo no par nio se deve
firmar tratados/se deve fazer arranjos exclusivos e do universalismo no par se
deve firmar tratados/se deve fazer arranjos inclusivos. Uma indagacio que sub-
Jaz aos debates — qual a conduta apropriada para o Brasil — encontra circunstan-
cialmente suas respostas nas linhas de uma ou outra tradicio da politica
internacional, mas também convida a uma postura critica frente is terminologi-
as e calegorias conceituais do momento. Assim, antes que um posicionamento
informado por uma inteligéncia estratégica que optaria pelo recurso a esta ou
aquela tradicio dependendo das vantagens auferidas em cada situacio dada, a
bonomia do gigante se constitui pela gradativa constituicio de um arcabouco
conceitual capaz de dar conta da andlise da politica internacional.

Conselheiros de Estado de orientagao pluralista, como Eusébio ¢ Uru-
guai, avangam uma série de entendimentos que complexificam a acio brasi-
leira, a0 combinar as normas identificadas neste artigo. Eusébio, notando as
vicissitudes da politica internacional apontadas por Abaeté, nuanca a norma
contrdria A firma de tratados ao argumentar que a “mdscara” do direito “d4
coragem a forga”, algo que se poderia qualificar como a forca constitutiva da
linguagem nos procedimentos de violéncia nas relagdes internacionais. Dada
a diferenga de “posiciio” ¢ “importincia” entre o Brasil e seus “contendores”,
Uruguai vé nas doutrinas uma forma de “embaracar” os interlocutores, mu-
dar suas exigéncias e dar garantias ao Brasil. Aos poucos se delineia, no inte-
rior do debate de politica externa, uma corrente principista que culminari
com Rui Barbosa.® Com efeito, o reconhecimento de certos principios como

* A definicdo de tradigbes pluralista e universalista aqui utilizada ndo se relaciona com o debate
recente da Escola Inglesa das Relagdes Internacionais sobre pluralismo e solidarismo (BUZAN,
2004 ). A definicio adotada remonta 4 discussio de Michel Foucault (20035 ) sobre os discursos
filoséfico-juridico ¢ histérico-politico, com suas dimensoes respectivamente totalizante e frag-
mentiria da pritica politica.

**E dificil dizer que a atitude do Império na década de 1840 tenha instruido a percepeio de Rui
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tradicdo pela simultinea adog¢do de politicas informadas por normas opos-
tas. A adogdo de certos principios tem forga prescritiva na pratica
diplomdtica, sendo de observar que a valorizacio da “forca moral” desta
posicdo universalista tenha sido constatada de Uruguai a Rui Barbosa, pas-
sando por Nabuco de Araijo. E o caso de lastrear conceitualmente esta rami-
ficagao do debate, notando sua contextualizagdo na discussio sobre justica
no plano internacional, a qual se funda, conforme escreve Hedley Bull (2002),
na divisao de direitos e deveres morais entre os Estados.

O focus de enunciagao brasileiro, como se viu, era marcado por uma
irredutivel tensdo entre tradi¢des de pensamento sobre a politica internacio-
nal. Para além de informar a agido diplomitica brasileira, esta tensio era
explorada em seus debates de forma a produzir uma adogdo criteriosa ou
uma critica justificada dos conceitos em discussdo. Os conceitos de uso da
forga e direito, para apanhar duas dentre as ocorréncias dos debates registra-
dos, foram sujeitos, como fica patente, a reformulagoes e qualificagdes. O uso
da for¢a é a um tempo inserido em uma légica iluminista da pritica de pro-
testo (Abrantes e Sapucai) e projetado em uma logica roméntica de fortale-
cimento da comunidade nacional (S3o Vicente). Jd o direito € a um tempo
problematizado na politica internacional de limitado progresso externo
(Abaeté) e elevado a meio de transformacao desta mesma politica (Rui Bar-
bosa). Busca-se, dir-se-ia a partir de Tickner (2003), correspondéncia entre
as categorias conceituais utilizadas e as realidades enfrentadas. Mas cumpre
indagar: serd uma busca de correspondéncia ou a criagio de uma realidade
particular através da exploragdo particular que a politica externa fez de seu
arcabougo conceitual e normativo?

Certas imagens e interpretagoes do lugar do Brasil no mundo eram en-
tao articuladas. A postura do governo imperial ao longo do debate sobre a
abertura do Amazonas é marcada por uma indecisdo expressa nesta passa-
gem do visconde de Jequitinhonha: “E notéivel, e desanimador que o Gover-
no dos Estados Unidos se oferecesse para mandar fazer por seus vapores e a
sua custa a exploracio dos grandes canais e tributdrios do Amazonas, e que o
Brasil nem aceite a oferta, nem a realize por sua conta™.” Esta indecisdo ganha
contornos mais positivos na interpretagio de Rui Barbosa sobre participa-
¢do do pais na Haia:

" Parecer n® 324 da Secao de Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado de 17 de dezembro
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lhiam no receio de sua pequeneza, cabia, inegavelmente, 4 grande repabli-
ca da América do Sul um lugar intermédio, tio distante da soberania de
uns como da humildade de outros {...) Abaixo das oito grandes poténcias
que entre si repartem o dominio da forga, nenhum outro Estado se adi-
anta ao Brasil no conjunto dos elementos, cuja reunido assinala a superi-
oridade entre as nacoes. Considerados todos eles no seu todo, nenhuma,
dentre as poténcias de segunda ordem, se nos avantaja. Creio mesmo que
nenhuma nos iguala (...) Esta situacio, na sua extrema delicadeza, devia
ter uma linguagem sua, moderada e circunspecta, mas firme e altiva,
quando necessdrio. (BARBOSA, 1962, p. 13)

As qualidades contraditérias de estratégias da politica externa brasilei-
ra ja foram constatadas e conectadas a condigio de pais intermedidrio (LIMA,
1986, SENNES, 2003). O que se propde aqui é uma leitura particular das
contradi¢oes, como esta em que Rui Barbosa fala em uma hierarquizagio das
poténcias no mesmo contexto em que defende a igualdade soberana, reme-
tendo-as & dita tensido entre tradicoes da politica internacional. Nos trechos
citados de Jequitinhonha e Rui, o Brasil era capaz de resistir a um certo mo-
dicum de pressoes pela abertura de seu rio ainda que niao pudesse explorar
por si sua bacia, e se via ocupando um “lugar intermédio” no ordenamento
multilateral internacional. Estas duas passagens dio uma medida da situa-
¢do peculiar que o Brasil ocupava no entender de seus agentes diplomidticos,
da qual, como nota Rui, devia ser derivada uma linguagem que poderia ser
dita a linguagem da bonomia do gigante. Através destas assergoes, a diplo-
macia brasileira contribuia para a articulagdo de novas formas discursivas
sobre a realidade das relacoes internacionais em que estd contextualizada.
Mais especificamente, o encaminhamento dado pela politica externa brasi-
leira a4 tensdo tedrica que perpassa os debates aqui relacionados conduz a
primeira formulagio explicita de que se tenha conhecimento na politica ex-
terna, com Rui Barbosa, da situagio do Brasil como um pais intermediirio
no ordenamento internacional.

Conclusiao

Uma primeira anotagio conclusiva ¢ no sentido de que as operagoes
conceituais da politica externa aqui expostas ndo se dio em uma terra-de-
ninguém social. Uma rota de pesquisa é a vinculagdo entre os debates da
politica externa e o pensamento social brasileiro. Pode-se supor, a titulo de
esbo¢o, uma afinidade entre a convivéncia de tensdes no repertério di-
plomitico brasileiro e a andlise de Ricardo Benzaquen de Aradjo sobre o

*liavea de antacaniemne” ane Dillhesta Freves indica na formacan hreagilsi-



(ARAUJO, 1994, p. 41).F Para Araijo, a chave de equacionamento do pro-
blema da imiscibilidade de elementos que se afiguram como dgua e azeite em
Casa-grande & senzala ¢ a idéia de “antagonismos em equilibrio”. Segundo
Luiz Costa Lima, a imagem de sociedade de Gilberto Freyre dependia da
“suspen[¢ao] [d]a desconfianga fundamental que o pensamento ocidental
nos ensinou a manter quanto  contradi¢io” (apud ARAUJO, 1994, p. 55).
Essa discussdo ¢ tempestiva ao sugerir a possibilidade de compatibilidade
entre orientacoes antagdnicas no repertorio diplomatico.

Voltando o foco para as discussdes do campo da politica externa, cabe
em primeiro lugar registrar a que a qualidade critica dos debates no Segundo
Reinado e na Repiblica Velha convida a uma aproximagio com perspectivas
criticas do debate contemporineo de politica externa. A tese do congelamen-
to do poder mundial, de Jodo Augusto de Aradjo Castro (1982), por exem-
plo, guarda um timbre critico da ordem internacional que poderia ser
aproximado da discussao do visconde do Uruguai a respeito do papel dos
principios em uma politica internacional marcada pelas assimetrias.

Em segundo lugar, pode-se supor a ocorréncia da tensdo normativa da
bonomia do gigante na politica externa brasileira contemporinea, a fim de
apreciar um papel constitutivo desta tensdo no histérico normativo da di-
plomacia brasileira. Partindo-se de uma breve anilise do periodo subseqiiente
a democratizacio brasileira dos anos 1980, a apresentacdo serd feita pelos
pontos cardinais da politica bilateral ¢ multilateral.

Na linha da norma contrdria a firma de tratados, esta a postura do
governo Luiz Indcio Lula da Silva em 2004, quando da exigéncia feita pelos
EUA de identificagio das digitais dos turistas brasileiros em pontos de entra-
da naquele pais. O chanceler brasileiro Celso Amorim (2004) declarou que
seu pais devia, em face da politica dos EUA, realizar o mesmo procedimento
com os turistas de nacionalidade norte-americana no Brasil, haja vista que “a
reciprocidade ¢ o principio bdsico das relagdes internacionais™. Despreocu-
pado com esta nogdo de “reciprocidade estrita”, o chanceler no governo Fer-
nando Henrique Cardoso, Luiz Felipe Lampreia, privilegiava a idéia de "boa
inteligéncia” nas relagdes com os EUA. "Para o Brasil”, afirma, "jd ndo se poe

® Radica-se ai a idéia de " plasticidade” de Freyre, na qual se ampliaria e concretizaria a experiéncia
étnica ¢ cultural lusa, que permitiria a aproximacao de “antagonicas influéncias culturais sem,
cantida [esl nracirar fhiindiZlae sm o nma eintecs maie tntalisants" F AR A |-.- 1Y 1994 » 530 ha



¢Oes com a poténcia dominante do nosso tempo e de nossa regido. Temos
com o0s Estados Unidos uma grande identidade de valores (...) que nos faz
parceiros naturais” (1999, p. 111).

Ja na dimensdao multilateral, a submissdo de uma politica prépria a
dimensao bilateral aparece no governo Fernando Collor de Mello. Nas nego-
ciagdes comerciais da Rodada Uruguai, diria um embaixador brasileiro, “che-
gariamos a atuar como meros coadjuvantes da delegacdo norte-americana,
nos prestando ao papel, em regra exercido por representagoes de paises pou-
co expressivos ou sem grandes interesses em jogo, de porta-voz de manobras
processuais [dos EUA]™ (BATISTA, 1993, p. 115). Por outro lado, no gover-
no Itamar Franco, o chanceler Celso Amorim lancava a candidatura do Bra-
sil a um assento permanente do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas
(CSNU) listando, entre outras credenciais: “somos o quinto maior pais do
mundo em populagdo, o quinto maior territdrio e a nona maior economia”;
“somos um pais-chave na consolidagio da América do Sul como a regiio (...)
que se afirma como poélo de irradiacio de estabilidade politica™; e (curiosa-
mente, em se tratando do ingresso no madximo 6rgio de gestio da seguranca
coletiva): “em termos militares, o Brasil ¢ um dos paises que menos gasta com
defesa em todo o mundo: alocamos menos de 1% do PIB a gastos militares”
(1995, p. 11-12). Conclua-se este superficial apanhado sublinhando que na
politica externa contemporinea encontram-se tensdes no alinhamento bila-
teral — vejam-se os paradigmas “americanista” e “globalista” discutidos por
Leticia Pinheiro (2000) — e na armagio da politica multilateral - ao pleito
pela vaga no exclusivo CSNU associa-se a demanda pelo reforco da inclusiva
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, recorda Ménica Herz (1999).



This paper sets out to analyze Brazilian foreign'policy during the
Second Reign and the Old Republic, with special focus on the
complexity of debates around the norms guiding Brazil’s relations
with what were called ‘the world’s three most powerful nations’
and its participation in the Hague conference of 1907. The rea-
ding of primary sources allows for the delineation of a tension, in
the Brazilian foreign policy’s enunciation locus, between the plu-
ralist and universalistic traditions of international political theory,
That tension is then related to Rui Barbosa's interpretation of Bra-
zil as a middle power in the international order. Finally, the text’s
findings are tentatively related to the Brazilian social thought and
contemporary Brazilian foreign policy.

Key words: Brazilian foreign policy; Second Reign; Old Republic;
International Relations Theory; Middle power.

Referéncias

AMORIM, Celso. Entrevista do Sr. Ministro de Estado, Embaixador Celso Amorim, concedi-
da ao Bom Dia Brasil sobre fichamento de americanos ¢ os encontros do Sr. Presidente da
Repiiblica, Luiz Indcio Lula da Silva, na reuniio do México. Brasilia, 16/1/2004. Disponivel em:

<http:/iwww.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_ DIS-
CURSO=2294>, Acesso em: 27 de out. 2006,

AMORIM, Celso. O Brasil e o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Politica Externa, v.
3, n. 4, p.3-15, mar. 1995,

ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto de. O congelamento do poder mundial. In: AMADO, Rodri-
go (Org.). Aradjo Castro. Brasilia: Editora UnB, 1982,

ARAUJO, Ricardo Benzaquen de. Guerra e paz: Casa-grande & senzala ¢ a obra de Gilberto
Freyre nos anos 1930, Sdo Paulo: Editora 34, 1994,

BARBOSA, Rui. A Conferéncia da Haia: discurso em Paris a 31 de outubro de 1907, Rio de
Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1962, (Obras avulsas, v. 1).

BARBOSA, Ruy. O Brasil e as Nagbes Latino-Americanas em Haya: discurso proferido no
Senado em 21 de Outubro de 1908 pelo Senador Ruy Barbosa. Rio de Janeiro: Imprensa Naci-
onal, 1908.

RAATICTA Danla Alamsales b saliitan csboems da & nllom mend sceiee a¥ e we cade e e ¥ T iZa®



05 ksira Flﬁl:ll-'li.l‘i. Hrasiha: Lamara dos LJEPUIE&DHMLHIS’[EI‘ID das REIE{“&H Exieriores, 19749, v 3,
Consultas de 1849-1853 (1979a). ;

BRASIL. Conselho de Estado. Conselho de Estado, 1842-1889: consultas da Secio dos Negoci-
os Estrangeiros, Brasflia: Cimara dos Deputados/Ministério das Relacoes Exteriores, 1979, v. 4,
Consultas de 1854-1857 (1979h).

BRASIL. Conselho de Estado. Conselho de Estado: consultas da Secio dos Negocios Estrangei-
ros. Direcdo, introducio e notas de José Francisco Rezek, Brasilia: Cimara dos Deputados, 1978.
v. 1, Consultas de 1842-1845,

BRASIL. Imperador. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1389, coligidas na
Secretaria da Cimara dos Deputados, preficio de Pedro Calmon, Brasilia: Instituto Nacional do
Livre, 1977.

BRASIL. 5enado Federal. Atas do Conselho de Estado Pleno. Brasilia; Senado Federal, 1974, v,
5: Terceiro Conselho de Estado, 1857- 1864,

BRASIL. Senado Federal. Atas do Conselho de Estado Pleno. Brasilia: Senado Federal, 1975. v.
6: Terceiro Conselho de Estado, 1865-1867.

BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais. 5ao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002,

BURNS, E. Bradford. A alian¢a ndo escrita: o Bardo do Rio Branco e as relagdes do Brasil com
o5 Estados Unidos. Rio de Janeiro: EMC, 2003.

BUZAN, Barry. From International to World Seciety? English school theory and the social
structure of globalization. Cambridge: Cambridge University Press, 2004,

CARVALHO, José Murilo de. A construgio da ordem: a elite politica imperial; Teatro de
sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 2003,

CHEIBUB, Zairo. Diplomacia ¢ construgdo institucional: o [tamaraty em uma perspecliva
histérica. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p.113-131, 1985,

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. Rio de
Janeiro: Globo, 1958,

FONSECA JR., Gelson. Estudos sobre politica externa no Brasil: os tempos recentes (1950-
1980). In: FONSECA JUNIOR., Gelson; LEAQ, Valdemar Carneiro (Org.). Temas de politica
externa brasileira. Brasilia: Atica, 1989,

FONSECA JR., Gelson. Rio Branco ¢ o Panamericanismao: anotagtes sobre a 111 Conferéncia
Internacional Americana. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Jodo (Org.). Rio Branco,
a América do Sul e a modernizagio do Brasil. Rio de Janeiro: EMC, 2002.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: 1975-1976. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2005,

HERZ. Mamica O Brazil = a reforma da OWTT Toa Woavas Resvicara de Coltsiea & Palitica »n 44



WALKER, E. B. ]. Culture, ideology, and world order: Boulder: Westview Press, 1984a.

WALKER, R. B. |. World Politics and Western Reason: Universalism, Pluralism, Hegemony. In:

WALKER, K. B. ]. Culture, ideology, and world order. Boulder and London: Westview Press,
1984b.

WEHLING, Arno. A visdo do Bardo do Rio Branco. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMIND,
Jodo (Urg. ). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagio do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002,



