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Resumo

Este artigo tem como objetivo realizar uma reflexdo tedrica acer
ca do processo de transicdo democratica, a partir da andlise da
invasdo anglo-americana no Irague. A partir de uma breve apre-
sentagio de abordagens relevantes da teoria democritica con-
temporanea, buscou-se realizar um esforco analitico no sentido
ndo apenas de constatar a presenga ou auséncia dos elementos
que constituem um regime democratico, mas de avaliar as condi-
¢oes favordveis a sua consolidacdo e durabilidade no Iraque atu-
al. Além disso, esta anilise nos permite, ainda que de forma breve,
apontar algumas perspectivas para a siluagao politica do pais e
possibilidades de que este venha a vivenciar, de fato, um regime
democratico.
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Unidos e a segunda intervengio

A Guerra do Golfo, em 1990, foi um marco significativo na histéria do
Iraque, que vinha se incorporando gradativamente ao mundo Ocidental desde
0 inicio do século XX. Em 1979 a politica externa do pais apresenta uma
alteragao substancial, agora sob o comando do novo presidente, o general
sunita Saddam Hussein. Neste periodo, o governo do Iraque, marcado até
entdo pelo autoritarismo, mas com a realizagao de eleigdes periddicas, tor-
na-se realmente autocrdtico, com a perseguicio de grupos minoritirios e
execu¢do de centenas de oposicionistas em todo o pais. No ano seguinte,
alegando questdes fronteirigas, o general promove um ataque ao Ird, desfaz
sua aproximacio com a Unido Soviética, firmada desde 1959, e retoma as
relagoes com os Estados Unidos, que aprovam e financiam o conflito armado
contra o pais vizinho. A guerra termina em 1990 com a devastaciio econdmi-
ca de ambos os paises.’

Como havia contado com o apoio de alguns paises drabes e da prépria
superpoténcia no ataque contra o Ira® na década de oitenta, o Iraque procu-
ra saida semelhante — ou seja, a realizacio de outro conflito armado, desta
vez dirigido ao Kuwait — para conter a crise financeira que assolava o pais. A
invasdo ao pequeno pais ocorre ainda em 1990, sob a justificativa de que este
estaria drenando petréleo do territorio iraquiano, além de estar promoven-
do a queda dos pregos no mercado internacional devido ao excesso de produ-
¢ao. Saddam Hussein completaria a alegagio invocando antigas questoes
territoriais (SOARES, 1991). A reacio da comunidade internacional, no en-
tanto, foi bastante distinta da esperada pelo governo iraquiano. Comanda-
da pelos Estados Unidos, que imediatamente convocou o Conselho de
Seguranga, a reagao internacional a Guerra do Golfo foi intensa e drastica:
determinacio das Nagoes Unidas de retirada imediata das tropas de invasio
do Kuwait e a imposigio de severas restricdes econdmicas ao Iraque.

Durante quase dois meses, a agdo internacional para a retirada do Ira-
que foi intensa, com ataques aéreos e bombardeios, que acabaram por atin-
gir grande parte da infra-estrutura iraquiana, afetando fortemente a
populacdo civil, juntamente com as sangdes econdmicas sem precedentes,

" Informagdes retiradas do site <http:/fwww] folha.uol.com.br/folhalespecial/2003/guerranoi-
raques>, Acesso em 16 set. 2006,

* Apoio este decorrente em larga medida da Revolugio Iraniana de 1979, que fez com que
Estados Unidos e as monarquias do Golfo temessem o expansionismo do fundamentalismo
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661 adotada pelo Conselho de Seguranca impunha o embargo comercial,
que apenas seis anos depois foi amenizado pela autorizagio da troca de pe-
troleo por remédios e alimentos.?

A guerra teve fim em fevereiro de 1991, quando Saddam Hussein decla-
rou a retirada das tropas iraquianas do Kuwait ¢ manifestou sua aceitacio as
resolugoes da ONU. O fim do conflito marcava também o fim da paralisia do
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, que ficara praticamente inativo
durante o periodo da Guerra Fria devido a internalizagio de tal embate para
a organizacao. A atuacdo conjunta da comunidade internacional na inter-
vengao contra o Iraque demonstrou parecer ser possivel, sob a lideranca dos
Estados Unidos, a manutengio da seguranca e paz internacionais, bem como
a legitimagio e eficcia do sistema de seguranca coletiva, que passou a ser
visto com bastante otimismo neste periodo (LAMAZIERE, 1996).

Em suma, a Guerra do Golfo se constituiu como um conflito ainda den-
tro dos moldes tradicionais, realizada por uma coligacio internacional con-
tra um Estado soberano agressor, sob a aprovacio da ONU. A operacio
militar atingiu nio apenas seus objetivos imediatos, como a desocupacio do
Kuwait, fragilizacio de Saddam Hussein e o controle do petréleo, mas tam-
bém obteve efeitos politicos importantes, sendo que os regimes e instituicoes
internacionais desempenham papel fundamental neste periodo.

Esta configuracio da primeira Guerra do Golfo seria, no entanto, alterada
no momento seguinte, com a nova orientagdo da politica externa norte-america-
na. () governo republicano de Geoge W. Bush alteraria de forma significativa a
aluacao norte-americana no cendrio internacional, adotando uma postura uni-
lateral de prevencao, centrada na idéia de que caberia aos Estados Unidos inter-
virem em qualquer situacio que pudesse promover instabilidade no sistema,
ruindo a posicao anterior de otimismo com relagio ao sistema de seguranca
coletiva. A disseminagio de valores ocidentais passa a ser entendida como peca-
chave na manutencio do status quo. Desta forma, as premissas de autodetermi-
nacio dos povos e igualdade dos Estados seriam rompidas, sendo que a nova
politica externa se pautaria pela defesa de interesses proprios, sem se preocupar
em demasia com o parecer das instdncias internacionais (ARRAES, 2004).

" () programa de apoio humanitirio oil for food fora criado e controlado pelas Nagdes Unidas
como forma de amenizar as restrigbes promovidas pelo embargo econdmico feito pela prépria
organizagio internacional no ano de 1996. Tal programa previa a possibilidade de o Iraque
vender petrdlen para a aquisico de suprimentos ﬁmdummtals para a pﬁpulaf;a-:} C-:}m a
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do desempenho da lideranca dos Estados Unidos no sistema internacional,
adotando um modelo de “politica externa confrontacionista, beligerante e uni-
lateral, oposto ao governo Clinton” (VIGEVANL OLIVEIRA, 2001, p. 84). Esta-
belece-se um novo perfil de atuagdo internacional, mais agressivo e ofensivo, que
apresentard conseqiiéncias importantes sobre o cendrio internacional.

Este novo molde da politica externa norte-americana ganha influéncia
adicional apds os atentados de 11 de setembro de 2001 em Washington e
Nova lorque, que atuaram como catalisadores de um processo jd em anda-
mento (PECEQUILQ, 2005). Esta nova orientacio — conhecida pelos seus
proprios formuladores como neoconservadora — se tornaria o principal eixo
de formulagio de politica externa norte-americana e se centraria na declara-
cdo explicita da necessidade de expansao dos principios bdsicos da sociedade
norte-americana, tais como democracia e liberalismo, e na adogio de ataques
preventivos que mantenham a estabilidade e previnam o surgimento de atos
hostis contra o pais.” A politica agora ndo estd mais sustentada na idéia de
contenciio e dissuasio, mas na nogiio, que adquire papel central, de prevencao.

Esta posicdo gerou a conhecida retdrica da “guerra contra o terror”,
pautada por uma visio de mundo simplista e maniqueista, segundo a qual
o mundo estd divido entre 0 bem e o mal, este dltimo devendo ser combati-
do. O Iraque, neste contexto, é percebido como uma ameaca central a li-
berdade humana e ao regime norte-americano, fazendo com que a
intervencdo militar no pais seja absolutamente necessdria, mesmo sem o
apoio internacional e sem contar com a legitimidade conferida pelas Na-
coes Unidas. Neste escopo, tratados e instituicoes internacionais nao sao
mais entendidos pela politica norte-americana como restri¢des ou obstd-
culos a realizacao de seus interesses (PEREIRA & SHIMABUKURO, s.d.),
levando a uma significativa perda de vigor e legitimidade dos mesmos e

* Alguns dos neoconservadores integrantes da administragio do governo Bush consideram esta
formulacio muito universalista e defendem a criacdo de critérios mais limitados para a realiza-
¢do de intervengdes. A democracia deve ser incentivada em todo o mundo, mas um estorgo
irduo e com base na intervencio armada deve ser empreendido apenas em locais cruciais, que
representem uma a0 processo de construgio democratica no Iraque: uma analise acerca da
legitimidade e dos elementos determinantes para a durabilidade do regime democratico e
islimico. Esta formulacio alternativa, representada essencialmente por Charles Krautham-
mer, ¢ denominada de realismo democrdtico, em oposicio ao chamado globalismo democri-
tico. Nas palavras do proprio autor, “we will support democracy everywhere, but we will
commit bload and treasure only in places where there is a strategic necessity — meaning, places
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(VIOLA; LEIS, 2004), uma vez que as regras anteriormente acordadas pas-
sam a ser abertamente desconsideradas.

Este novo posicionamento da poténcia, aliado a nova configuracao do
cendrio internacional fica claro na invasao ao Iraque em 2003, com o ataque
decretado unilateralmente pela coalizio militar anglo-americana, sem o aval
das Nagoes Unidas. A justificativa imediata para a invasio se concentrou na
suspeita de fabricacio de armas de destruigio em massa pelo ditador iraqui-
ano, 0 que representaria uma ameaga para a paz e estabilidade internacio-
nais, e especialmente para a seguranga dos Estados Unidos, alvo de grandes
hostilidades desde o fim da primeira guerra do Golfo (AYERBE, 2004).

A recente invasio ao Iraque deve ser entendida, portanto, como um
processo continuo, cujas raizes se encontram na mudanga de configuragio
do sistema internacional, com a substancial perda de legitimidade e eficicia
das Nagoes Unidas e a crescente influéncia dos neoconservadores no governo
norte-americano. Assiste-se a um desgaste do Conselho de Seguranca parale-
lo a um esvaziamento da atuagio dos Estados soberanos e dos mecanismos
multilaterais de solugdo de conflitos, sobrepostos por acdes unilaterais e ile-
gitimas, que violam o Direito Internacional, os direitos humanos e os princi-
pios basicos de ordem sistémica (ARRAES, 2004).

A investida anglo-americana apresentou resultados militares vantajo-
sos para a coligagdo, uma vez que o exército iraquiano havia sofrido forte
deterioracio desde a primeira Guerra do Golfo. Encontrando menor resis-
téncia do que a inicialmente prevista e contando com a baixa capacidade da
Guarda Republicana, o contingente liderado pelos Estados Unidos tomou
Bagdd no dia 9 de abril. O governo do partido Ba’ath foi dissolvido e o
presidente Saddam Hussein, deposto. As forgas da Coligagio capturaram
Saddam Hussein a 14 de dezembro de 2004, dando inicio ao processo de
transi¢do de poderes a populagio iraquiana.’

Em 2004, ap6s um ano de ocupagio militar do pals, as supostas armas
de destruicio em massa produzidas por Saddam Hussein ainda ndo haviam
sido encontradas e ndo havia indicios de sua existéncia. Além disso, as alega-
¢oes de que o ditador iraquiano mantinha ligacdes com grupos terroristas
nunca foram comprovadas.® Diante disto, a alegagio inicial para a invasio

* Informagoes retiradas do site <http://www.folha.uol.com.br/folha/especial 2003/ guerranoi-
raque. Acesso em 18 set. 2006,
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¢ao. Assim, o objetivo de democratizacido do pais passa a ser apontado pelo
governo norte-americano como a razdo primordial para a ocupacio mili-
tar do Iraque, com fundamentacio na politica externa neoconservadora ja
mencionada.

Com a deposi¢io do governo de Saddam Hussein, a coalizdo anglo-
americana formou, em meados de 2003, uma instincia proviséria de poder,
a Autoridade Provisoria da Coalizdo, com o intuito de promover a adminis-
tracdo local. Apds mais de um ano de conflitos armados e um saldo de cerca
de 140,000 mortos, foi realizada em junho de 2004 a transferéncia da sobera-
nia do pais a um novo governo, liderado pelo primeiro-ministro Iyad Alla-
wi. O governo interino enfrentou sérias dificuldades ao longo do periodo de
mais de um ano que permaneceu no poder, em decorréncia dos constantes
ataques e manifestacoes violentas realizados pela populagio, acirrados pela
permanéncia das tropas estrangeiras no pais.’

Diversos ataques e atentados foram, neste periodo, registrados quase
diariamente, tanto contra as bases estadunidenses, como também contra o
préprio poder local constituido, com agdes desde o assassinato de soldados
norte-americanos, sabotagem das instalacGes militares estrangeiras e ata-
ques a obras de reconstrucio interna, revelando um cendrio de desordem e
caos social (PECEQUILO, 2003). Os insurgentes vém se manifestando, até o
periodo atual, por meios de guerrilhas de resisténcia sendo compostos por
diversos grupos, com interesses bastante distintos. Este fato explica-se, em
grande medida, pela marcada divisdo étnica existente no pais.

O Iraque é constituido por trés grupos majoritarios, dividindo-se em
curdos, sunitas e xiitas, que representam a maioria da populagiao. Os confli-
tos entre os diversos segmentos da populagido vém se manifestando ha anos,
tendo sido significativamente aprofundados pelo governo do general sunita
Saddam Hussein, que excluiu a maioria xiita do poder. A minoria curda, por
sua vez, se manteve nao assimilada pelo Estado iraquiano ao longo de toda
sua existéncia, o que gerou continuos ataques ao Exército e Forca Aérea ira-
quianos ao longo dos altimos anos. Desta forma, cada grupo apresenta per-
cepgoes bastante distintas com relagiio a invasdo norte-americana e ao proprio
governo provisorio. Assim, as manifestagdes internas apresentam fontes di-
versas e refletem interesses e aspirages bastante distintos e, por vezes, con-
traditorios.



pais ocorreram em 15 de dezembro de 2005, dois meses apos o referendo
nacional, no qual a populagio iraquiana aprovou a nova constituicdo, ela-
borada anteriormente pelo governo interino. E importante ressaltar que as
elei¢tes ndo contaram com a totalidade da populagiao iraquiana, uma vez
que foram boicotadas pelos sunitas, que se recusaram a votar uma constitui-
¢do elaborada sob ocupacao militar. A formagio do governo, no entanto, s6
foi definida seis meses depois, com a aprovagio da totalidade do parlamento
em junho de 2006. A Alianca Unida Iraquiana (Partido xiita), a Alianca
Curda e a Frente do Consenso Nacional (Partido sunita) se firmaram como
o0s principais partidos iraquianos, ocupando no Parlamento, respectivamen-
te 128, 53 e 44 cadeiras.”

Apesar da supremacia do partido xiita, este ndo obteve a maioria neces-
sdria para governar de forma isolada, o que acabou por levar i formacio de
um governo de aliangas. No entanto, as divergéncias internas com relagio a
seguranga ¢ a recusa dos curdos e sunitas com relacio 4 manutengio do pri-
meiro-ministro interino xiita Abrahim Jaafari fizeram com que as negocia-
¢oes e torno da formagao parlamentar se prolongassem até abril, quando o
candidato xiita ceden. Um novo primeiro-ministro foi eleito, o também xiita
Jawad Al Maliki. O presidente interino do Iraque, membro do partido cur-
do, Jalal Talabani, foi mantido no cargo, enquanto a presidéncia do parla-
mento ficou incumbida ao sunita Mahmoud al Mashadani. Desta forma,
estabeleceu-se um governo de coalizio, com representacio de todos os seg-
mentos da sociedade.”

Com esta nova configuragao, em 20 de maio do mesmo ano o parlamen-
to aprovou o novo governo. O primeiro-ministro, que foi contrério a inva-
$30 norte-americana em seu pais, manifestou que, com treinamento ¢
investimentos em nova aparelhagem, o governo estard completamente capa-
citado para garantir a seguran¢a no pais ate o final de 2007."" Até o dado
momento, no entanto, as tropas estrangeiras ainda ocupam o pais, uma vez
que sua retirada € vista pelos paises da comunidade internacional que as
mantém como precipitada. O frigil governo local ainda nao apresenta, ao
que parece, forga para conter a violéncia sectiria, nem mesmo para reestru-
turar o pais. Desta forma, é ainda necessdrio apoio na tentativa de desmon-
tar as milicias locais e promover a reconciliagio nacional. A permanéncia das

* Informagies retiradas do site <http:/fwww.cnn.com>, Acesso em 18 set. 2006.
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¢do da soberania estatal, com interferéncia na agao governamental. Proble-
mas relacionados aos direitos civis, muitas vezes violados nas operagies
militares realizadas no pais, também sdo um aspecto relevante no que tange
3 ocupagio militar no Iraque. Violagoes graves de direitos humanos foram
também amplamente divulgadas, com casos de tortura e maus tratos contra
os prisioneiros iraquianos.”

No plano econémico, o pais ainda se encontra em uma situagio bastante
complicada, uma vez que grande parte da infra-estrutura local foi completamen-
te devastada pela guerra e pelos iniimeros conflitos subsegiientes. O crescimento
econdmico encontra-se estagnado e a inflagdo, elevada. A pobreza e o desempre-
g0 vém apresentando taxas crescentes, gerados pela ineficiéncia na administra-
cio das estatais petroliferas, grande fonte de riqueza do pais. O governo, em
vista da delicada situacdo interna, tem encontrado dificuldades em transfor-
mar os ganhos advindos do alto preco do petréleo em beneficios sociais.”

Robert Dahl e as instituicdes da poliarquia

Robert Dahl concebe a democracia a partir do estabelecimento de algu-
mas condigoes que julga necessirias para que tal forma de governo se realize.
O autor coloca que durante o processo eleitoral, todos devem poder manifes-
tar igualmente suas preferéncias através do voto e, a partir dai, a alternativa
mais votada é declarada como a vencedora. Os individuos devem poder in-
cluir alternativas na agenda politica, sendo que todos eles devem possuir o
mesmo conhecimento e ter acesso a informagdes idénticas sobre as alternati-
vas. Além disso, considera que apos declarada a alternativa vencedora (seja
referente i escolha de lideres ou mesmo de politicas a serem implementadas),
as ordens dos eleitos serdo executadas (DAHL, 1989). Estas condigdes sao
sistematizadas pelo autor da seguinte forma:

1. todos os membros da organizacio manifestam sua preferéncia atra-
vés do voto;

2. na tabulagio destas manifestagbes (votos), € idéntico o peso atribui-
do a opcdo de cada individuo;

3, a alternativa que consegue o maior nimero de votos ¢ declarada a
op¢io vencedora;

! Informacoes retiradas do site <htip://www] folha.uol.com.br/folha/especial/2003/ guerranoi-
raque>. Acesso em 20 set. 2006.
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apresentadas a votagio;
5. todos os individuos devem possuir informaciées idénticas sobre as
alternativas;

6. as alternativas que tiveram o maior niimero de votos substituem quais-
quer alternativas que receberam nimero menor:

7. as ordens dos servidores publicos sdo executadas:

8. todas as decisoes tomadas entre as eleiches devem estar subordinadas
as tomadas durante a fase da eleicio, ou seja, as eleiches representam
uma forma de controle (DAHL, 1989).

A partir destas condigdes, Dahl acredita ser possivel fazer uma anélise
dos sistemas existentes, verificando o quanto eles se aproximam ou ndo do
ideal proposto. Os sistemas politicos que mais se aproximassem do topo nes-
ta escala, representariam o que Dahl chama de poliarquia, que se configura,
portanto, como uma realizagio imperfeita, porém proxima, do ideal demo-
critico, dentro das possibilidades oferecidas pela configuracio moderna dos
Estados soberanos.

Uma vez definidas as condigtes minimas necessdrias para a existéncia de
uma poliarquia, Dahl apresenta alguns critérios complementares que devem
ser observados para que estas oito condigoes possam, de fato, se instituciona-
lizar no cendrio politico. A presenca de eleigoes livres, justas e freqgiientes é
um dos requisitos basicos para tal. As elei¢des devem ser realizadas livres de
coergdo ou qualquer tipo de repressio para que sejam significativas do ponto
de vista democrdtico (DAHL, 2001).

Os cidaddos devem ter ainda o direito a liberdade de expressio, para
que de fato participem da vida politica de seu pais, tornando seus argumen-
tos publicos e conhecidos. O acesso a fontes diversificadas de informacio
também € crucial, bem como o direito 4 autonomia de associacio, uma vez
que organizacoes independentes do governo sio formas de ampliar a partici-
pagio democritica através da criagio de espacos de deliberacio e debate
entre os cidadaos. A observagio destes critérios é que vai garantir uma parti-
cipa¢do efetiva e igualitaria dos cidaddos no processo democritico, de modo
a estabelecer uma cidadania inclusiva (DAHL, 2001). Como aponta o pro-
prio autor, “as poliarquias sio regimes que foram substancialmente popula-
rizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestagio publica” (DAHL, 1997, p. 31), de modo a evitar o estabelecimen-
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nem maiorias.”

Para os fins deste trabalho, consideramos apropriado acrescentar duas
condigdes as anteriores, de acordo com a proposigao de Philippe Schmitter ¢
Terry Lynn Karl:

1. grupos sociais, especificamente o exército, ndo podem ter poder de
veto ou de interferéncia na autonomia de governantes eleitos;

2. a politica de um pais ndo deve ser condicionada pela vontade de outra
nagao. Cada governo deve ser soberano e ter sua soberania respeita-
da pelos demais.

Schmitter e Karl chamam ainda a atencdo para um aspecto relevante,
afirmando que em uma democracia os representantes devem, ao menos in-
formalmente, concordar que o grupo que estiver no poder em determinado
momento nio usard seu poder para impedir que os grupos vencidos possam
vir a vencer no futuro. Simultaneamente, os vencidos devem respeitar o di-
reito dos vencedores de construir politicas puiblicas ¢ tomarem decisbes. Esta
“barganha democritica” se dd de forma diferente em cada democracia, de-
pendendo de clivagens sociais e fatores subjetivos como confian¢a mitua e
boa vontade entre os atores sociais. Certa dose de incerteza acerca de quem
serd eleito nas proximas eleicoes é necessdria como também o € a possibilida-
de de mudanca através de agoes coletivas independentes. Entretanto ela deve
vir acompanhada de uma certeza institucional de que as regras do jogo serao
respeitadas, de que a competicio se manterd no futuro e de que certas garan-
tias constitucionais serao efetivadas (SCHMITTER; KARL, s.d.).

Por fim, Dahl aponta que a extensio da poliarquia depende do grau de
acordo com relagdo as oito normas minimas a serem cumpridas, Este seria
fungao do treinamento social nestas proprias normas, empreendido pela es-
cola, familia, literatura, jornais e outros mecanismos de socializacao (DAHL,

1? Neste sentido, o autor chama a atencio, com sua teoria acerca da intensidade de preferéncias,
que a regra da maioria deve ser levada em conta. mas ndo ao extremo. Dahl considera a
democracia como um processo no qual as minorias s3o altamente relevantes e do qual nao
podem ser simplesmente excluidas por sua relativa desvantagem numérica. A partir dai, Dahl
guestiona o principio da maioria, na medida em que ele pode estabelecer um processo alia-
mente elitista ¢ excludente, desconsiderando grupos que podem ter preferéncias muito inten-
sas e relevantes. Dessa forma, Dahl propde que as regras deveriam levar em conta nio apenas
o nimero de individuos, mas também a intensidade de suas preferéncias, sugerindo, portanto,
uma reformulagio da regra “pura” da maioria. Ressalta, porém, que as regras devem permitir
que a minoria vete a alternativa majoritiria somente em situagdes em que a maioria se confi-
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apesar de minimalista, leva em conta fatores de grande relevancia para o
florescimento e durabilidade do sistema democritico, uma vez que nio basta
apenas que o regime seja implementado, sem que suas estruturas sejam man-
tidas ¢ reforgadas por elementos que compdem a cultura politica local. O
autor atribui as crengas individuais e coletivas uma importincia fundamen-
tal para o funcionamento das instituiées politicas, na medida em que influ-
enciam de forma significativa a credibilidade do regime politico e sua
legitimidade. Quando os cidadaos acreditam na legitimidade do regime e na
credibilidade de suas instituicdes, os valores necessdrios a sustentagio deste
regime sao desenvolvidos e incentivados na populagao, favorecendo seu fun-
cionamento pleno. Caso contririo, o regime nio apresenta uma sustentacio
popular, 0 que o torna fragil e facilmente substituivel,

Apesar de apresentar uma percep¢do ainda estreita e limitada da rele-
vincia da cultura politica sobre os regimes democréticos, por associd-la ba-
sicamente a fatores econdmicos, Dahl aponta em uma direcio importante.
Neste sentido, diversos autores contribuiram para a compreensio das inte-
ragoes entre a cultura politica de um pais e seu sistema politico, ressaltando
sua relevincia no funcionamento e durabilidade de determinadas institui-
Oes. As correntes culturalistas apresentam, assim, um papel de enorme rele-
vancia, sendo aqui tomadas como um ponto crucial na discussdo. Estas
formulacdes apresentam maiores dificuldades em termos de verificacio em-
pirica, tendo um cardter menos mensurdvel. No entanto, abordam ques-
toes importantes e apontam possiveis problemas que possam surgir em um
processo de implementacdo democrdtica. A democratizagdo, nesta pers-
pectiva, ¢ entendida como um processo mais longo de transformacio da
cultura politica de um pais e de suas relagdes sociais, e ndo apenas como um

processo institucional, de transferéncia de aparelhos administrativos
(AVRITZER, 1996).

Transicao democratica: uma perspectiva culturalista

As correntes culturalistas, de modo geral, tomam como pressuposto
que a organizagdo politica de um pais ou regiio ndo pode ser entendida
como um simples conjunto de instituicdes, na medida em que seu bom funci-
onamento depende em larga medida dos padroes de interacao existentes na
sociedade e do conjunto de valores, crengas e principios que orientam a con-
duta e o pensamento dos individuos. Em suma, a organizacio social e cultu-
ral de um povo apresenta impactos relevantes na formacio de seus arranjos



dores a sugerir que cada rorma de governo requer padroes culturais bastante
especificos para existir, perdurar e funcionar de forma eficaz (PRZEWOR-
SKI, 2003). Almond e Verba (1963), ao analisarem o modelo democratico,
concluiram que um sistema participativo de governo requer nio apenas ins-
titui¢oes democraticas formais, mas uma cultura politica que seja congruen-
te com o modelo. Estes autores buscaram demonstrar que a cultura importa
de maneira significativa, apesar de nao se constituir como fator determinan-
te e dnico, na construcio da organiza¢io politica de um pais.

Em um estudo que se tornou cldssico nas Ciéncias Politicas, Putnam, ao
procurar explicacdes para as diferencas marcantes entre o desempenho insti-
tucional das regides do Norte e do Sul da Itdlia, aponta que a cultura civica
das diferentes regides influenciou de forma determinante no funcionamento
do arranjo institucional em cada uma delas. Através do conceito de cultura
civica, o autor demonstra que antes do desenvolvimento econdémico, sdo as
relagoes estabelecidas no seio de uma sociedade que determinam previamen-
te seu desempenho institucional. As grandes e nitidas diferengas culturais e
sociais existentes entre o Sul e o Norte do pais implicaram condicoes diversas
para o desenvolvimento e funcionamento das novas instituicoes politicas ins-
taladas na Itdlia (PUTNAM, 2005).

Sem desconsiderar os fatores institucionais e econémicos, pretende-se
aqui associar uma percepcao mais ampla do processo de transicio democra-
tica, agregando elementos culturais que ajudem a compreender de forma
mais completa e abrangente o processo de transicao politica. Esta preocupa-
¢do se deve, em larga medida, ao fato de que grande parte das teorias de
transicdo falha em analisar, ou simplesmente ignora, a forma como os atores
politicos incorporam a nova institucionalidade vigente (AVRITZER, 1996).
Neste sentido, considera-se aqui que a analise de um processo de implemen-
tacdo democritica deve conferir relevincia ndo apenas 4 realizagio de elei-
¢coes ou a elaboracio de uma constituicdo democritica atenta aos direitos
humanos e fundamentais, mas também ao comportamento dos individuos
com relacio a estes novos elementos politicos. E importante perceber que a
existéncia formal de instituigdes democriticas nido garante, por si s6, a incor-
poracdo da democracia as priticas cotidianas dos agentes politicos.

Neste sentido, as formulacoes tedricas conhecidas como deliberacionis-
tas aparecem como tentativas de conciliar os aspectos culturais e institucio-
nais do processo democritico, apontando a participagio e a argumentagio
como os elementos centrais da democratizacao. O conjunto da obra de Jir-



aa primazia das [eoris antiparticipacionistas ¢ antiargumentativas, ocorri-
da na década de 1970 (AVRITZER, 2000).

Democracia deliberativa: participagao e soberania popular

As teorias deliberativas se constituiram como um esfor¢o no sentido de
reintroduzir na teoria democrdtica contemporinea o debate em esferas pii-
blicas participativas como um elemento positivo no processo democritico,
na tentativa de conciliar a administragio complexa e o pluralismo social. De
acordo com esta perspectiva, a democracia é um processo que tem origem na
esfera publica, baseado na comunicagao e na incorporagio de todos os indi-
viduos no processo deliberativo,

Para Habermas, o processo de generalizagio de normas é um processo
comunicativo, indicando a existéncia de uma racionalidade distinta da pura-
mente instrumental no interior do sistema politico. Nesta perspectiva, a de-
mocracia nio envolve apenas agdes estratégicas e individuais, mas sim a
produgio de um consenso normativo que permite a coordenagio politica.
Este consenso ¢ produzido por meio do debate politico no interior da esfera
ptiblica democritica, na qual os individuos discutem e deliberam sobre as
questoes relevantes. Neste processo, estratégias sio adotadas de modo a tor-
nar suas manifestagoes e posigdes conhecidas pelas autoridades governamen-
tais. Deste modo, a politica volta a ser entendida, depois das teorias elitistas,
a partir da logica do debate em assembléias publicas, abrindo espago para a
participacdo da sociedade civil (AVRITZER, 2000).

A participagao popular ¢, nesta perspectiva, o elemento central do pro-
cesso politico, indo além do ato de votar e sendo caracterizada por uma
outra racionalidade que ndo s6 a instrumental. A pluralidade cultural tam-
bém deixa de ser entendida como obsticulo, passando a ser considerada como
potencial deliberativo e democritico. A idéia de decisoes coletivas em socie-
dades complexas e plurais é ndo somente possivel, como necessaria para a
legitimidade dos governos democriticos.

A teoria deliberativa aponta que o processo de tomada de decisées do
governo deve ser sustentado pela deliberagio dos individuos em amplos f6-
runs de debate, uma vez que a soberania popular advém da participagio. O
voto, nesta perspectiva, ndo € suficiente para legitimar o regime democriti-
€0, uma vez que a instiancia geradora de poder legitimo é a esfera piblica. A
legitimagdo da democracia passa, desta forma, pela existéncia de processos
comunicativos, nos quais os cidadaos formam vontades e opinides, canaliza-



Dehberativa, na qual os atores da estera publica solucionam as questoes que
lhes dizem respeito por meio de mecanismos de participacio direta, em espa-
¢os deliberativos institucionalizados. Desta forma, caberia aos cidadios a
elaboracao direta das decisbes, e nao apenas uma possivel influéncia infor-
mal sobre as instincias formais de poder (FARIA, 2000). Bohman procura
conciliar a operacionalizacao da deliberagio publica com sociedades moder-
nas e pluralistas, rejeitando a tese de incompatibilidade entre complexidade
e soberania popular. Segundo o autor, o didlogo publico consiste em uma
atividade cooperativa, por meio da qual se solucionam situacoes problemi-
ticas e coordenam-se as agdes, independentemente da existéncia de acordo ou
consenso. O que este processo garante € que o debate levard ao alcance de
decisoes legitimas, uma vez que os cidadaos concordam em continuar a coo-
perar no processo deliberativo, justo e aberto a todos. Mesmo sem unanimi-
dade entre os individuos, o mérito da esfera publica estd em promover a
continua cooperacio entre eles, a despeito das diferencas e divergéncias pro-
prias de uma sociedade pluralista (FARIA, 2002).

H4d, portanto, diferencas importantes entre as teorias elitistas, que pre-
dominaram na teoria politica até a década de 1970, e a teoria da democracia
deliberativa, que busca reintroduzir a participagio e a argumentagao como
elementos cruciais do processo democritico. Neste sentido, nos parece ade-
quada para a compreensao do funcionamento do regime e do alcance de sua
credibilidade e legitimidade, na medida em que estes emanam, em tltima
instincia, da soberania popular. Desta forma, o processo democritico se
torna mais préximo de seu ideal, retomando a no¢io fundamental de “go-
verno do povo”.

O Iraque e as instituicoes centrais da democracia

Partindo dos oito pisos estabelecidos na teoria de Dahl para a existéncia
de um regime polidirquico, podemos notar lacunas significativas no processo
de democratizacio do Iraque, uma vez que algumas destas regras bdsicas e
elementares ndo vém sendo observadas. J4 em sua primeira condicao, Dahl
aponta que o processo eleitoral deve ser caracterizado pela manifestagio de
todos os individuos através do voto, elemento basico da democracia. As elei-
¢oes no Iraque, no entanto, foram marcadas pela parcialidade, uma vez que
grande parte da populacio nio participou deste processo: os sunitas boico-
taram o processo eleitoral, se recusando a votar uma constituicio elaborada
com forte influéncia externa ¢ em um processo realizado sob ocupacio terri-



que um dos pontos estabelecidos por Dahl para a plena realizacio das condi-
¢oes da poliarquia € justamente a realizacao de eleicdes livres e justas. As
eleigbes, ao contririo, aconteceram sob a ocupacio militar do pais, com
tropas armadas nas ruas e fortes sinais de repressao e coergao. Para além das
elei¢bes, as manifestagoes populares de modo geral vém sendo duramente
reprimidas, com a contabilizacio didria de inimeras mortes, indicando que
ndo apenas a inclusiao, mas também as formas de contestagio e expressio
publica, entendidas por Dahl como os elementos centrais da poliarquia, vém
sendo altamente cerceadas ¢ combatidas. A liberdade de expressio, apesar de
garantida constitucionalmente, vem apresentando inimeras restrigoes e li-
mitagdes na pritica.

A condigao relativa & declaracio de vitéria a alternativa com o maior
nimero de votos apresenta-se como algo também problemadtico no cendrio
nacional iraquiano atual, uma vez que o processo eleitoral se iniciou de for-
ma turbulenta, contando com a recusa e protesto de parte significativa da
populagao. Desta forma, a ndo aceitagio de candidatos eleitos pelo parla-
mento e mesmo de possiveis medidas tomadas pelo governo parece possivel,
em um contexto interno de violéncia sectdria, ataques constantes ¢ caos soci-
oecondmico. Este quadro pdde, inclusive, ser percebido com relacio ao pri-
meiro-ministro interino xiita Abrahim Jaafari, retirado do cargo por oposicao
dos grupos curdos e sunitas. O mesmo pode ser apontado com relacio ao
peniiltimo piso de condigdes definido por Dahl, que determina que as ordens
dos funcionarios publicos devam ser executadas. Os ataques a diversas obras
de reconstrugdo da infra-estrutura local e a membros do governo eleito pare-
cem demonstrar uma intengdo, ao menos por parte da populagio, em difi-
cultar este processo, A forte divisdo interna e a violéncia que marca as relacoes
entre 05 grupos iraquianos podem dificultar, assim, o cumprimento das deci-
soes eleitorais e até mesmo do governo instituido. A manutengio desta situ-
acio de forte cisdo dentro do pais poderd impedir uma coordenagio da
populagio civil, impedindo a estabilidade do novo regime,

A condigao referente ao acesso igualitirio de informagdes por todos os
individuos ¢ um tema problemitico e freqiientemente discutido na teoria
politica, mesmo com relagiio a paises com uma demacracia mais consolidada
¢ niveis socioecondmicos mais igualitirios e estaveis. No caso do Iraque, esta
possibilidade € ainda mais dificultada pela grave crise econdmica na qual se
encontra o pais, o que faz com que parte significativa da populagio nao
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de instabilidade governamental, que dificulta a acio estatal neste sentido.

Nio hd, em dltima instincia, portanto, os critérios fundamentais de
existéncia da poliarquia no novo regime iraquiano. Segundo Dahl, as condi-
¢Oes minimas para a existéncia da poliarquia devem necessariamente existir
para caracterizar o regime como tal, o que nao ocorre no caso iraquiano. A
intensidade com a qual estes elementos aparecem pode variar, mas estes ndo
podem estar ausentes. A poliarquia de Dahl se constitui no plano teérico
como um regime fortemente inclusivo ¢ amplamente aberto 4 contestagio
publica, o que, como tentou ser demonstrado, nio vem, pelo menos até o
dado momento, caracterizando o novo regime iraquiano. Uma parte im-
portante da populagio ndo participou do processo eleitoral, conduzido sob
o comando do exército nacional e das tropas estrangeiras de ocupaciao, que
vém reprimindo duramente as manifestacoes populares de oposicio e con-
testacio. Além disso, hd diavidas com relagio a implementacio das politicas
publicas neste contexto e mesmo da aceitagao dos resultados politicos, uma
vez que a desintegracio nacional é marcante.

Com relagao as duas condigoes acrescentadas por Schmitter e Karl, nos
parece que sua concretizagio também ndo pode ser percebida na sociedade
iraquiana. O exército vem apresentando interferéncias significativas no novo
governo nacional, indicando a forte influéncia externa na condugio politica
iraquiana, rompendo bruscamente a idéia de que a politica de um pais nao
deve ser condicionada pela vontade de outra nacio. Neste contexto, fica cla-
ra a ingeréncia externa na politica iraquiana, bem como o desrespeito pela
soberania do governo nacional.

Além disso, um aspecto relevante levantado por Schmitter e Karl diz
respeito a necessidade de uma certeza, ao menos informal, de que as regras do
jogo permanecerio vilidas, o que parece ser dificil no contexto iraquiano. As
fortes clivagens internas, que parecem estar longe de serem resolvidas, tra-
zem dificuldades a formagao de uma concordéncia entre os atores de que o
grupo no poder em determinado momento nio usard seu poder para impe-
dir que outros grupos possam assumir a lideranca. Além disso, a garantia de
que os vencidos devem respeitar o direito dos vencedores de construir politi-
cas publicas e tomarem decisdes também 4 altamente questiondvel, ponto j4
abordado anteriormente. A confianga muitua parece ndo ser algo arraigado
entre os diferentes grupos de interesse iraquianos, em vista da historia de
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s¢ apresentou como uma alternativa sensata ¢ viavel para um pais em transi-
¢ao democritica que apresenta divises tdo marcantes. Dificilmente um go-
verno unipartiddrio teria condigoes reais de governar. Porém, é importante
ressaltar que sem medidas que acalmem este cendrio de forte hostilidade,
violéncia sectdria e rivalidade, no qual prevalece uma percepcio da politica
como um jogo de soma zero, nada garante que este governo de coalizio seja
mantido por todo o periodo para o qual foi designado, nem mesmo nas
eleigdes futuras. No futuro, uma eventual obtencio de maioria no Parlamen-
to pelo partido xiita poderia levar & formacio de um novo governo exclu-
dente, colocando os sunitas e os curdos em uma posigio a qual dificilmente
iriam se submeter nas condi¢oes atuais. Hd, assim, possibilidades de que se
forme um novo governo autoritrio, as avessas do anterior, sob o comando
agora dos xiitas, mantido sob a roupagem da existéncia formal de um regime
democritico,

Em suma, podemos perceber que, mesmo levando em conta aspectos de
uma percep¢ao minimalista de democracia, nio € possivel afirmar que o Ira-
que se constitul como uma democracia de fato, visto que o pais ndo apresenta
elementos importantes que caracterizam a constituicio da uma poliarquia
formal. Quando tomamos outras perspectivas como parimetro, novas difi-
culdades parecem surgir neste processo de transigio democritica.

A questdo das minorias e da pluralidade cultural

Eleicoes periddicas livres, justas e que respeitem as liberdades individuais,
promovendo inclusio e liberalizacio, como na formulacio de Robert Dahl,
certamente configuram um cendrio politico mais animador do que governos
ditatoriais. No entanto, representam uma realizagao incompleta e frigil do
cardter emancipatorio da democracia. Assim, quando Dahl aponta a competi-
¢d0 e inclusao no processo eleitoral como 0s eixos centrais da democracia, gera
uma defini¢ao minima, basicamente operacional, que deixa aspectos impor-
tantes relegados a segundo plano. Nesta perspectiva, a questdo das minorias
torna-se de dificil compreensao e resolugio, uma vez que regras institucionais
nao garantem que os diferentes grupos sociais avancem na afirmacio de seus
interesses, processo que depende essencialmente das condicoes de acesso ao
debate politico, da existéncia de féruns de debate e de uma esfera publica forte
(MIGUEL, 2002). Além disso, a participagio destes grupos depende ainda de
condigoes materiais minimas, que permitam o acesso a tais espacos.

s deliberacionistas parecem apontar em um caminho mais favorivel a



transformacao das preferéncias. Nesta perspectiva, hd espaco para que os
diversos grupos sociais expressem suas demandas e deliberem em torno de
questoes importantes, de modo a alcancar solugoes via debate. Assim, as
decisées politicas devem refletir a vontade coletiva, organizada por meio da
participagio politica em amplos féruns de deliberacio. Neste sentido, as
minorias teriam um canal de expressao e colocagio de suas demandas, que
ndo apenas o voto.

A participagio e a pluralidade sdo, portanto, significativamente valori-
zadas nesta concepciio, uma vez que representam o potencial deliberativo,
por meio da exposi¢ao de demandas distintas e da troca de argumentos. Ha
ainda uma rejei¢io da tese de incompatibilidade entre complexidade e sobe-
rania popular, na medida em que a participacdo e inclusio ndo visam ao
CONSENnso, mas sim a continua cooperagao entre os atores, a despeito das
diferencas e divergéncias préprias de uma sociedade pluralista. Neste qua-
dro, a estrutura da sociedade iraquiana nao € entendida como um empecilho
a democracia, mas como um elemento crucial da dinimica do regime, confe-
rindo legitimidade a0 mesmo, uma vez que as decisdes politicas seriam resul-
tado da deliberacio entre o0s diversos grupos e a legitimidade garantida pela
contemplacao das diversas demandas.

No entanto, ¢ importante ressaltar que apesar de se apresentar como
uma alternativa importante dentro do campo da teoria politica contempo-
rinea e permitir a compreensido do processo democritico de forma mais
ampla e participativa, a democracia deliberativa mantém um elevado nivel
de abstragao. Desta forma, corre-se o risco de que as desigualdades concretas
existentes na sociedade iraquiana percam sentido, ndo sendo levadas em conta
na andlise. Uma vez definida a esfera piblica como fonte da participagio e,
assim, da soberania popular e da tomada de decises legitimas, é importante
questionarmos se, de fato, as minorias terao acesso a estes espacos. Tendo em
vista a radical divisdo interna do pais, aprofundada ao longo dos anos dita-
toriais e remanescente na configuragdo atual, é importante levantar a hipé-
tese de que alguns grupos possam ser excluidos deste processo deliberativo,'

" As dificuldades de acesso aos espacos de deliberacao podem ser um elemento dificultador ndo
apenas para a inclusdo de grupos religiosos minoritdrios (como curdos ou os proprios sunitas),
mas também para as mulheres, que apresentam uma posi¢io bastante rigorosa na sociedade
iraquiana, com possibilidades restritas de agio politica. Este é também um tema de enorme
relevincia e que ndo pode ser excluido da andlise, uma vez que o pressuposto tedrico delibera-
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vista da grande hostilidade e rivalidade entre os grupos. As condigdes de
acesso a esfera publica tém, portanto, que ser tematizadas, uma vez que nao
sdo garantidas por meio da mera instalagio de um regime democritico com
eleictes periddicas. As garantias formais de cidadania nido constituem, assim,
condi¢io suficiente para a efetivacio do debate piblico ideal. Além da ques-
tao acerca da possibilidade de que as minorias cheguem ao debate, ¢ impor-
tante pensar até que ponto o didlogo sera possivel nestas condigoes, de franca
hostilidade, com a realizagdo de atentados violentos didrios entre os grupos
opostos.”” A pluralidade cultural, apesar de entendida como um elemento
central e positivo no processo democritico, pode acabar por gerar algumas
dificuldades neste momento inicial, ou pelo menos até que o regime esteja
mais consolidado e as tensdes acalmadas.

Qutro aspecto importante se refere a existéncia real de diferengas no
plano econdmico, que acabam por transbordar para o campo politico, com-
prometendo a inclusio de determinados grupos. Como aponta Peter De-
mant (2004), a sociedade iraquiana, dividida por tensdes étnicas e religiosas,
conta ainda com uma economia empobrecida por 12 anos de sangdes inter-
nacionais, ambos os elementos agravados pela ditadura voraz de Saddam
Hussein. Neste quadro, a sociedade civil do pais encontra-se “esmagada”.
Nao se trata de incapacidade para participar do processo deliberativo, mas
de limitagoes que podem torna-la dificil € extremamente custosa. Desta for-
ma, a participagao, sobretudo das minorias, torna-se altamente delicada neste
processo de transi¢ao, comprometendo a legitimidade do regime.

De modo geral, caso os grupos internos nio estejam dispostos a delibe-
rar e construir o poder com base na inclusdo e soberania populares, a esfera
publica apresentard pouca relevincia no novo regime. Neste caso, sem um
poder que emana da soberania popular, a propria legitimidade do regime
fica comprometida, podendo criar a situacido de mera existéncia formal de
institui¢des democrdticas, sem o real florescimento de priticas e de uma or-
ganizacdo social condizentes com o mesmo.

* Os ataques mituos entre 05 grupos opostos vio desde atentados com carros-bomba, ataques a
mesquitas, até a queima de pessoas vivas. Milicianos xiitas queimaram vivos, no dltimo dia 23
{23/11/2006), seis sunitas, em resposta a ataques anteriores. Neste cendrio, fica dificil imagi-
nar uma democracia sustentada pela deliberacio e inclusio, de modo a garantir a soberania
popular. A consolidacio de uma esfera piblica eficiente depende, ainda, de uma contencio da
violéncia sectdria e de mecanismos que Promovam a reconciliagio interna, Caso contririo,
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O problema da legitimidade do processo de implementacio democriti-
ca no Iraque passa por diversas instincias. O fato de o regime ter sido impos-
to por um agente externo ji nos parece condi¢do e evidéncia suficientes para
questionar a legitimidade do processo de transicdo, uma vez que este nio
partiu de um anseio da populagio ¢ nem mesmo vem sendo realizado de
acordo com suas demandas. A invasio anglo-americana no pais fere os prin-
cipios fundamentais do Direito Internacional, desrespeitando a soberania
estatal e os proprios direitos humanos, tio caros aos Estados Unidos e a
Unido Européia. O préprio principio da liberdade, pilar da democracia libe-
ral tio defendido pelos Estados Unidos, desmorona-se diante da acao unila-
teral.

Para além desta questdo 6bvia e jd amplamente tratada, outros proble-
mas importantes relativos & legitimidade do novo governo iraquiano nos
parecem relevantes. Ao contririo do que grande parte do senso comum oci-
dental parece indicar, Pippa Norris ¢ Ronald Inglehart (2003) demonstra-
ram, por meio de surveys internacionais comparativos, que percep¢des
similares com relagio a democracia sdo encontradas no Ocidente e nos paises
islimicos. Parece ndao haver uma discordincia a priori com relagio ao bom
funcionamento do regime democritico e sua legitimidade por parte dos pa-
ises islimicos. Como apontam os autores, “as normas culturais ocidentais
podem ser rejeitadas, mas o objetivo de viver sob um regime demaocritico,
nao” (2003, p. 31).

Apesar de o regime democritico apresentar esta aceitagio no mundo
islimico, ¢ importante ressaltar que a credibilidade do mesmo se encontra
associada a pratica, ou seja, a sua habilidade em organizar a sociedade e
promover o bem comum. A credibilidade do regime nio é garantida auto-
maticamente com sua instalacdo, na medida em que ndo depende da mera
existéncia formal das institui¢des. Como aponta Dahl (1989), a crenga da
populagio na credibilidade das instituicdes politicas é fruto da vivéncia nes-
tas instituigbes e na conseqiliente confian¢a em sua atuacdo. Quando esta
confianga nio existe, o regime nio apresenta uma sustentagio popular, o que
o torna fragil e facilmente substituivel. Neste sentido, parece haver algumas
dificuldades no cendrio iraquiano, uma vez que o pais se encontra em um
estado sociopolitico cadtico e devastado economicamente, sendo que o go-
verno ndo tem sido eficiente em desmontar as milicias, reconstruir o pais e
promover a reconciliagdo interna. Os delicados problemas de seguranca per-
manecem sem solugdo e a infra-estrutura, devastada. Os ataques didrios ao



se mostra, portanto, frigil, mesmo que ndo exista uma recusa contra a demo-
cracia em si e seus valores. A efetividade do governo em lidar com os proble-
mas cruciais do pais é colocada em duvida pelos individuos, reduzindo a
extensdao da confianca no regime e, assim, o suporte a ele.

Uma questio importante com relagio a credibilidade do regime ¢ ao
seu florescimento no pais estd associada & formacio de associagdes e canais de
participagdo direta. Como aponta Luis Felipe Miguel (2002), alguns autores,
como Rousseau e Stuart Mill, consideram que esta participacio na base for-
neceria uma espécie de treinamento aos atores politicos, entendendo a ativi-
dade politica como educativa. No entanto, estas associagoes dependem, em
larga medida, do grau de confianca mutua entre os atores, que parece estar
bastante reduzido no Iraque atual. Esta situacio dificulta tanto a mobilizac¢io
da populagio, como sua organizagio para a realiza¢io de atividades coopera-
tivas fundamentais ao bom funcionamento da poliarquia.” O conflito tam-
bém ¢ necessdrio no regime polidrquico, assim como a competi¢io, mas nao
pode ser o Gnico elemento que perpassa a interagao social (DAHL, 1997).

Outros problemas no tocante ao florescimento e manutengio do regi-
me no pais podem surgir do conjunto de crengas e valores da populagio. De
modo geral, o conjunto de idéias e principios que perpassam a concepgio das
relagtes de autoridade em uma sociedade é crucial para a aceitagio e susten-
tabilidade de um regime. Num contexto como o da sociedade iraquiana, na
qual a politica e 0 governo parecem ser entendidos como uma extensdo das
relagdes familiares, estas altamente hierarquizadas e autoritdrias, dificulda-
des podem surgir com relagdo ao florescimento e & manutengao futura do
regime democritico. Conforme aponta Abootalebi, “a verdadeira base do
poder estatal nos paises do Oriente Médio ¢ altamente informal e nao institu-
cional, pois sdo lacos pessoais, familiares e grupais que ajudam a sustentar o
poder executivo das elites governantes” (1999, p. 6).7

De modo geral, a democracia parece estar sustentada por um conjunto
de valores e principios basicos, proprios das sociedades ocidentais. A cultu-
ra preeminente nas sociedades drabes, onde ha um predominio da religido

" Segundo pronunciamento de Kofi Annan, o [raque se encontra em uma situagio que beira
uIma guerra civil (Folha de 8. Paulo, 27 nov, 2006). Neste contexto, parecem peéquenas as
chances de didlogo entre a populagio e, menos ainda, da consolidacio de um debate com base
na cvnnﬁam;a mutua & COOPETACAn.

" Tradugio livre de “the real basis of state power in Middle Eastern countries is largely informal
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democriticos encontram-se pouco consolidados na sociedade iraquiana. A
imposi¢io destes principios e valores por parte dos paises ocidentais aos pa-
ises drabes cria um grave problema, na medida em que vai contra a propria
logica democritica e seus principios norteadores fundamentais, que, ao me-
nos no plano retérico, sao utilizados pela politica externa norte-americana e
britinica como orientadores de sua conduta.

E importante ressaltar que ndo pretendemos aqui defender a incompa-
tibilidade entre valores democraticos e paises islimicos, nem mesmo estabe-
lecer a impossibilidade completa da democracia no Oriente Médio." Ou seja,
ndo se pode associar imperativamente e irrefutavelmente islamismo a totali-
tarismo, o que seria um raciocinio errdneo e enganador, além de altamente
pernicioso. O que se pretende ressaltar € que a cultura apresenta um impor-
tante papel na implementa¢io ¢ na continuidade das instituicdes politicas
em uma nacio, o que pode trazer alguns problemas relevantes neste processo
de transicdo democritica que vem sendo promovido no Iraque.

Por fim, nos parece que a lacuna central na legitimidade do novo regi-
me iraquiano se associa ao processo de tomada de decisoes, uma vez que este
ndo vem sendo sustentado pela deliberacio dos individuos em amplos f6-
runs de debate. Tendo em vista que a soberania popular advém da participa-
cdo, o voto, que nem mesmo foi exercido por toda a populagio, ndo é suficiente
para legitimar o regime democritico, uma vez que a instincia geradora de
poder legitimo é a esfera piblica. Desta forma, a legitimidade da democracia
passa pela existéncia de processos comunicativos, de formacio de demandas,
canalizadas para dentro do processo administrativo. Como tentamos de-
monstrar, este cendrio estd longe de coincidir com a situagao politica iraqui-
ana, marcada pela forte cisdo interna e pela violéncia e hostilidade entre os
grupos divergentes. A possibilidade de didlogo parece dificil, na medida em
que as relagbes dos grupos opostos se resumem a ataques armacdos e mortes.
No momento atual, parece ndo haver condi¢des, portanto, de organizar as

* Diversas pesquisas vém sendo realizadas neste sentido e buscam demonstrar que os principios
islimicos sdo derivados de interpretactes do Cordo, passiveis de serem modificadas. Ou seja,
nio seriam os principios islimicos em si inerentemente contraditdrios ou incompativeis com
os principios democriticos fundamentais, mas sim sua interpretagio, situada histdrica e cultu-
ralmente. Desta forma, uma nova leitura dos fundamentos religiosos que conviva ou até
mesmo favoreca a democracia € considerada possivel, As causas da significativa auséncia de
regimes democriticos nos paises mulqumanos estariam, assim, associadas a fatores histdricos,
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da participacao politica em toruns deliberativos. Desta forma, a legitimi-
dade da democracia, entendida como fonte da soberania popular fica
ndo apenas comprometida, mas inexistente e com poucas perspectivas de
realizacio.

Consideracoes finais

A situagdo iraquiana, em suma, apresenta intimeros desafios a serem
vencidos no sentido de promover a transi¢do para o regime democrdtico.
Atualmente, como nos parece ter ficado claro, o pais ndo pode ser entendido
como uma democracia, nem mesmo levando em conta aspectos minimalistas
e puramente formais. Quando abordamos outros fatores centrais 3 consoli-
dagdo e ao florescimento democritico, novas dificuldades emergem, deline-
ando um cendrio com poucas perspectivas para 0s iraquianos. Ndo se trata
aqui de afirmar a impossibilidade de que o pais venha a vivenciar uma demo-
cracia plena, mas de pontuar que esta situa¢iio estd longe de ser consolidada
e que, para tal, inimeras medidas devem ser tomadas, sobretudo na tentati-
va de resolver as delicadas questoes de seguranca e conciliacio nacional no
pais. A implementagiao de um regime democritico que cumpra seu carater
emancipatdrio e que garanta a soberania popular, via participa¢io ampla e
deliberacdo politica, pode ser possivel, mas apresenta um longo caminho
pela frente, sobretudo tendo em vista a forma como foi implementado, ferin-
do, ji em seu inicio, principios elementares do regime.

Tendo em vista estas dificuldades, a politica norte-americana de disse-
minagdo da democracia no mundo drabe pode, ao contrario do esperado
pelos dirigentes norte-americanos, agravar a situagio politica na regido, na
medida em que vem reforcando o ja existente sentimento de repidio aos
americanos ¢ suas intervengdes locais, sentimento que passa, inclusive, a ser
direcionado ao Ocidente de modo geral. Isto parece ocorrer ndo apenas den-
tro do Iraque, uma vez que grande parcela dos mugulmanos em paises como
o Egito, Turquia e Paquistdo, considera que o pais se encontra atualmente
em uma situagio pior do que a anterior, sob o comando de Saddam Hussein.
Sendo assim, “mesmo que a interven¢do anglo-estadunidense consiga uma
transformacao politica e cultural que integre um Iraque democritico na 6r-
bita ocidental (...) isto provocard reagoes antiamericanas ¢ pr:i—islamistas
em outras partes’ (DEMANT, 2004, p. 3). Desta forma, o tio esperado novo
regime iraquiano ¢ o desejo norte-americano de que este se torne um modelo
a ser seguido por toda a conturbada regiio do Oriente Médio podem jamais



This article aims at a theoretical reflection on the democratic tran-
sition process, based on an analysis of the American invasion of
Irag. After a brief presentation of relevant approaches of contem-
porary democratic theory, it attempts not only to verify the exis-
tence or absence of fundamental elements in a democratic regime,
but also to evaluate the conditions favorable to its consolidation
and permanence in Iraq currently. It also offers a panoramic view
of the perspectives for the country’s political status and the possi-
bilities of a sound democratic regime there,
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