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ResumMo

O objetivo deste artigo é discutir, teoricamente, as possibilidades
dos potenciais conflitos e as possibilidades presentes no contato
entre universos de significacdo distintos, demonstrando que a cons-
trugio identitdria é dialética e deve contemplar a mitua transfor-
macio dos atores como um processo contraditério, perspectiva na
qual se verificariam embates e confrontos entre atores portadores
de discursos localizados e distintos em seu significado. A metodo-
logia utilizada serd pautada pela idéia de construgio, transformagao
e compartilhamento de entendimentos acerca de questdes especi-
ficas no sistema.
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evolucio tecnoldgica referente aos meios de comunicagéo e transporte
fomentou o fendmeno que se convencionou chamar de “globalizagdo”.
Em sua base, nio s6 o cldssico cAimbio de mercadorias estaria sendo di-
namicamente operacionalizado, mas também se engendrariam trocas no que
tange a idéias e valores em nivel global. Fluxos transnacionais de normas e
préiticas perpassariam as fronteiras fisicas e ideolégicas dos Estados-Nagao,
localizando-nos num cenério em que as relagdes internacionais contempora-

* Trabalho originalmente apresentado no X Encontro Nacional dos Estudantes de Rela-
¢oes Internacionais, realizado em maio de 2005 na cidade de Belo Horizonte - MG.
** Graduando em Relacoes Internacionais, PUC Minas; e-mail: cambraia04@yahoo.com.br
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neas configurar-se-iam como um esquema novo, porque baseadas em dinami-
cas de contato e trocas culturais peculiares.

Abre-se a possibilidade de maiores contatos entre universos de significa-
cio distintos, o que permite a adogdo da l6gica dialética no entendimento de
estruturas interativas do préprio sistema. Prospectos de construgao identité-
ria bem como de mudanca e transformagdo dos atores via interagdo sao os
referenciais da anilise. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é discutir,
teoricamente, as possibilidades dos potenciais conflitos e as possibilidades
presentes no contato entre universos de significagdo distintos, demonstrando
que a construcdo identitaria é dialética e deve contemplar a mutua transfor-
macdo dos atores como um processo contraditério, perspectiva na qual se
verificariam embates e confrontos entre atores portadores de discursos loca-
lizados e distintos em seu significado.

Optou-se por trabalhar com o conceito de “desenvolvimento” como pro-
piciador da confrontagdo de campos significativos distintos nesse dmbito. Posto
isso, por se considerar uma temitica que envolve ampla gama de atores, toma-
se por base a perspectiva de dois condicionantes especificos: a dindmica pro-
pria da Guerra Fria e as possibilidades de atuagdo da Comissao Econmica
para a América Latina (Cepal) no cendrio entdao em pauta. Pretende-se de-
monstrar que as motivagdes desse agente no que tange as discussoes dadas no
cenario em relacio ao referido conceito, no periodo que vai do momento de
sua prépria criagio, particularmente, até meados dos anos 1960, conflitavam
com aquelas até entdo apresentadas. A partir disso, intenta-se trabalhar em
duas linhas complementares: a identificagdo da concepgao do ator e de seus
respectivos pontos de conflito com a concepgao dominante; e a verificacdo acer-
ca de sua prépria capacidade em balizar as referidas discussdes a seu favor.

Para um tal propésito, este ensaio dedica-se ao estudo dos prospectos de
acdo e construcgdo identitdria a partir da teoria construtivista das relagoes
internacionais; como foco de aprofundamento desse debate, faz-se, primei-
ro, uma anilise de pontos relevantes que permitiriam referenciar tais pros-
pectos desde uma perspectiva politica. Assim, recorre-se a l6gica da chamada
teoria da estruturacio e especifica-se, em segundo lugar, a questao das con-
tradicoes e dos conflitos dentro dessa discussdo. Num terceiro momento,
discutem-se a légica e a dindmica da relagdo entre atores no dmbito interna-
cional, procedendo-se a uma anilise desse processo no que se refere ao con-
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ceito de desenvolvimento e ao seu tratamento no sistema ao longo do espaco-
tempo considerado, fator esse que direcionaria o debate no caminho préprio
do trabalho, dada a possibilidade de localizar, nesse entremeio, a organizacio
aqui visada, bem como de potencialmente estruturar o campo cognitivo pelo
qual ela estaria a pautar suas a¢ées no periodo.

Sugere-se que a andlise dialética proposta teria um poder explicativo mais
profundo quanto ao tratamento da questio do desenvolvimento no sistema,
por nio se permitir falar de processos de mudanga como algo linear. As trans-
formagdes na base conceitual tenderiam a ocorrer em funcio de tornar o
conceito em tela mais adequado a situagdes politicas mais complexas e capaz
de contemplar as desigualdades entre os paises e, dentro desses, entre grupos
sociais distintos.

INTERACAO E CONSTRUCAO IDENTITARIA
A légica construtivista da agio

Os estudos construtivistas tém se pautado pela adocio de vieses de anili-
se diversos daqueles classicamente apresentados no arsenal tedrico das Rela-
coes Internacionais.! O construtivismo ndo apresenta um roteiro analitico
que informe quais atores devem ser analisados e o0 que estaria a orientar suas
acdes. Na verdade, a realidade de facto poderia ser analisada tendo por base
diferentes perspectivas de préticas institucionalizadas no tempo e no espaco.
Adler (1999) classifica a proposigdo construtivista como sendo um entremeio
na discussdo epistemolégica acerca da existéncia da realidade e da capacida-
de do individuo de conhecé-la. De acordo com ele, num extremo analitico
encontrar-se-ia a perspectiva reflexivista — proposigao tedrica mais influencia-
vel das correntes cldssicas positivistas, como o realismo e o neoliberalismo -,
segundo a qual a realidade poderia ser conhecida pelo homem sem a interfe-
réncia da linguagem. Num outro extremo, por sua vez, residiria o panorama
constitutivo, segundo o qual ndo seria possivel ao homem conhecer a realida-

I Discussdo baseada nos trabalhos de Adler (1999), Bezerra (2004), Hopf (2002) e Wen-
dt (1999).
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de em si, mas apenas diferentes e diversas interpretacdes dela, vertente na
qual a linguagem teria, por seus préprios prospectos, papel preponderante e
serviria como ferramental na constitui¢do de visdes e/ou perspectivas especi-
ficas acerca do mundo material. A proposi¢io analitica construtivista concen-
trar-se-ia, por essa légica, no estudo ontolégico do ser. Segundo Adler (1999),

O construtivismo, em oposi¢ao ao realismo ou ao liberalismo, nio é uma teo-
ria politica per se. Ele é, na verdade, uma teoria social na qual as teorias cons-
trutivistas de politica internacional — como, por exemplo, sobre a guerra, a
cooperagio e a comunidade internacional — se baseiam. [...] O construtivis-
mo desafia apenas os fundamentos ontolégicos e epistemoldgicos do realismo
e do liberalismo. Nao € anti-liberal ou anti-realista por definigdo. (p. 206)?

O construtivismo pode ser entendido, assim, nio como uma teoria em si,
mas sim, como um modelo analitico que pode ser utilizado para incluir vari-
dveis interpretativas na andlise de realidades sociais institucionalizadas no
espago-tempo (ONUF? apud BEZERRA, 2004). Uma tal amplitude metodo-
l6gica abre espaco para formas variadas de pensar o “internacional”, em con-
traste com as limitagdes metodoldgicas implicadas nas anélises classicamente
apresentadas no campo, as quais estariam a atribuir aos Estados o status de
agente principal da acdo. Mas, a despeito de uma dada diversidade intelectu-
al — referente a produgido de trabalhos e andlises —, é possivel deparar com
uma agenda minima comum aos teéricos da drea. Em especial, cabe ressaltar
a énfase dada pela teoria & forma como identidades e interesses s3o constru-
idos socialmente, a como ambos mudam, bem como 2 relacido existente entre
eles. Faz-se relevante considerar, nesse sentido, a forma como essa perspecti-
va analitica atribui uma realidade ontol6gica ao conhecimento intersubjetivo,
assertiva essa baseada na proposicdo da existéncia de uma realidade material
possivelmente conhecivel somente através da linguagem.*

? Nesse mesmo raciocinio, Martha Finnemore (1996, p. 27) diz que o construtivismo é
“uma teoria social, ndo uma teoria de politicas”.

3 ONUF, Nicolas. (Re)constructing constructivism in international relations research.
Center for International Studies — University of Southern California, 2001.

* Nessa linha de raciocinio é que Adler (1999) afirma que “as identidades, os interesses e
o comportamento dos agentes politicos sdo socialmente construidos por significados,
interpretagdes e pressupostos coletivos sobre o mundo” (p. 209).
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Hopf (2002) trata a questdo, admitindo que a agdo, ou a atribuicdo de
sentido ao comportamento de determinado ator — bem como &s coisas — pe-
los demais agentes, s seria possivel dentro de um contexto social intersubje-
tivo. Por meio de normas e priticas, cada agente desenvolveria tanto suas
relacdes como seu proprio entendimento acerca dos outros. Por corolario, na
auséncia dessas normas e préticas, a prépria acdo e/ou os referidos comporta-
mentos estariam desprovidos de sentido, raciocinio esse que coloca em tela
um processo dialético de construgido identitdria de cada um desses atores via
interagdes sociais.

Essa discussao foi engendrada por Santos Filho (2004), quando do debate
acerca da importincia das regras num tal processo. De acordo com ele, as
regras, em contraste com as leis do ponto de vista doméstico, seriam guias
para a acdo, um recurso compartilhado que permitiria aos agentes identificar-
se, identificar os outros e efetuar célculos para a agdo, conscientizando-se das
possibilidades, das conseqtiéncias e dos significados desta dltima. Quer dizer,
quando institucionalizadas no tempo — como universos de significagdo ou
visées de mundo® referentes a conceitos, simbolos, teorias e ideologias com-
partilhadas —, as regras passariam a orientar as praticas dos atores e ofereceri-
am modelos de explicagio para suas agdes.

Hopf (2002) sugere, nessa mesma linha, que normas constitutivas defini-
riam uma identidade, especificando as agdes que fariam com que os outros
nio sé a reconhecessem mas também dessem respostas apropriadas a ela —
quer dizer, respostas condizentes aquela identidade especifica. Por essa 16gi-
ca, como ja colocado, as identidades diriam a determinado ator e aos demais
quem ele é no cendrio, bem como quem seriam os outros. Ao dizer isso a esse
ator, as identidades implicariam num conjunto particular de interesses ou
preferéncias no que tange a escolha, por parte dele, de determinados cursos
de acio em dominios especificos, bem como em relagdo a atores particula-

5 Expressio utilizada por Keohane e Goldstein (1993) para referenciar conceitos de pos-
sibilidade para a agdo, quer dizer, conceitos que referenciam determinados comporta-
mentos de individuos, os quais advém de sua prépria identidade. De acordo com os
autores, “estes conceitos de possibilidades, ou visdes de mundo, estio engendrados no
simbolismo de uma cultura e afetam profundamente modalidades de pensamento e
discurso. Nio sdo puramente normativos, porque incluem visdes sobre cosmologia e
ontologia, bem como acerca de ética” (p. 8; tradugio nossa).
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res.5 O que se traz a baila, assim, é uma légica dialética de agdo, como ilustra-
do pelo Diagrama 1.

Instituicoes Processos
Estado A com identidades 1) Estimulo requerendo agao
e interesses l

2) Definigao do Estado A da

situagao
Entendimentos intersubjeti- | = l
vOs e expectativas possui- - 3) Agaa'do Estada A

das e constitutivasde Ae B L

4) Interpretacao, pelo Estado
B, da agdo de A e sua prépria
definicdo da situagao

Estado B com identidades l
e interesses 5) Acao do Estado B

Diagrama 1. Codeterminagdo de instituicdes e processos.
Fonte: Wendt (1992, p. 406); tradugao nossa.

Pelo que se vé, identidades e interesses dos agentes sido construidos ao
longo do préprio processo de interagdo no sistema. Num primeiro instante,
dado ator interpreta uma situagio de acordo com seus respectivos interesses,
escolhendo para si determinado curso de agdo. Dessa escolha resulta que o
outro agente a interpreta, tendo por base interesses que o constituem, esta-
belecendo, entdo, seu préprio curso de agdo. De ambas as agoes resultam
entendimentos intersubjetivos acerca de expectativas possuidas por ambos
os atores e deles constitutivas, fatores que, por sua vez, acabam por afetar
identidades e interesses deles préprios — o que implica que eles possivelmen-

6 Nessa mesma vertente, Wendt (1999) coloca que o processo de interagao € que expli-
caria a construcio de identidades e que, sem identidades, ndo seria possivel abordar a
questdo dos interesses. Ou seja, os atores ndo existiriam separados de seu ambiente
social e dos sistemas de significados compartilhados, os quais, por corolério, estariam a
construir as identidades, a racionalidade, os interesses e as preferéncias deles préprios.
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te irdo interpretar e adotar cursos de acdo no minimo diferentes em relacio
ao momento anterior.

Interesses e preferéncias, dentro dessa concepgao, nao estariam, assim,
sendo dados de maneira arbitraria, como varidveis exégenas do jogo: eles se-
riam o préprio jogo.” Além disso, ndo seria a racionalidade dos agentes o que
estaria sendo questionado mas sim, os fundamentos nos quais ela tem residi-
do, mais notadamente as andlises cldssicas das Relagdes Internacionais.® Des-
se modo, a agdo dentro da perspectiva pautar-se-ia ndo por prospectos locali-
zados a priori & interacdo, mas pela prépria identidade dos atores. Isso impli-
ca que eles, em tltima instancia, se transformariam mutuamente ao longo do
processo interativo, mormente uma tal flexibilidade ser nio apenas inerente
a essa engenharia intersubjetiva mas também base dela.

A politizagdo da mudanga: contradicio e diferenciacio
no processo social reprodutivo

Essa concep¢ido de formacdo identitdria permite que o foco do debate
construtivista tenha por base, como ja implicito, a perspectiva da mudanca
institucional via interagido dos atores. Concebe-se o quadro no qual estes se
definiriam a partir do outro como dialético em suas interconexoes, caracteri-
zando as interagdes intersubjetivas como constituidas a partir de si mesmas e
nio de forma autdnoma em relagcdo ao ambiente. Mas, muito embora se con-
sidere a plausibilidade dessa afirmativa, sugere-se ser ainda necessiria uma
discussio acerca de elementos outros que focariam mais profundamente essa
concepgdo de mudanga. Se o processo é dialético, ele estaria se movendo no
espaco das contradicdes ou do embate entre diferentes aspectos que se en-
contrariam em determinada dimensdo de uma estrutura especifica.

7 No sentido de que cada ator, em fungio de sua prépria percepgio, poderé ver custos e
beneficios de maneira diferente dos demais em relagio a issue areas e dominios especi-
ficos no sistema.

8 De acordo com Hopf (2002), “enquanto o construtivismo trata a identidade como uma
questdo empirica a ser teorizada dentro de determinado contexto histérico, o neo-rea-
lismo assume que todas as unidades na politica global tém apenas uma identidade signi-
ficativa, qual seja, aquela de self-interested states” (p. 1.759; tradugdo nossa). Assim, o
ator é presumido como tendo apenas um sentido de significagio no tempo, ao passo
que o construtivismo estaria a assumir as identidades como uma varidvel dependente de
contextos histéricos, culturais, politicos e sociais especificos.
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Nessa linha, como aporte a tal debate, reporta-se a discussao sugerida por
Giddens (1989) no que tange a sua exposic¢do dos principais aspectos da cha-
mada teoria da estruturagio, a qual teria por base, segundo o autor, a triade
relacional entre estrutura, sistema e reprodugdo social. O autor discute a con-
cepcio de formagido identitaria dos individuos enquanto elemento entrecru-
zante no estudo de sistemas sociais “estendidos” ao longo de vastos intervalos
de tempo-espago. Sua andlise recai na potencialidade de institucionalizagao
de préticas e comportamentos no tempo, bem como na dependéncia desse
processo da prépria agéncia humana e de sua contraditéria dindmica no senti-
do de provocar mudangas concomitantemente a sua prépria operacionalizagao.

Particularmente importante para este trabalho, coloca-se em tela a nogao
de contradi¢ao enquanto fator de abertura e/ou indicagao das possibilidades
que estariam ao alcance dos agentes da mudanga social (SOUZA, 2000). Su-
gere-se que tal nogdo evidenciaria as diferengas presentes quando do contato
entre universos cognitivos distintos e que esse movimento permitiria entre-
ver o alcance potencial dos impactos dai decorrentes.

Entender isso é importante na medida em que nos remete, assim, ao fato
de que o espago das mudangas sociais é também o espago do embate entre
contextos/universos significativos diferentes. Quer dizer, esse espago de mu-
dangas é o locus das contradicdes, fator esse que nos remete a sugestdo de
que transformagdes sociais ndo seriam operadas em contextos “limpos”, li-
vres de quaisquer empecilhos ao processamento da mudanga — ou mesmo co-
mo que num movimento natural das coisas no espago-tempo.

Na verdade, considera-se que elas seriam processos que envolveriam gran-
de politizagdo na sua operacionalizagdo. Afinal, toda mudanga implica o cdm-
bio de uma situagdo baseada em determinados aspectos para uma outra pau-
tada por varidveis particulares 3 sua estruturagdo. E € justamente esse dife-
rencial na caracterizagdo de ambas as questdes que se torna fonte geradora de
determinados conflitos, especificos aos préprios processos em tela. Essa ca-
racterizacdo do conflito, por seu turno, ndo implica absoluta impossibilidade
da ocorréncia de transformagoes, mas tdo-somente o agravamento de suas
proprias possibilidades.

Ao tratar desse assunto, Giddens (1989) apéia-se basicamente em duas
frentes do conceito de contradicio: a da contradigao existencial, relativa as
relacoes do homem com a natureza ou com o mundo material; e a da contra-

14 Fronteira, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 7-30, jun. 2006



A dialética como perspectiva elucidativa de contradigoes na construgao identitaria no...

digao estrutural, relacionada as caracteristicas constitutivas das sociedades
humanas. No que tange a primeira, a condicionalidade do homem residiria no
fato de que as instituicdes sociais se entremisturariam com a natureza de mo-
do imediato e envolvente. Quer dizer, expressar-se-ia uma dada proximidade
entre humanidade e natureza com o individuo a todo instante aprendendo e
tentando explicar as coisas, tendo por base os mitos e o fato de estes serem
passados/contados ao longo das geracdes.

A contradigdo estrutural, por sua vez, seria caracterizada pela operaciona-
lizagdo contraditéria dos principios estruturais, que funcionariam em termos
reciprocos, mas também estariam a se contradizer mutuamente. Nesse senti-
do, o autor divide essa categoria em mais duas: contradicées primdrias, que
entrariam na constituigdo de totalidades sociais; e contradicées secundarias,
dependentes e/ou origindrias das primeiras.

O relevante é ter em mente o cardter problemético e complexo da prépria
mudanga social. Deve-se compreender que o processo de interacio nio ocor-
re de maneira natural e/ou linear, mas perpassa caminhos outros, notadamen-
te pautados pelos tragados do conflito e do jogo politico localizado, isto é, a
partir das contradices, assim como as solugdes politicas superariam o estégio
anterior de uma dada situacdo. Essa superacio seria feita a partir das contra-
digdes sociais e politicas que se estariam a verificar no embate entre os agen-
tes politicos, em suas preferéncias e em suas capacidades de formar consen-
sos em torno de determinadas concepcdes e visdes de mundo. E nessa linha
que a prépria transformagio coletiva pode ser entendida ao longo do tempo e
do espaco, dinamicamente.

Construtivismo e interagao no cendrio internacional

E com base nessa prépria dindmica de formacio identitaria, intersubjeti-
vidade e mudanca social que se pretende trabalhar a perspectiva analitica no
cenério internacional. Esse exercicio de reflexdo, ndo obstante parecer sobre-
maneira um fim em si mesmo,® é aqui tratado como meio para atingir os ob-
jetivos deste trabalho.

% Porque implicaria, ele mesmo, numa anélise do préprio “funcionamento” de todo o
sistema 2 luz desse marco tedrico.
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Faz-se mister dirigir a atengdo ao trabalho de Rosenau (1997}, no qual se
faz uma andlise acerca do processo de globalizagao e de seu impacto em dadas
issue areas no cendrio. Por ele, aporta-se a esse fendmeno enquanto mains-
tream no processo de aceleramento da distribui¢do de informagoes, via evo-
lugdo tecnoldgica (seja dos meios de comunicagao e/ou transporte), entre os
véarios atores no cendrio internacional, dinamizando as relagdes entre eles nos
niveis e no sentido nos quais estas Gltimas estariam se estruturando.

Nessa linha, considerando-se a multiplicidade de tais agentes nesse plano,
a légica construtivista permitiria entrever o relacionamento entre Estados,
ONG'’s e Organizacdes Internacionais, dentre outros, como fonte de cambio
da interpretacio, atribuigio de sentido e construgdo de interesses de cada
um. As explicacdes acerca do comportamento desses atores nesse ambito
emergiriam, nesse sentido, “a partir da anélise de processos no nivel sistémi-
co, observando-se o papel de idéias, de relagdes transnacionais, de comunida-
des epistémicas, entre outros” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 76).

Sugere-se, assim, a configuracio de um movimento de adensamento das
comunicacoes entre os diferentes povos e culturas, o que implicaria em asser-
tivas de embate de diferentes idéias e visdes de mundo. Fluxos transnacio-
nais de idéias e principios perpassariam as fronteiras fisicas e ideolégicas do
Estado-nacio, localizando-nos num cenério em que as identidades dos atores
estariam sendo constantemente remodeladas de acordo com contextos his-
térico-culturais especificos e no qual as relagdes internacionais contempora-
neas configurar-se-iam como um esquema novo, porque baseadas em dindmi-
cas de contato e trocas culturais peculiares.'

Neste ponto, retomando a linha argumentativa deste ensaio, cabe ressal-
tar o papel e a importincia das Organizagdes Internacionais (OI's) dentro do
quadro em discussdo. De acordo com Seitenfus (2000), as Organizagdes In-
ternacionais seriam associacdes voluntarias entre Estados, podendo-se defi-
ni-las como “uma sociedade entre Estados, constituida através de um Trata-
do, com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanen-
te cooperagao entre seus membros” (p. 26). O voluntarismo seria a base des-
sa associacdo, apesar de que principios e normas constitutivas dela prépria

1 Uma discussao interessante desse ponto pode ser vista em Lasmar (2001).
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poderiam adquirir valor para os Estados ndo-membros ao longo do tempo ou
em funcio do costume.

Esses organismos estariam se localizando no cendrio, de acordo com Herz
e Hoffmann (2004), como féruns de discussdo — ou espacos de interagcio —
concernentes aos agentes ai presentes. Enquanto “atuantes” nesse “papel”,
poder-se-ia pensa-los, assim, como espacos publicos nos quais os atores, ten-
do por base a pritica discursiva, estariam a interagir por meio de normas e
praticas no debate de assuntos especificos.

As Organizagdes Internacionais sdo uma arena em que normas e expectativas
convergentes sobre o comportamento internacional sdo desenvolvidas. As OI’s
produzem e ensinam normas, contribuindo, assim, para mudar as formas de

interacdo no sistema internacional. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 76)

Considera-se, nesse sentido, a prépria légica dialética como base para a
anélise da dindmica do sistema, trazendo-se a baila a possibilidade de estudar
as OI’s como sujeitos capazes de agir na difusdo de idéias e normas e também
de ser influenciados por regras e préticas outras que estariam a circular no sis-
tema. Quer dizer, as OI’s poderiam ser pensadas como centros difusores de
normas e valores no sistema, sendo que, dentro da referida proposta de anili-
se dialética, essas préprias idéias e normas acabariam por impactar a prépria
filosofia e os objetivos desses organismos."!

Mas nio sé as Organizagdes Internacionais teriam esse papel e essa rele-
vAncia no cendrio. Atores outros seriam também fontes de difusao de idéias e
valores ai, bem como dialogariam mutuamente com aquelas. As Organiza-
¢des Nio-governamentais, por exemplo, seriam atores cujo desempenho de
um tal papel estaria se acentuando bastante nas dltimas décadas. A recorren-
te discussio de temas variados no sistema e o apoio a manifestacdes em fun-
cdo de fins especificos, desde a luta pela pobreza até a temiética de meio am-
biente e desenvolvimento sustentdvel, sio elementos pelos quais estariam se
pautando as acdes desses 6rgdos no jogo politico internacional.'?

1 Nesse sentido, podem-se ver, por exemplo, 6rgios da ONU, como a Unctad, a OMS e
a Cepal, dentre outros, cujo papel no cenério internacional é relevante quanto a difusao
de normas e priticas especificas as suas respectivas dreas de concentragio.

120 GreenPeace, por exemplo, é uma Organizacio Nao-governamental cujas agdes e pro-
testos deixam no sistema a idéia a respeito daquilo pelo que “lutam”, o que se pode
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Pela perspectiva doméstica, j na visio de Herz (1988), os virios grupos
dos vérios paises encontrariam respaldo ideolégico e material na concatena-
cdo de seus objetivos sociopoliticos com os de grupos outros, externos as suas
proprias fronteiras estado-nacionais. Para a autora:

A medida que os grupos societais percebem que aquilo que motiva sua agao
nacional é também um problema que ultrapassa as fronteiras nacionais, esta-
belecem-se contatos pessoais e institucionais com as organizagoes congéneres
de outros paises, e este movimento permite a criagio de identidades coletivas
globais a partir das organizag¢des nacionais [...]. (p. 77)

Coloca-se em tela, nessa linha, a possibilidade de formacao daquilo que se
convencionou chamar de comunidades epistémicas, que se configurariam como
redes nas quais atores especificos coadunariam valores e objetivos convergen-
tes (RIBEIRO, 2000). Nesse sentido, poder-se-ia pensar na configuracio das
pretensdes politicas, sociais, econdmicas e culturais de atores internos — em
relagcdo a seus governos e a configuragio sociopolitica e econdmica de seus
respectivos paises — de acordo com as idéias e os valores difundidos nos flu-
X0s internacionais considerados.

Adler e Haas (1997) discutem essa questdo tomando por base o papel das
comunidades epistémicas na criagdo de praticas e entendimentos comparti-
lhados pelos atores em issue areas especificas no ambito externo. Elas teriam
papel relevante enquanto fontes de inovacéo e difusio internacional de pros-
pectos sociais, econdmicos e politicos. O ponto importante dessa discussio é
que tais normas e idéias impactariam as expectativas de agentes variados em
esferas diversas de relacionamento inter e transnacional nas issue areas espe-
cificas, influenciando no posicionamento e nas a¢cdes adotadas por uma ampla
gama deles.

Em suma, tendo-se por base essa légica de difusio de idéias no sistema,
conjuntamente com aquela referente a constituicio de preferéncias e identi-
dades dos atores via interacdes sociais, pode-se focar o cendrio internacional

ilustrar com o caso dos testes nucleares efetuados pela Franca no final dos anos 1990: o
Greenpeace nido teve como impedi-los totalmente, mas suas agcdes mobilizaram a aten-
¢do do cendrio internacional para a questdo, causando posterior constrangimento as
agOes francesas nesse sentido. Um estudo mais aprofundado sobre o tema das ONG’s
pode ser visto em Villa (1999).
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desde uma perspectiva dialética. Esse ponto implica que, dentro desse espa-
co, determinados atores estariam a concatenar entendimentos convergentes
em determinadas issue areas ao longo do tempo. Ou seja, os assuntos em
vigéncia na agenda internacional surgiriam e seriam tratados de forma gradu-
al, no sentido de que as discussdes acerca de determinada matéria avancari-
am concomitantemente ao entendimento dos atores a seu respeito, o que
implicaria mudancas no préprio comportamento deles.

A DISCUSSAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NO SISTEMA

A concepcido de desenvolvimento compartilhada pelos atores do sistema
internacional, no que tange a seus meios e fins, cambiou substancialmente no
periodo que vai do final da II Grande Guerra, perpassando o final dos anos
1960 e o inicio dos de 1970, até os dias atuais. A tese que se pretende discu-
tir, nessa linha, é a de que, tendo por base o préprio contexto internacional
nesse periodo, as mudangas na base conceitual tenderam a ocorrer em funcio
de tornar o préprio conceito mais adequado a situagdes politicas complica-
das, notadamente no sentido de contemplar e enfrentar a questio das desi-
gualdades existentes entre os paises, especialmente no que se refere aos cam-
pos econdmico e politico-social.'® Para fins de andlise, a metodologia aqui
utilizada serd a de localizar cronologicamente dentro do sistema o conceito
em tela, relevando esses dois campos enquanto duas frentes discursivas de
observagdo. Espera-se que a discussdo da primeira ajude na compreensio da
dinidmica da dltima, permitindo que se atinja o objetivo entdo proposto.

A dinidmica do desenvolvimento no pés-II Grande Guerra
Ap6s o episédio do Grande Conflito na Europa, o jogo politico-econdmi-

co internacional pautou-se por uma complexa estrutura em principios de
defini¢do. O cendrio que dai emergiu, pode-se dizer, caracterizou-se por um

13O debate que se segue é baseado, majoritariamente, nas obras de Bielschowsky (2000),
Milani (2005), Prebisch (2000a, b), Sagasti e Alcade (1999) e Yusuf e Stiglitz (2000).

Referéncias outras encontram-se ao longo da discussao.
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re-ordenamento dos padrées e das dinimicas de relacionamento entre os agen
tes nele presentes. Politicamente, eventos diversos e relevantes sucederam «
final da II Grande Guerra. Os Estados Unidos e a Unido Soviética emergiran
como poténcias mundiais, configurando uma estrutura bipolar no sistema
Considera-se que a criagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) fo
uma tentativa dos atores no sentido de criar condiges para dar trato politicc
a problemas de coordenacio internacionais, fruto do medo da ocorréncia de
novos conflitos no cendrio. Na América Latina, a situagio de extrema pobre-
za e desigualdade e a atuagao constante de grupos de esquerda, propondc
revolugdes e movimentos de dentncia, faziam do continente um “cantio’
explosivo em vérios sentidos.

Pela perspectiva econdmica, a situagdo da economia mundial era de gran-
de debilidade, agravada pela destruigdo quase total da maioria dos paises dc
continente europeu.'* Os fluxos de capitais, nessa época, tendiam basica-
mente a reconstrugao do lugar, um movimento cuja concretude e cujos prin-
cipios se viram ndo apenas no advento do chamado Plano Marshall,!s mas
também no processo de estruturacio de uma nova ordem econémica mundi-
al via Bretton Woods — oportunidade na qual, dentre outras medidas, cria-
ram-se dois organismos cuja relevancia se acentua até os dias de hoje: o Banco
Mundial e o FMI, ambos os quais serviriam, prioritariamente, para o financi-
amento do processo de recuperagdo européia. Pautavam-se os esforcos no
sentido de restaurar as bases econémicas dos paises do continente, com in-
centivos ao desenvolvimento industrial e comercial, bem como em relagio
aos tipos de politicas fiscal e monetdria que deveriam ser seguidas por eles
nesse Ambito.

O conceito de desenvolvimento compartilhado pelos atores nessa fase pode
ser visto, desde esse ponto de vista, em funcio de dindmicas de investimento
e financiamento de infra-estrutura e de politicas de crescimento industrial e
do PIB. Quer dizer, face a situagdo, o entendimento entre os agentes era de
que “desenvolver” significava fazer crescer as bases econdmico-financeira e

'“Paises esses que eram grandes e importantes articuladores da prépria estrutura econd-
mica global antes da Guerra.

**Plano elaborado pelos Estados Unidos, logo apés o fim da Guerra, com vistas a prover
financiamento A Europa enquanto meio para sua reconstrugao.
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politica dos paises, sem grandes preocupagoes com a produgio de politicas
de cunho social e/ou centradas na melhoria e/ou garantia do bem-estar dos
individuos. Isso ndo implica que tais politicas tenham sido negligenciadas nessa
fase, mas tio-somente que a énfase politico-econdmica recafa com maior in-
tensidade nos tipos de politica citados. Mas, mesmo a despeito disso, esse
fato deve ser trabalhado, de acordo com a presente anilise, nio sé 4 luz do
advento da ordem de Bretton Woods e/ou da importancia conferida a Europa
enquanto ator do cendrio, principalmente nas questes de comércio, mas, a
seu turno, em fungdo de uma esfera mais abrangente de agao.

E preciso ter em mente que a Guerra Fria estava em plena ascensdo nesse
periodo, elucidando o embate entre as concepcées baseadas no capitalismo e
aquelas baseadas no comunismo. Era esse um jogo de interesses protagoniza-
do pelos dois pélos emergentes na época, um jogo de persuasio, no sentido
de que cada um deles tentava trazer para sua esfera de influéncia o maior
nimero possivel de nagdes e Estados, com o objetivo de garantir forca e po-
der ndo s6 na esfera politico-ideolégica mas também na econdmica.

Dentro desse contexto é que a ajuda 2 Europa por parte dos Estados Uni-
dos e a respectiva definicio de meios e fins no conceito de desenvolvimento
devem ser entendidas. A l6gica aqui implicita é a de que a recuperagio euro-
péia, notadamente realizada dentro da 6rbita de influéncia capitalista, seria
questao estratégica para os EUA, porque, no ambito geopolitico, o continen-
te, dada a sua prépria localizagio, serviria para isolar a ameaga comunista do
campo mais préximo do pafs; economicamente, seria um grande mercado
para os produtos norte-americanos; e, politicamente, um aliado no contexto
do embate de forcas com a Unido Soviética.

Assim, a cunhagem do conceito, nessa perspectiva, foi, nessa época, fruto
de agoes estratégicas localizadas dentro de um contexto de embates politico-
sociais e econdmicos entre dois atores relevantes no cenirio. Notadamente
os EUA surgiram com grande vigor ao, como jd dito, ndo apenas participar no
processo de financiamento aos paises europeus, mas também atuar decisiva-
mente na estruturagdo da ordem de Bretton Woods. A idéia é que o discurso
norte-americano “ganhou corpo” ao longo do tempo, circulando entre os ato-
res via condicionalidades de instituigées financiadoras, como o FMI e o Ban-
co Mundial, perfazendo a nogio de desenvolvimento centrada no crescimen-
to do PIB dos paises visados. Como a situacio naquele momento prescindia
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de proposicdes a reestruturagdo de um ordenamento profundamente afetado
pela guerra, os debates em nivel internacional tenderam a uma maior sensibi-
lidade 2 influéncia sociopolitica do pais nesse sentido. Esse fator ndo descon-
sidera a ascendéncia politico-ideoldgica do comunismo no cendrio, mas trata
em bases socioecondmicas o préprio contexto herdado do II Grande Confli-
to, identificando nesse pais um centro de geragdo de idéias e agdes condizen-
tes a uma tal situagéo.

A concepgio de desenvolvimento e sua politizagdo no cendrio

A Comissdo Econdémica para a América Latina (Cepal) foi criada exata-
mente nesse contexto de atencdo primordial 2 Europa. Em fungao da priori-
zacio do continente no direcionamento dos referidos fluxos, a situagao poli-
tico-econdmica e social da América Latina, e dos paises menos desenvolvidos
em geral, fora, nesse sentido, negligenciada nas discussoes até entdo dadas no
cendrio. Num quadro, assim, de queixas latino-americanas de exclusdo com
relacio ao Plano Marshall e de falta de acesso aos “ddlares escassos”, o orga-
nismo foi criado por decisio da Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas de 1947, com vistas a ser estruturado no ano seguinte. Sua finalidade
seria de assessorar os governos da regido na implantagdo de programas de
desenvolvimento em suas respectivas nagdes. Por pressdo dos Estados Uni-
dos, seu pensamento e suas agoes deveriam se restringir a um tal papel, cor-
rendo-se o risco de sua extingao.

Mas o préprio contexto politico-econdémico regional pautava uma poten-
cial “desobediéncia” do novo érgao a tais preceitos. Nos anos que se seguiram
a II Guerra, as economias latino-americanas estavam num processo intenso
de industrializacio e urbanizagio, propiciado pelas significativas taxas de cres-
cimento observadas entre 1945 e 1954. Ao mesmo tempo, porém, concomi-
tantemente a recuperagio européia, difundia-se um idedrio provindo basica-
mente dos paises desenvolvidos de que o cendrio jd estava propicio para uma
volta 3 normalidade de um comércio internacional baseado nas vantagens
comparativas ou na divisdo internacional do trabalho. O que se observou, a
partir disso, foi um embate entre concepgdes diferentes de crescimento, sen-
do que, nesse momento, os latino-americanos se faziam perplexos frente a
existéncia de um “vazio tedrico” que justificasse a continuidade das politicas
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entao em curso em seus respectivos paises. Era esse o I6cus no qual o pensa-
mento cepalino viria a se situar.

Notadamente pela atuagdo de Prebisch, argumentava-se que 0 Processo
de industrializagdo em tela possibilitava a subdesenvolvida América Latina
captar os frutos do progresso técnico mundial, em contrapartida a situacdo
até entdo presente. A base de tal argumento seria a problemitica da insercio
internacional periférica dos pafses subdesenvolvidos no comércio internacio-
nal, propiciada, principalmente, pelo chamado processo de deterioragdo dos
termos de troca. A pauta de exportacoes das economias locais concentrava-se
em produtos primérios, de baixo valor agregado, ao passo que as importacdes
englobavam, basicamente, produtos industrializados, resultando, segundo o
organismo, numa perda constante de divisas nas relacées comerciais entre a
regido e os paises desenvolvidos.!

Essa idéia de vulnerabilidade externa, especialmente relacionada 3 dini-
mica do comércio internacional, como visto, firmou-se logo como a base do
pensamento cepalino, confrontando a légica liberal presente até 0 momento,
bem como seu corolério do chamado “beneficio mituo”. O que se observou,
a partir de entdo, foi uma crescente institucionalizacio do 6rgio enquanto
difusor de idéias e valores no sistema, ao passo que também captador de
idéias e valores outros circulantes nesse entremeio. A linha que se discute é
de que as proposigdes do organismo foram colocadas no contexto de situa-
¢des politicas novas, recentes, e de que sua capacidade de influenciar o sta-
tus, ou de formar consenso em torno de si, era relevante na medida em que se
ocupara o vazio tedrico em tela. A relacdo que se observou, assim, foi uma de
caréter dialético e contraditério entre o particular e o geral, entre uma forma
particular de capitalismo latino-americano e o sistema capitalista internacio-
nal, posto que, nessa perspectiva, o 6rgio se colocara como difusor dos dife-
rentes contextos tanto de comércio mundial quanto de transformacio regio-
nal, como na questdo da argumentagio em pauta, mas também potencial-
mente adaptativo a eles.

'6“Mesmo que a eficiéncia da produgio industrial fosse menor na periferia, ela era supe-
rior A eficiéncia da aplicacdo alternativa dos recursos produtivos na agricultura” (BI-

ELSCHOWSKY, 2000, p. 28).
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Cepal e América Latina: uma perspectiva de
desenvolvimento em transformacao

A partir do final da década de 1950, principalmente, a América Latina,
como ja referenciado anteriormente, tornava-se palco de instabilidades poli-
tico-econdmicas por dois motivos principais: a situagdo de pobreza em que se
encontrava a maioria dos pafses da regido, e a emergéncia de grupos esquer-
distas e revolucionérios almejando obter o controle do poder politico de suas
respectivas pdtrias. A presenga desses grupos agitava o ordenamento sociopo-
litico dos paises, contribuindo para uma situago de incertezas e de desprepa-
ro dos agentes domésticos por ele responsaveis. Vale lembrar que, até mea-
dos da década de 1980, grande parte da regido estava sob controle ditatorial,
sendo que os militares impunham uma ordem que suprimia os preceitos da
democracia e reprimia qualquer tentativa no sentido de restauri-la. Na esfe-
ra econdmica, o que se observava com os programas de industrializago, in-
duzidos principalmente pelo pensamento cepalino, era uma incapacidade de
absorcio da mio-de-obra vinda da zona rural por atividades modernas, acar-
retando um processo de urbanizagdo com uma cada vez maior favelizagdo nos
grandes centros. A situagdo de miséria s6 se fazia aumentar, o que gerava
insatisfacdes ainda maiores por parte das populagdes com o quadro vigente.

Esquematicamente, nessa linha, faz-se possivel distinguir entre duas esfe-
ras discursivas de debate frente a esses dois “novos” cendrios, balizados por
esses distirbios nas arenas sociopolitica e econdmica dos paises regionais: sua
influenciacdo no pensamento da Cepal, de um lado, e nas agdes dos EUA, de
outro. A “resposta” da Cepal foi a incorporagio, em seus trabalhos, de anali-
ses pautadas ndo simplesmente por vieses econdmicos estritos, mas também
por perspectivas outras de cunho sociolégico. Passou-se a discutir dentro do
6rgdo, assim, a chamada sociologia do desenvolvimento, englobando aspectos
sociais e ndo apenas econémicos na questdo do desenvolvimento. No contur-
bado cenério sociopolitico e econdmico da América Latina nos anos 1960, a
Cepal serviria, assim, principalmente como férum de discussdo de idéias e
criticas ao proprio processo de desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000).
Os debates davam-se em torno de trés pontos principais: o curso da industri-
alizacdo, que estaria marginalizando grande parcela das populagées dos gan-
hos; a continuidade de grande vulnerabilidade e dependéncia, a despeito da
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industrializagdo; a idéia de que ambos os processo obstrufam o desenvolvi-
mento.'’

Nas bases da Guerra Fria, por sua vez, o que vale ressaltar sio as conseqti-
éncias para uma tal situagdo do fato de o ordenamento internacional do pés-
guerra pautar-se por uma dindmica distinta de relacionamento interestatal.
Assim, se em periodos anteriores a II Guerra a situagio dos paises periféricos
era vista com pouca ou nenhuma importancia pelos Estados mais desenvolvi-
dos, agora ela seria questio de disputa entre os dois pélos emergentes. A
Revolugdo Cubana de 1959 teria profunda repercussio sobre a atitude norte-
americana frente ndo somente a essa movimentagio politica que se alastrava
na América Latina, mas também em relagdo a crescentes pressoes sociais nos
paises da regido no que tange ao modelo de desenvolvimento vigente. A rea-
cdo a Cuba, longe de se pautar por caracteristicas do periodo macarthista,
expressou-se por agdes outras, como a criacdo do programa Alianca para o
Progresso. Diplomaticamente, assim, os norte-americanos adotaram um dis-
curso de maior aproximagdo com os paises da regido, e, no que tange a ques-
tao do desenvolvimento, as instituicdes de Bretton Woods redirecionaram-se
ao lugar, pautando fluxos de financiamento principalmente 4 questio da cons-
trugdo de infra-estrutura e atengio ao PIB dos Estados.

Nessa linha, assim, se a justificativa teérica da Cepal para a questio da
industrializagdo nos anos 1950, principalmente, enfrentava um turbulento
ambiente ideoldgico basicamente contrério as suas formulagées, a sua capaci-
dade de formar consenso em torno de si, bem como a maneira pela qual seu
pensamento era balizado, deveu-se, nos momentos posteriores, em grande
parte a dois fatores principais: as préprias caracteristicas das proposicdes da
Cepal frente a um ambiente sociopolitico e econémico que prescindia, nos
dois momentos estudados, de bases discursivas que respaldassem um dado
apoio a sua reformulagio; e ao préprio posicionamento dos EUA frente 2

"7 As discussoes acerca da necessidade de mudanga na estrutura social e na distribuicio da
renda que se seguiram foram fontes influenciadoras na estruturagio de teorias outras,
como a da dependéncia. Politicamente, a especificidade histérica da situagio de subde-
senvolvimento na relagdo entre as sociedades periféricas e as centrais exigia uma anilise
da forma de insergdo e constituigio dos grupos sociais mais fortes dentro dos paises
(BIELSCHOWSKY, 2000). Economicamente, a dependéncia fazia-se em campos vari-
ados, como no comércio, na tecnologia e no setor financeiro, como vislumbrado.
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situagao, que, se num primeiro momento se ponderara por uma exclusio ou
indiferenca macro-conceitual, posteriormente, mesmo que de forma prag-
madtica e/ou estratégica, se viu afeito a uma maior aproximagio com os gover-
nos regionais. Esses dois movimentos, a0 mesmo tempo em que “legitima-
vam”, por entdo, o préprio pensamento cepalino, ajudavam a conforma-lo de
acordo com os contextos sociopolitico e econdmico trazidos a baila.

Mas o ponto a se relevar é a caracterizagio dinamicista do conceito de
desenvolvimento trabalhado via condicionalidades de vulnerabilidade exter-
na nas agoes e nos estudos cepalinos, ponto esse concretizado, ou materializa-
do, na prépria cunhagem do termo subdesenvolvimento. Diagnésticos virios,
desde a questdo da dependéncia até a constatagio de um modelo latino-ame-
ricano no qual apenas pequena parcela das populagdes estaria integrada ao
mundo moderno — a chamada tese da “heterogeneidade estrutural” —, direci-
onavam os debates nos rumos de reformas especificas dentro do capitalismo.

A idéia era de que o padrao ou estilo de desenvolvimento econdmico teria de
ser alterado, através de melhor distribui¢do da renda e de profundas reformas
agraria, patrimonial, financeira, tributédria, educacional e tecnoldgica. E en-
tendiam que para tanto se fazia necessaria profunda transformacio politica,

nela incluida, centralmente, a recuperagao da democracia nos paises em que
se haviam instalado ditaduras militares. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 43)

Essa clara proposta de mudanga, ou refino conceitual, quanto a questio
do desenvolvimento, em apenas duas décadas de existéncia, demonstra, de
maneira ainda mais visivel, o cardter dialético do relacionamento do organis-
mo com o sistema. Se no decorrer dos anos 1950 o impulso a industrializacdo
era o ponto forte do pensamento cepalino, a prépria realidade demonstrou
que nao somente ela seria condigdo para um dado crescimento e desenvolvi-
mento dos paises da regido. Fazia-se necessdrio pensar nas condi¢des das pes-
soas enquanto pilar bésico a esse processo, acrescentando-se a isso o papel re-
levante do organismo enquanto férum de debates sobre uma tal temaitica.

Assim, ja no comego da atuagao do 6rgdo, a relagio estabelecida com o sis-
tema, se considerada desde esse ponto de vista, permitiu o entendimento da
construcdo de seu pensamento ndo de forma autdnoma em relagio ao ambi-
ente presente, mas basicamente a partir dele préprio. A questdo da vulnera-
bilidade externa, base conceitual da prépria questiao desenvolvimentista, ndo
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s6 engendrava embates com a concepgdo dominante, mas também se incre-
mentava ao longo do tempo, na medida em que o préprio contexto interna-
cional mudava ou transformava-se.

CONSIDERACOES FINAIS

A formulacdo acerca de vulnerabilidade externa, nesse sentido, fazia-se
presente em bases cambiantes. Isso demonstra que a teoria ou 0 pensamento
sobre o desenvolvimento latino-americano ndo poderia ser estanque, deven-
do, ao contrério, ser dindmico, isto €, acompanhar o movimento da realidade
em mudanca. Assim, a Cepal tanto intervia nessa realidade quanto influen-
ciava nio sé na construcio do pensamento do 6rgdo, mas também nas concep-
coes de p6los outros potencialmente geradores e difusores de idéias e valores
no sistema, por sua capacidade de formar consenso em torno de si nesse dm-
bito, como no caso dos EUA. Essa dindmica de relacionamento pode ser vista
no Diagrama 2.

Realidade
construida e
difundida
pelos EUA

Realidade
construida e
difundida
pela Cepal

Realidade

Diagrama 2. Légica dialética e contexto de insergao.
Fonte: Elaboragao prépria.

Observa-se que ambos os pélos, tomados por exemplos neste caso, cons-
troem uma realidade prépria através da interpretacdo da realidade vigente,
material. Tal interpretacio far-se-ia com base nos preceitos politico-ideolégi-
cos de cada um e, por sua vez, serviria como instrumento para intervengao
nessa realidade material. Nesse entremeio, porém, ndo sé a construgdo de
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realidades, ou de visdes de mundo, particulares se faria presente, mas tam-
bém a difusio delas. Esse Gltimo processo direcionar-se-ia, principalmente, a
realidades outras construidas por outros atores: movimento pelo qual se ob-
servaria o embate entre concepgdes diferentes de interpretacdo do real/ma-
terial, bem como uma sintese final — que ndo seria nem a tese inicial, nem sua
antitese, mas um produto distinto — que conteria elementos de ambas as
esferas discursivas.

ABSTRACT

This article aims at discussing, theoretically, the possibilities of po-
tential conflicts and the possibilities present in the contact between
different universes of meaning, showing that identity construction
is dialectical and must contemplate a mutual transformation of ac-
tors as a contradictory process, implying confrontations between
actors of localized and distinct discourses in what concerns mean-
ing. The methodology is based on the idea of construction, trans-
formation and sharing of understandings about specific questions
in the system.

Key words: Development; Constructivism; Social change.
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