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REsuMO

O artigo tem o objetivo de debater o posicionamento e as agdes do
governo chinés em relagdo as intervengoes humanitérias do Conse-
lho de Seguranca das Nagdes Unidas nos tltimos anos. O fim da
Guerra Fria marcou o revigoramento da instituigdo e suscitou uma
série de intervencgdes militares destinadas a conter graves catéstrofes
humanitdrias. A China, entretanto, apresenta um posicionamento
aparentemente contraditério em relagdo as novas “responsabilida-
des” da comunidade internacional.
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presente trabalho tem o objetivo de discutir uma das principais trans-
formacdes na agenda internacional de seguranca — a vertiginosa ex-
pansio do niimero de intervencdes humanitarias realizadas pelo Con-
selho de Seguranca das Nagdes Unidas. Tal transformacio é entendida aqui
como resultado da emergéncia de um novo ordenamento internacional com
o fim da Guerra Fria, que, por sua vez, implicou o revigoramento do Conse-
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lho de Seguranca e a reemergéncia do organismo como um ator capaz de
atuar de forma significativa e efetiva no cendrio internacional. Com a queda
do muro de Berlim, a posterior derrocada da Unido Soviética e o aparente
triunfo da democracia liberal, questoes relacionadas a necessidade de prote-
cdo da soberania estatal, 3 manutengio do direito a nao-intervengdo em as-
suntos internos dos paises e a eminente necessidade de protegdo de direitos
fundamentais béasicos do homem passaram a figurar como temas centrais no
debate acerca das intervengdes militares do Conselho de Seguranga na déca-
da de 1990. A diversificacio e expansdao do escopo de temas reconhecidos
pela sociedade internacional como relevantes e necessarios a manutengao da
paz e seguranca internacional — tais como a protegao dos direitos humanos e a
prépria manutengdo de regimes democraticos — acirraram os debates teéricos
e politicos sobre a legitimidade e o poder de acdes uni ou multilaterais em
paises que, porventura, colocassem em risco a “estabilidade internacional”.

Dessa forma, o posicionamento da China sobre tais temas é extremamen-
te relevante, uma vez que o pais ¢ um dos cinco detentores do poder de veto
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, figura atualmente como gran-
de poténcia econémica mundial e apresenta uma situagao politico-econémi-
ca bastante peculiar, j4 que atravessa um periodo de certa liberalizagao da
sua economia, enquanto é constantemente acusado, principalmente pela midia
internacional, de repressio as liberdades individuais de seus cidadaos e gra-
ves desrespeitos aos direitos humanos.

O acesso a informagdes e a produgdes cientificas sobre o tema € muito
escasso. Com isso, pretende-se, através deste artigo, apresentar, mesmo que
de forma sucinta e superficial, o posicionamento da China em relagdo as
intervencdes militares de cardter humanitario realizadas pelo Conselho de
Seguranca no dmbito doméstico de Estados soberanos.

O CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS NO PERIODO POS-GUERRA FRIA

A criacio da Organizagio das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1945, marcou a emergéncia de um novo cendrio nas relagoes internacionais e
o surgimento de uma organizagdo que apresentava a indubitdvel intengao —
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como apregoado pela Carta de Sdo Francisco' — de promover e manter a paz
internacional através da consolidagio de um regime internacional de segu-
rancga coletiva sob a égide do Conselho de Seguranca. Entretanto, tal organis-
mo nio ficou imune as transformacdes nas relacées entre as principais potén-
cias mundiais do pés-guerra. O acirramento da Guerra Fria alterou sensivel-
mente as expectativas acerca da agio do Conselho de Seguranca. Os dois
protagonistas do conflito — Estados Unidos e Unido Soviética — que, junta-
mente com China, Inglaterra e Franca, sio detentores do direito de veto no
Conselho de Seguranca, internalizaram para a institui¢do o seu embate. Péde-
se entdo perceber uma paralisia do Conselho, uma vez que as iniciativas de
ambas as partes eram prontamente vetadas? pelo seu opositor. Através do
poder de veto, as poténcias antagdnicas, que durante a Guerra Fria dividiam
ideologicamente o mundo, eram capazes de frustrar o envolvimento da ONU
em conflitos nas regides sob sua influéncia. Dessa forma, o Conselho de
Seguranca permaneceu estagnado por quase cinqiienta anos, mantendo-se a
mercé das grandes poténcias mundiais.

O fim da Guerra Fria fez emergir um cendrio em que a relacdo entre os
membros permanentes do Conselho aproximou-se da cooperagio, fazendo
com que o organismo se tornasse apto a agir de forma mais efetiva e, simul-
taneamente, pudesse incorrer sobre um escopo muito maior de questdes
(MALONE, 2003). Entdo, com fim da Guerra Fria e da paralisia proveniente
da internalizacio de tal conflito para a organizacdo, o Conselho de Seguranca
ressurgia e passava, na perspectiva extremamente otimista do primeiro pés-
Guerra Fria,? a desempenhar um papel inédito e imprescindivel para a segu-
ranca e para o sistema internacional.

Entretanto, o fim da pretensa estabilidade internacional decorrente da
manutencdo da bipolaridade do periodo da Guerra Fria marcou a ascensio

! Documento fundador da Organizagio das Nagdes Unidas e no qual estio contidos os
ditames da organizagio.

2 A resolucio do Conselho de Seguranga aprovando a Guerra da Coréia foi uma excecio
a tal paralisia.

3 Alexandra de Mello e Silva (1998), ao retratar a participagio e a relevancia do Conselho
no pés-Guerra Fria, divide tal periodo em: “Primeiro pés-Guerra Fria”, marcado pelo
otimismo em relacdo 2 instituicdo, que vai da queda do muro de Berlim a Guerra do
Golfo. J4 o “Segundo pés-Guerra Fria” é marcado por “forcas de fragmentagdo”, “inaugu-
rado pela derrocada da URSS e o inicio da decomposicio da antiga [ugosldvia” (p. 11). Ou
seja, caracterizado pelo inicio das criticas sobre o papel e as atitudes da organizagao.
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de uma série de novos conflitos (terrorismo, guerras civis, limpeza étnica
etc.) que, diferentemente do ocorrido no passado, ndo mais correspondiam a
l6gica prevista pelo Conselho de Seguranga, uma vez que ndo se caracteri-
zam como conflitos interestatais, mas como convulsdes domésticas. “Con-
trariamente a visio da Carta da ONU, os conflitos do periodo pés-Guerra
Fria fizeram ascender subitamente crises humanitarias e questdes referentes
3 intervencdo” no plano interno de paises (DAVIS, 2002, p. 4). De cardter e
motivacoes variadas, tais conflitos inerentes a esfera doméstica dos Estados
passaram a destruir sociedades e impossibilitar a vida coletiva em determina-
dos pontos do mundo, acarretando catdstrofes humanitdrias incalculéveis,
resultantes de guerras civis ou tribais ou mesmo de atos unilaterais de gover-
nos contra seus cidaddos (RAMOS, s.d).

A Carta da ONU, ao conceder ao Conselho de Seguranca a capacidade de
tomar quaisquer decisdes visando a restauragdo da paz e da seguranga inter-
nacional * autoriza-o, entdo, a tomd-las com base em acordos subseqiientes a
Carta de Sdo Francisco, dentre eles a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Assim, passou-se a incluir as crises humanitdrias, o terrorismo,
ameacas a regimes democréticos, dentre outras questdes, como situagdes
que ameacam o ideal de paz mundial. “O Conselho de Seguranca se tornou
mais flexivel na definicio de ameaga a paz e seguranga internacional, incluin-
do fluxos de refugiados, desastres humanitérios e abusos aos direitos huma-
nos” (ADEBAJO, p. 1).5 A nova conformagio do cendrio politico mundial e
a emergéncia de graves crises civis em varios paises fizeram com que o Con-
selho de Seguranca passasse a lidar com uma grande quantidade de conflitos,
a maioria dos quais de natureza interna e que envolvem complexidades mui-
to além dos conflitos interestatais.

O ano de 1999 marca a ascensdo de uma nova era de ativismo no Conse-
lho de Seguranca das Nagoes Unidas (MALONE, 1993). Ainda no fim do sé-
culo XX, o discurso da organizacio e das principais poténcias econdmicas e
bélicas do Ocidente insistia na invalidade do apego a defesa da soberania e do

4 Artigo 24 (1) e capitulo VII da Carta da ONU.

5 Tradugio livre de: “The UN Security Council also became more flexible in defining
threats to international peace and security to include refugee flows, humanitarian disas-
ters, and even human rights abuses”.
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direito a ndo-intervencio como forma de proteger determinados governos
que violam os direitos e liberdades essenciais da sua populagdo. Tal justifica-
tiva, segundo Kofi Annan,% ndo seria mais razodvel para manter os Estados
afastados da acdo internacional contra catdstrofes humanitdrias e violagdes
dos direitos humanos. A partir de entéo, episédios nos quais os direitos hu-
manos sio violados, instaurando crises humanitarias agudas, poderio ser consi-
derados, pelos responséveis pela manutengdo do sistema de seguranca coleti-
va da ONU, como ameagas a paz mundial, estando o Conselho de Seguranca
apto a intervir militarmente. A mudanca na concepgdo da necessidade e da
possibilidade de se intervir nos assuntos domésticos de paises que desrespei-
tam — ou mesmo negligenciam — as obrigagdes humanitérias para com seus
cidadios, bem como as agdes realizadas pelo Conselho de Seguranca no Ti-
mor Leste, Camboja, Ruanda e Somilia, por exemplo, podem ser entendi-
das, de alguma forma, como responséveis por uma alteragdo no préprio con-
ceito de soberania.

SOBERANIA NACIONAL VERSUS INTERVENCAO HUMANITARIA

A controvérsia existente entre o direito i soberania estatal e a possibilida-
de de intervencdo militar no dominio privado de Estados violadores de direi-
tos humanos, mediante aprovacio do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas, assumiu posicdo de destaque nas relacdes internacionais durante a
década de 1990. O principio da soberania juridica dos Estados, inaugurado
em Westphalia em 1648, no qual todo e qualquer Estado é uma entidade
autdnoma, soberana, capaz e com o direito de controlar individualmente’
suas questoes domésticas confronta-se constantemente com a nogao moeder-
na de que todos os individuos tém direitos inerentes, que remetem a idéia de
liberdades bésicas e que, em momento algum, podem ser reprimidas (CZER-

NECKI, 2003).

6 Retirado de discurso proferido na Assembléia Geral da ONU em 1999 e citado por Mi-
chael Davis (2002).

7 Individualmente aqui se refere ao direito de ndo sofrer intervengio estrangeira, tanto de
Estados como de organizacdes internacionais.
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Dai o embate entre os fundamentos utilizados pela sociedade internacio-
nal para legitimar a série de intervengdes militares dos tltimos anos e o prin-
cipio da nao-intervengdo. O direito internacional tradicional define interven-
¢3o como uma interferéncia, através da utilizacdo da forca, nos assuntos do-
mésticos de um Estado (SMITH, 2000). Entretanto, nas tdltimas décadas
tem-se presenciado um novo tipo de intervencionismo, que se caracteriza e
se diferencia das formas de interven¢io do passado por duas questdes funda-
mentais: sdo intervengdes multilaterais e que buscam responder a questdes
de cardter humanitdrio (CARLSON, 2002). Por outro lado, o principio da
nao-intervengao — fundamental na organizagio do sistema internacional con-
temporaneo — seria aquele através do qual se forma “o reconhecimento do
direito de cada Estado exercer autoridade final sobre suas préprias ques-
toes”, que, por sua vez, “cria uma divisdo entre os assuntos domésticos de
cada Estado e os interesses do sistema internacional” (BIERSTEKER; WE-
BER, apud CARLSON, 2002, p. 1).8

As contradi¢des nesse dominio das relagoes internacionais sao inimeras e
nao ha como se esperar uma resposta indelével e unanimemente aceita, po-
dendo-se perceber uma confrontacdo em dois niveis: por um lado, um deba-
te de cardter tedrico e, por outro, uma discussio que perpassa o proprio
texto da Carta de Sao Francisco.

O tradicional debate tedrico das relacdes internacionais entre neo-realis-
tas e neoliberais ao tratar das divergéncias entre os conceitos de soberania e
intervengdo se torna intermindvel e incapaz de fornecer respostas sustenta-
veis, como demonstram Carlson (s.d), Bellamy (2003) e Messari (2003).°
Isso se deve principalmente ao fato de realistas e liberais, mesmo concordan-
do sobre determinadas premissas tedricas,'? posicionarem-se de forma dia-

® Tradugio livre de: “The recognition of a state’s right to exercise final authority over its
own affairs, and, as such, creates a division betw e-.: the internal affairs of each estates
and the concerns of the broader international system”.

? Apesar de utilizarem terminologias diferentes para descrever os grupos de autores ou as

correntes tedricas, todos os autores citados estio tratando do mesmo debate.

0" Segundo Messari (2003), pode-se pensar numa sintese das premissas neo-realistas e
neoliberais, que passam pela “centralidade do Estado como agente, a antecedéncia on-
toldgica dos interesses e das preferéncias desses Estados, e o papel eficiente ou deriva-
do das institui¢des internacionais na definigdo de tais interesses” (p. 174). As divergén-
Cias estariam justamente nas conseqiiéncias, que, por sua vez, podem ser reduzidas ao
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metralmente oposta em relagdo a questdes como: (1) autonomia e eficiéncia
das instituicdes internacionais; (2) importancia fundamental do direito a nao-
intervencdo como constituinte essencial da ordem internacional; (3) possibi-
lidade de mudanca no sistema internacional, principalmente no que diz res-
peito 4 conformacio de um novo modelo de soberania nacional. Isso, por sua
vez, gera um impasse fundamental na forma de se perceber a fronteira entre
intervencao militar multilateral e o direito a soberania estatal.

Os teéricos do realismo defendem a ilegitimidade de intervencdes milita-
res realizadas de forma unilateral ou operacionalizadas por organizacoes in-
ternacionais de cariter regional — como a intervengdo da Otan no Kosovo —
ou mesmo as préprias intervencdes humanitdrias aprovadas pelo Conselho
de Seguranca da ONU. Para o realismo: “O Estado ndo apenas permanece
como o principal ator dentro da politica internacional, mas a soberania se
mantém, vigorosamente estével, como o principio organizacional essencial
do sistema internacional” (CARLSON, s. d, p. 33)."

Por outro lado, a vertente liberal das relagoes internacionais entende que
foi criada uma nova norma que d4 autoridade e legitimidade as instituicoes
internacionais multilaterais para intervir militarmente em Estados violado-
res dos direitos humanos. Isso se d4 através da atuagdo da sociedade interna-
cional, por meio de suas institui¢des, na contengdo de emergéncias humani-
tarias (BELLAMY, 2003). A prépria concepgao de “soberania estatal pode
ser ‘afastada/ cancelada’ a todo momento em que o comportamento de um
governo”, mesmo nos limites de seu préprio territério, “ameagar direitos
humanos elementares” ou em momentos em que “a protecdo dos direitos
basicos de seus cidadios s6 puder ser assegurada por forgas externas” (SMI-
TH, 2000, p. 74).

As controvérsias relativas a inviolabilidade do direito a ndo-intervengao e
a legitimidade de uma organizagio, tal qual a ONU, de intervir militarmente
em um pais, via aprovacio do Conselho de Seguranga, tornam-se mais con-
tundentes quando analisadas a partir do préprio texto da Carta de Sao Fran-

debate em torno do tipo de ganho que Estados buscam: ganhos relativos para o realis-
mo ou ganhos absolutos, de acordo com o institucionalismo liberal.

I Traducio livre de: “Estates not only remained the primary actors within international
politics, but sovereignty also continued to be fimly entrenched as the main organizing
principle of the international system”.
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cisco. Segundo Czernecki (2003) e Davis (2002), a Carta das Nac¢des Uni-
das, que contém os fundamentos e normas da organizacio, é contraditéria
quando se refere a “fronteira” entre soberania e intervengio. Assim, ela pode
ser usada tanto para legitimar os argumentos daqueles que defendem as in-
tervengdes humanitarias, quanto como fonte juridica para embasar posicio-
namentos favordveis a preservagio do direito de nio ingeréncia em assuntos
domésticos.

E ficil perceber onde o conflito aparece. Por um lado, a Carta assegura a pro-
tegdo dos direitos humanos e, no caso de ameaga a paz e seguranga internacio-
nal, o Conselho de Seguranga mantém o poder de usar a forga, se necessirio.
Por outro, os Estados ndo querem ter sua autonomia infringida. (CZERNEC-
KI, 2003, p. 3)*

A corrente dos antiintervencionistas baseia-se diretamente na Carta para
apresentar suas duas principais justificativas, que, segundo tais tedricos, re-
futam a capacidade do Conselho de intervir em assuntos domésticos, mes-
mo alegando e comprovando o desrespeito aos direitos humanos. Todos os
Estados, ao assinarem o documento, estariam de acordo com o artigo 2° (4)
da Carta, o qual afirma a rentincia ao uso da forca contra a integridade terri-
torial ou contra a independéncia politica de qualquer Estado, salvo em mo-
mentos de autodefesa. A segunda justificativa estaria contida no artigo 2°
(7), o qual enfatiza a impossibilidade legal das Nacoes Unidas de tratar de
questoes essencialmente de jurisdicdo doméstica dos Estados (CZERNE-
CKI, 2003). Ou seja, para tal corrente de pensamento, os principios da sobe-
rania e o direito a ndo-intervenc¢ao na esfera doméstica dos Estados sio en-
tendidos como os principais norteadores do ordenamento internacional e,
dessa forma, responsaveis, também, em dltima instincia, pela manutencio
da paz internacional. A protecio aos direitos humanos — valor nunca negado
por tal corrente — é de responsabilidade, essencialmente, dos governos naci-
onais, nao podendo ser utilizada como argumento legitimador para interven-

** Tradugao livre de: “It’s easy to see where the conflict arises. On the one hand, the Char-
ter provides for human rights protections and in the event that international peace and
security is threatened, the Security Council maintains the power to use force as it deems
necessary. On the other hand, states do not want their autonomy infringed upon”.
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coes militares. Busca-se, entdo, por um lado, relacionar a preocupagao com a
preservacio dos direitos humanos a idéia de autogeréncia dos paises e, por
outro, evitar a possibilidade ou o risco de uma instrumentalizacao dos direi-
tos humanos, visando, através dessas intervencdes, a realizar interesses es-
sencialmente politicos ou econdmicos.

Por sua vez, os defensores das intervencoes humanitérias do Conselho de
Seguranga ap6iam-se no Artigo 55 da Carta de Sao Francisco, que postula'
aos Estados-membros a necessidade de cumprir responsabilidades especitfi-
cas, como a observancia universal aos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais dos homens. Tal corrente baseia-se na idéia de “sovereignty as
responsability” para justificar intervengdes humanitarias por agentes exter-
nos em casos em que populacdes tenham seus direitos fundamentais usurpa-
dos. Apesar de concordarem que a soberania é uma norma legal e um direito
fundamental nas relacdes internacionais, os intervencionistas reclamam a
intervencdo humanitdria em determinados momentos, em condicdes especi-
ficas e através de procedimentos rigorosos, que passam pela aprovagio do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Através da rapida exposicdo do debate acerca da existéncia do direito do
Conselho de Seguranca de intervir militarmente em Estados com graves pro-
blemas humanitarios, pode-se perceber que nido hd um consenso sobre tal
temética. Definitivamente, existem compreensdes opostas do assunto, a des-
peito da intensificagdo da ocorréncia de operacdes humanitarias realizadas
nio sé pelo Conselho de Seguranca.

A VISAO CHINESA DAS INTERVENCOES HUMANITARIAS
DO CONSELHO DE SEGURANCA

O tema desta secdo é muito pouco pesquisado e apresenta uma bibliogra-
fia extremamente escassa, uma vez que “a posicdo da China sobre tais assun-
tos é dificilmente mencionada”, tanto em encontros politicos internacionais

13 A adocido do termo tem o objetivo de reafirmar o cardter andrquico do sistema interna-
cional, que se caracteriza pela inexisténcia de um governo supranacional com capacida-
de coercitiva e que possa fazer cumprir imediatamente as resolugdes do Conselho de
Seguranca.
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como em documentos da prépria organizagio (DAVIS, 2002, p. 11). Uma
andlise mais detalhada do assunto pode ser fundamental para os atuais deba-
tes sobre as Nagoes Unidas, ja que o posicionamento chinés diante da atuagio
do Conselho de Seguranga da ONU pode sustentar uma possivel contradi-
¢do no seio do organismo. E, dessa forma, contribuir para as criticas daqueles
que tentam demonstrar a falta de legitimidade internacional do organismo. '

Ao analisar as recentes intervengdes humanitdrias do Conselho de Segu-
ranga da ONU e o posicionamento da China em relagio a esse tipo de opera-
¢ao, percebem-se duas grandes contradi¢des. A primeira estd relacionada di-
retamente a organizagdo internacional, enquanto a segunda diz respeito as
acoes do governo chinés.

Primeira contradi¢ido

A reemergéncia do Conselho de Seguranga e o fortalecimento da organi-
zacao teriam conferido 8 comunidade internacional a legitimidade de intervir
militarmente em Estados que violam os direitos fundamentais de seu povo,
ou mesmo que, de alguma forma, negligenciam tais direitos. Ou seja, os prin-
cipios da soberania e da nao-intervenc¢do nao seriam mais capazes de evitar a
ingeréncia internacional, uma vez que os “membros da comunidade interna-
cional ndo sdo obrigados a respeitar a soberania de Estados que, rudemente,
violam os direitos humanos”’® (SMITH, 2000, p. 74). Entretanto, a China,
enquanto membro permanente do Conselho de Seguranca, é severamente
acusada de desrespeitar direitos fundamentais do povo chinés, assim como
de defender peremptoriamente a inviolabilidade da soberania dos Estados e
do direito a ndo-intervencio.

Durante a 54" sessao da Assembléia Geral da ONU, em 1999, o Secreta-
rio Geral, Kofi Annan, tentou demonstrar esse novo engajamento da organi-
zagdo através de uma série de intervenc¢des humanitérias que, segundo An-
nan, sinalizavam a emergéncia de uma nova era nas relagdes internacionais.

' O argumento da falta de legitimidade do Conselho de Seguranca seria resultado da
nitida sub-representacao dos paises em desenvolvimento em tal organismo, que, atual-
mente, constituem a imensa maioria dos paises-membros das Nagdes Unidas.

"> Tradugao livre de: “Members of the international community are not obliged to respect
the sovereignty of a state the egregiously violates human rights”.
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Para o secretdrio Geral das Nacdes Unidas, “a soberania dos Estados estaria
sendo redefinida pelas forcas da globalizagdo e da cooperagio internacional”,
assim como a prépria “carta da ONU trazia consigo a missdo kantiana de
uma federacio de reptblicas comprometidas com a paz internacional” (DA-
VIS, 2002, p. 1 e7).

Em resposta a Annan, o ministro das Rela¢des Exteriores da China apre-
sentou a posicdo do pafs em relagdo a controvérsia acerca da possivel super-
posicdo dos direitos humanos sobre a soberania dos Estados. Segundo Tang
Jiaxuan, “a questdo dos direitos humanos é, essencialmente, um assunto in-
terno dos paises e dirigido pelos esforcos independentes do governo desses
pafses”.'s O entdo ministro chinés enfatizou em seu discurso a preeminéncia
da soberania e da ndo-intervenc¢do como principios fundamentais a manuten-
cio da paz e da estabilidade internacional, assim como a necessidade de se
buscar uma cooperacio entre os paises e o desenvolvimento das regides mais
pobres como meio de assegurar “a trangiilidade internacional” (MRE-RPC,
2000). Esse debate deixa clara a discrepancia de opinides no dmago da orga-
nizacio, pois, para a diplomacia chinesa:

Nenhum pafs tem o direito de assumir uma superioridade moral e impor suas
preferéncias sobre outros, uma vez que cada pais tem o direito de determinar
como ele deve preservar os direitos humanos, levando em consideragao suas
prioridades econdmicas, sociais, politicas e culturais. (KOJI, p. 2)"

Segundo o governo chinés, os direitos humanos sdo uma questéao essenci-
almente doméstica, dado que as diferengas histérico-culturais concedem a
“cada pafs o direito de escolher o seu préprio sistema social, sua via para o
desenvolvimento e seus valores, que, por sua vez, se ajustam as condicdes
nacionais” (MRE-RPC, 2000).

O posicionamento irredutivel da China sobre um tema tao controverso e
tio importante para as relagdes internacionais contemporaneas é de dificil

16 Traducio livre de: “The issue of human rights, in essence, is an internal affair of a
country, and should be addressed mainly by the independent effort of government of
the country”.

17 Traducio livre de: “No country has the right to assume moral superiority and impose
its preference on others, each country having the right to determine how it shall pro-
tect human rights in light of its economic, social, political, and cultural priorities”.
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entendimento. Entretanto, pode ser pensado como resposta as divergéncias
existentes entre as concepgoes da organizagdo e do governo chinés, a partir
de trés pontos centrais.

Primeiramente, o particular entendimento dos politicos e académicos chi-
neses sobre a forma mais eficaz de se manter a paz e a estabilidade internaci-
onal. De acordo com o governo chinés, “a nova ordem mundial deveria base-
ar-se essencialmente nos cinco principios de coexisténcia pacifica,'® nos pro-
pésitos e principios da Carta das Nagoes Unidas e nas demais normas re-co-
nhecidas universalmente e que governam as relacées internacionais”!'® - que
seriam a soberania estatal e o direito a ndo-interven¢ao (MRE-RPC, 2000).

O segundo ponto fundamental para analisar o entendimento chinés sobre
a necessidade de preservagao da autonomia e da soberania dos Estados deri-
va do processo histérico de construgio da nagio chinesa.

A adesao irrestrita da China as normas de Westphilia sobre soberania estatal
deriva da sua traumatica entrada na sociedade internacional durante o fim do

tumultuado periodo imperial e se estendendo da primeira Guerra do Opio,
em 1839, até a queda da Gltima dinastia em 1912. (GILL; REILLY, 2000, p.
42)2[}

Desde entdo, a China, assim como a maioria dos paises asidticos com
experiéncias historicas de colonizacao parecidas, tornaram-se sensiveis a qual-
quer tipo de ingeréncia em assuntos domésticos, bem como ferrenhos defen-
sores da necessidade de se preservar a soberania e o direito a ndo-intervencao
(KOJI, s.d.). O periodo de 1839 a 1949, conhecido como China s century of
humiliation, quando o pais viveu graves momentos de interferéncia interna-
cional e perda de autonomia, justifica grande parte do discurso do governo e,

% Os cinco principios seriam: (I) respeito reciproco a integridade territorial e soberana
de cada Estado; (II) ndo agressiao mutua; (III) ndo interferéncia nos assuntos internos
de cada Estado; (IV) igualdade e beneficios mutuos; (V) coexisténcia pacifica (MRE-
RPC, 2004).

' Tradugao livre de: “New order should be based on the Five Principles of Peaceful Co-
existence, the purposes and principles of the UN Charter and other universally recog-
nized norms governing international relations”.

% Tradugéo livre de: “China’s ad hence to strict Westphalia norms of state sovereignty
derives from its traumatic entry into international society during the tumultuous late
imperial period, roughly extending form the first Opium War in 1839”.
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de certa forma, fundamenta a intransigéncia e a precaucio do pais em rela-
¢ao as intervencdes humanitérias.

O nascimento da Reptiblica Popular da China com a Revoluc¢io Comunis-
ta de Mao Tse-Tung, em 1949, marca uma dréstica cisio nas relacoes entre
Pequim e a comunidade internacional.?! A partir desse momento o governo
chinés passa a se opor veementemente a qualquer tipo de ingeréncia interna-
cional em seus assuntos domésticos, assim como defender a necessidade de
paises em desenvolvimento se manterem fora do alcance de investidas e in-
tervengoes externas.

O terceiro ponto esti diretamente relacionado ao processo histérico da
China. O passado de viola¢des e dependéncia criou uma concepcio rigida no
pais quanto a necessidade de os paises mais fracos e menos desenvolvidos se
protegerem e protegerem suas populacdes de ingeréncias externas. Para po-
liticos e académicos chineses, o termo “humanitarismo” vem sendo utilizado
para legitimar agdes com interesses escusos e as intervengdes estariam inti-
mamente relacionadas as politicas hegemonicas dos Estados Unidos (CARL-
SON, 2002). De modo geral, “os chineses véem a soberania como um obst4-
culo & expansdo de forcas hegemoénicas e como uma ferramenta que paises
débeis sdo capazes de utilizar para promover a eqliidade na arena internacio-
nal” (CARLSON, 2002, p. 23).%2

Durante todo o periodo da Guerra Fria e apds a derrocada da Uniao Sovi-
ética, os governantes chineses insistiam que a ONU, como organizacio de
Estados-nacoes soberanos, deveria dedicar-se a promover a reducio de cus-
tos de transacio, favorecer a cooperacio internacional e defender os interes-
ses dos Estados soberanos que dela fazem parte. Temerosos em relacio a
formacdo de uma possivel organizacdo com poderes supranacionais, os chi-
neses enfatizaram a impossibilidade e incapacidade juridica da ONU de in-

2l Com a Revolugio Comunista de 1949, os representantes do Partido Nacionalista - o
Kuomintang — refugiam-se em Taiwan, de onde passam a representar a China na ONU.
Somente em 1971, no auge da Revolugdo Cultural, os lideres da Republica Popular da
China tomam para si o direito de representar o pais na organizagio, assim como reafir-
mam internacionalmente a aceitagio do contetido da Carta das Nagdes Unidas e da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos.

2 Tradugdo livre de: “The Chinese viewed sovereignty as an obstacle to the expansion of
hegemonic power and a tool that weak countries are able to utilize to promote equality
within the international arena”.
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tervir em quaisquer assuntos relativos a politica interna dos paises (GILL;
REILLY, 2000). .

Assim, percebe-se que a China possui um embasamento rigido e susten-
tavel para se opor ao novo entendimento da sociedade internacional sobre a
necessidade e possibilidade de intervir em assuntos domésticos de Estados
soberanos. A histéria do pais, assim como sua atual situagio sociopolitica,
sao diretamente responsdveis pela formacao e legitimacdo do entendimento
chinés sobre as intervengdes de cardter humanitdrio do Conselho de Segu-
ranga e sobre a necessidade de preservacdo da soberania dos paises.

Segunda contradic¢ao

A segunda contradigio refere-se as agdes do governo chinés em relacio as
interven¢des humanitérias do Conselho de Seguranga. Apesar de manter um
posicionamento rigido e de defender abertamente a necessidade de se pre-
servar a inviolabilidade da soberania dos Estados, a China nio utiliza seu po-
der de veto no Conselho de Seguranca. O pafs possui convicgdes extrema-
mente fortes sobre o que é a soberania, por que deve ser um principio invio-
lavel e por que € contrdria a l6gica das intervengdes humanitdrias, entretanto
as aceita, através da abstenc¢do durante a aprovacdo de resolugdes e mesmo
através de pequenas participagdes — principalmente com observadores e apoio
técnico — nas operagdes humanitdrias (GILL; REILLY, 2000; CARLSON, 2002).

Segundo Carlson (2002), a China estaria passando por um processo de
mudanga de concep¢do em relacdo a necessidade de preservacio dos direitos
humanos e, conseqiientemente, da possibilidade de a comunidade internaci-
onal agir em prol desses direitos. Simultaneamente ao rigido e estitico posi-
cionamento chinés sobre a soberania estatal, “lideres chineses também se
comprometiam com operagdes multilaterais de peacekeeping, o que gradual-
mente estaria alterando a postura chinesa sobre as interven¢ées humanitari-
as e, por extensao, sobre o préprio papel da soberania na politica internacio-
nal” (2002 p. 4).2 A guerra do Golfo teria dado um impulso 3 mudanga de

# Tradugao livre de: “Chinese leaders also committed to a series of multilateral peaceke-
eping operations that gradually modified China’s stance on humanitarian intervention
and, by extension, sovereignty’s role in international politics”.

50 Fronteira, Belo Horizonte, v. 4, n. 8, p. 37-56, dez. 2005



O posicionamento da China acerda das intervencdes humanitarias do...

posicdo do pais em relacdo a atuagdo do Conselho de Seguranga. Entretanto,
as falhas e crises de operacdes militares — como os episddios na Somilia e
Haiti — e a Guerra do Kosovo trouxeram a tona novamente as insatisfacoes e
relutincias da China em relacdo as operacoes humanitérias.

Entretanto, essa timida aceitacido das intervencdes humanitdrias do Con-
selho de Seguranca pelo governo chinés e a possivel mudanca de concepgio
sobre temas tdo caros ao pais “sdo fruto de um célculo racional das elites
politicas chinesas quanto aos custos e beneficios relativos de se aceitar essa
redefinicio da balanca entre soberania e intervencdo humanitaria” (CARL-
SON, 2002, p. 5).2* A China nido tem a intenc¢do de se confrontar com as
principais poténcias mundiais que, de modo geral, patrocinam as agdes hu-
manitérias do Conselho de Seguranga. Dessa forma, sua politica externa re-
aliza um duplo movimento. Com objetivos nitidos de formar uma imagem
positiva do pafs diante da comunidade internacional, assim como se tornar,
reconhecidamente, um membro mais responsavel e atuante no Conselho de
Seguranca, a China passa a formalizar mais compromissos internacionais de
cariter humanitirio (CARLSON, 2002; MOORE, 2001).® Entretanto, da-
das algumas condigdes, o governo chinés é extremamente rigido e atua de
forma contundente para coibir acdes do Conselho de Seguranca que violem
o principio da ndo-intervencio. A medida que os governantes chineses perce-
bem a possibilidade de essas intervencdes “contribuirem sensivelmente para
a emergéncia de movimentos separatistas e apelos por autodeterminagao,
eles tomam para si um papel muito mais atuante na oposigao a operagdes
humanitdrias multilaterais” (CARLSON, 2002, p. 30).?° A relagido da China
com Taiwan é também de extrema tensio. Sempre que o tema é tratado no

Conselho de Seguranca, a China rompe sua resisténcia passiva as agdes do
Conselho e faz uso imediato de seu poder de veto (DAVIS, 2002).%

24 Tradugio livre de: “Are product of Chinese foreign policy elites rational calculation of
the relative costs and benefits of allowing for a redefinition of the balance between
state sovereignty and humanitarian intervention”.

% Apesar do seu poder e da alianga com os Estados Unidos para barrar qualquer tentativa
de reforma do Conselho de Seguranca, a China tem intenges de se mostrar mais efici-
ente e condizente com os anseios e preocupacdes atuais da comunidade internacional.

2% Tradugio livre de: “Contributing to the rise of self-determination and separatist move-
ments, the Chinese have taken a more active role in opposing multilateral operations”.

77 No ano de 2000, por exemplo, a China usou seu poder de veto apenas quatro vezes,
trés delas em questdes que envolviam Taiwan.
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A posigao chinesa de defesa veemente dos principios da soberania e da
ndo-intervengao, ao lado de maior participagdo em questoes desse tema, deve
ser pensada levando-se em consideragdo “a natureza do sistema internacional
atual, as experiéncias chinesas com o mundo moderno, a situagio estratégica
do pais e sua politica doméstica” (QUINGGUO, apud KOJI, p. 2).28 A situ-
agdo politica chinesa, sua identidade sociocultural e politica revelam uma
série de motivagdes e constrangimentos que, de certa forma, constituem
suas praticas politicas internacionais. “Alexander Wendt considera que as iden-
tidades definem os interesses, que, por sua vez, definem as preferéncias” dos
Estados (MESSARI, 2003, p.177), de modo que “as instituicdes domésticas,
assim como as condigdes politicas de um pais construam as praticas de seus
governos em relagdo a guerra e paz” (DAVIS, 2002, p. 2).

Qualquer anélise da posi¢do chinesa em relagdo i soberania, ao direito 2
ndo-intervengdo e as intervengdes humanitdrias revela a conexao da sua poli-
tica externa com sua estrutura politica doméstica. A China, atualmente, apre-
senta status de pais autoritdrio, ja que estabelece fortes restricoes as liberda-
des politicas e civis de seus cidaddos, mantendo, ainda, perseguicées contra
pequenos grupos islimicos na Asia Central. Seus conflitos com Taiwan e a
dominagao exercida sobre o Tibete a fazem manter uma postura rigida de
preservagao incondicional da soberania nacional. Ou seja, a situacio atual
chinesa, de Estado autoritdrio, com restri¢des e dominacio sobre comunida-
des periféricas, molda sua resisténcia a idéia de intervencdo humanitéria e
faz com que o pais reforce sua percepgio sobre soberania, nio-intervencio e
territorialidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A China, nos tultimos anos, vem passando por transformagées que, de
certa forma, levam-na a uma maior flexibilizacio em determinados temas
das relagées internacionais. Entretanto, tal flexibilizacdo é muito mais vistvel

* Tradugdo livre de: “The nature of the existing international system; China’s experience
with the outside world in modern times; its international status; and its domestic politics”.
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no campo econdmico, com o pais passando por modificacdes nas suas estru-
turas bdsicas de producido e organizacdo econdmica.

O modelo autoritério rigido existente na China desde meados do século
XX, baseado na visio positivista de Estado como centralizador dos interesses
da nagdo e responsével pela gestdo total da vida puablica, ainda nio d4 sinais
reais de fragmentacido. A China possui ainda uma série de entraves politicos
internacionais que, por sua vez, resultam em situagdes delicadas para a poli-
tica externa chinesa.

O particular e trdgico processo histérico de formagio da nacgio chinesa, a
preocupacio em evitar que paises mais vulneréreis sofram ingeréncias exter-
nas, o que acarreta a necessidade de fortalecimento da soberania e do princi-
pio da ndo-intervengdo, a dominagdo exercida sobre o Tibete e, principal-
mente, a conturbada relagdo com Taiwan? impelem o pais a necessidade de
defender a inviolabilidade e impossibilidade de ingeréncia de Estados ou or-
ganizacoes internacionais nas politicas domésticas de Estados soberanos. Dessa
forma, a mudanca de posicio do governo chinés, percebida pelo aumento de
sua participa¢io internacional nas operacdes humanitdarias, serd lenta. O pais
se manterd verbalmente contrério as intervencdes do Conselho de Seguran-
¢a, mas sem se expor internacionalmente ou gerar constrangimentos através
da utilizacao indiscriminada do seu poder de veto contra acdes de cunho
humanitério.

2 A situagdo ficou ainda mais delicada quando a Assembléia Nacional Popular da China
aprovou uma lei anti-secessdo que permite o uso da forga caso Taiwan decida declarar
sua independéncia formal. O governo da China considera Taiwan uma “provincia rebel-
de” — embora a ilha funcione como um pais autdbnomo - e pleiteia sua reintegracio
desde 1949, quando o governo derrubado pela revolugdo comunista fugiu para a regiio.
A entidade politica ndo é reconhecida como Estado soberano pela ONU e nio faz parte
das principais organizagdes internacionais (Folha de S. Paulo, 14/3/2005).
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ABSTRACT

This article aims at debating the Chinese government’s stance and
actions concerning humanitarian interventions of the UN Security
Council in the past few years. The end of the Cold War gave new
strength to the institution, and witnessed a series of military inter-
ventions to face serious humanitarian catastrophes. However, China
has adopted an apparently contradictory stance in relation to the
international community’s new “responsibilities”.

Key words: Humanitarian intervention; United Nations Security
Council; China.
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