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RESUMO

Este artigo busca, em meio a dois contextos sociais, econdmicos e
culturais distintos, como sdo os casos de Argentina e Bolivia, verifi-
car com especial atencio as varidveis intervenientes entre seus regi-
mes politico-eleitorais, pés-transicio de suas respectivas ditaduras
militares na década de 1980, e o estopim de crises politicas deses-
tabilizadoras de suas rotinas democriticas. Conclui-se, através do
método histérico comparado de Collier e Collier (1991), que as
crises que desestabilizaram a democracia eleitoral nesses paises sio
varidveis histéricas dependentes (patch dependents) das dinimicas
criadas pelas proprias caracteristicas dos novos regimes instituidos
e das particularidades de suas transices (critical juncture). A essas
dinimicas denominou-se ciclo vicioso de institucionalizagio (VALEN-
ZUELA, 1992), cujas varidveis sio a queda da legitimidade a priori
do regime democritico, a incapacidade de mediacio do conflito
politico e a incapacidade de administragio do conflito social no no-
VO sistema.
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ste trabalho tem o objetivo de analisar, de forma comparada, a evolugio

histérica das dinimicas que perpassaram as instituigoes politicas na Boli-

via € na Argentina, dos primérdios de sua consolidacio democritica até
seus desdobramentos no primeiro semestre de 2005, com vistas a desenvol-
ver uma estruturada inferéncia descritiva quanto a dupla dinidmica de institu-
cionalizagdo do sistema politico observada nesses paises e seus desdobramen-
tos sobre as formas populares de representagio politica, a democracia eleito-
ral e a democracia liberal, em suas crises recentes.

Tal objetivo passa, portanto, pelo esforgo em delinear as similaridades cau-
sais que levaram dois paises social e economicamente tao dispares quanto
Bolivia e Argentina a convergir em um cendrio de convulsido social e instabili-
dade politica nos idos de 2000 a 2005. O que o presente trabalho afirma é
que essas similaridades causais podem ser encontradas em suas dinimicas
internas especificas de consolidagdo democritica, do periodo pés-autoritdrio
da década de 1980 até o ano de 2005.

Através do método histérico comparado, busca-se delinear o padrdo de
clivagem emergente dessas dinidmicas, ou seja, apontar como esses mecanis-
mos deficientes de consolidagio democritica produziram, como dito anteri-
ormente, uma dupla pressio sobre o sistema politico que, se por um lado
contribuiu para a construcio dos mecanismos bdsicos da democracia formal
eleitoral, estabelecendo o ordenamento juridico necessdrio para a formacio
de governos através de eleigdes competitivas — ao que Robert Dahl (1996)
denomina “poliarquia” -, por outro lado, comprometeu seriamente o desen-
volvimento de uma democracia verdadeiramente participativa e inclusiva,
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dotada de legitimidade institucional e accountability popular (DAHL, 1996]).
E é exatamente a auséncia desses atributos, aliada a uma dinimica de conso-
lidagio democratica parcialmente degenerativa, que mais tarde viria a com-
prometer 0s mecanismos da propria democracia formal.

MODELD TEORICO

Na exposicdo dos objetivos deste trabalho, foi mencionada a utilizagdo do
método histdrico comparado. Mas o que viria a ser um método de politica
comparada? Qual seria a sua relevincia para o contexto proposto e como ele
se conjugaria com uma anilise historiografica?

Segundo Howard Wiarda (2000, p. 1; tradugio nossa), “a politica compa-
rada é um campo muito rico e dindmico. Ela é especialmente rica devido ao
seu escopo de trabalho — seu laboratério vive e em constante mudanga sao
todos os sistemas politicos do mundo”.

A politica comparada, lato sensu, é um grande campo da ciéncia politica
que, utilizando agendas de investigagio e modelos, quer quantitativos ou qua-
litativos, e métodos dedutivos e indutivos, com énfase para os tiltimos, busca
oferecer inferéncias acerca de determinados aspectos particulares da realida-
de (KING; KEOHANE; VERBA, 1994).

Uma inferéncia € a aplicaco dos resultados observados em um caso parti-
cular a outros contextos. Dessa forma, a politica comparada procura produzir
conhecimento acerca de fenémenos do mundo social e politico, buscando
suas regularidades e detectando os pontos de convergéncia e distanciamento
que perpassam essas estruturas em diferentes substratos. Nas palavras de
Wiarda (2000, p. 7; tradugdo nossa), "a politica comparada envolve o estudo
e a comparacio sisterndtica dos sistemas [politicos e sociais] do globo. Ela
busca explicar as diferencas, assim como as similaridades, entre paises”.

A inferéncia pode ser de dois tipos: causal, quando se procura responder
“por que” determinado fendmeno ocorre sob tais e quais condigbes; ou des-
critiva, quando se procura responder “como” determinado fendmeno ocorre
sob determinadas condicdes (JOHNSON; JOSLYN, 1991). Com especial
atencio para o continuum temporal dos eventos, este trabalho busca priorita-
riamente empreender uma inferéncia descritiva.
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Esse tipo de inferéncia aqui empregado é considerado por David Collier
(1993, p. 108; tradugio nossa) como um dos objetivos possiveis da politica
comparada:

[...] [Um outro] tipo de comparagio é o exame de dois ou mais casos, com
vistas a delinear quio diferentes eles sio e a estabelecer uma agenda para a in-
terpretagio de como processos paralelos de mudanga convergiram em cada
contexto. Esse contraste é central para o desenvolvimento de vertentes mais
“interpretativas” nas ciéncias sociais e reflete, ainda, uma outra forma de uti-
lizacdo do método comparado.

E exatamente sobre esse substrato do continuum temporal, de ocorréncia
dos eventos, que a politica comparada se aproxima de métodos historiografi-
cos. Dessa forma, dentro de uma perspectiva qualitativa, este trabalho em-
prega uma modelagem historico-comparativa de varidveis, tal qual aquela
exposta por Ruth Collier e David Collier (1991) em sua anilise dos movi-
mentos trabalhistas na América Latina, adaptada as singularidades de nossos
dois casos ¢ de nosso tema.

O modelo de Collier e Collier (1991, p. 27-29; tradugio nossa) trabalha

com o conceito de critical juncture:

A idéia de pontos histéricos de inflexdes cruciais e seus legados [...] hd muito
intriga os estudiosos das dinimicas politicas. Numerosos estudiosos focaram
o estudo de marcos de mudanga na vida politica, argumentando que essas
transigdes abrem certos caminhos 4 mudanga e fecham outros, de forma que
constrangem, ou fomentam, o florescimento de instituicdes politicas no futu-
ro. Tais inflexdes podem, seguindo a nomenclatura adotada por Seymour Mar-
tin Lipset e Stein Rokkan, ser chamadas de “critical junctures”. |...]

Um critical juncture pode ser definido como um periodo significative de mu-
danga que tipicamente ocorre de formas distintas em paises distintos (ou em
outras unidades de anilise) e ao qual é atribuida a hipétese de desencadea-
mento de legados que constrangerio desdobramentos futuros.

Sucintamente, critical juncture consiste na nogio de que, dada uma de-
terminada estrutura de condigdes antecedentes, o substrato objetivo é deter-
minado por um corte histérico arbitririo, sobre o qual operar-se-do os desen-
volvimentos histéricos posteriores e observar-se-io constrangimentos e uma
gama limitada de opgoes abertas 4 agdo determinados pelo avolumamento
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das escolhas anteriores, as quais, por sua vez, foram igualmente limitadas
pelas escolhas imediatamente a elas anteriores.

Esse conceito estrutura-se sobre trés etapas: “a verificagdo de que uma
mudanca significativa ocorreu em determinado caso; a verificagio de que isso
ocorreu de forma diferente em diferentes paises;' e a hipétese explanatéria
sobre as suas conseqiiéncias” (COLLIER; COLLIER, 1991, p. 30; tradugio
nossa).

As caracteristicas de um critical juncture, assim como as perspectivas pe-
las quais ele é analisado, variam sensivelmente. Em alguns casos o mapea-
mento € sutil: em outros, desponta claramente inserido em condicoes ante-
cedentes, como no caso desta pesquisa. O critical juncture pode envolver um
curto periodo de tempo em que o curso histérico toma uma ou outra diregdo,
ou pode consistir em um periodo mais longo de re-orientagdo — como no caso
da redemocratizacio da Argentina e da Bolivia.

Em qualquer um dos dois cendrios de mudanga, o legado produzido, sob
essas condicdes, durante o processo tem papel fundamental na evolugio fu-
tura do novo sistema. No caso desta pesquisa, o legado produzido pelo rom-
pimento com o sistema politico anterior (formas ditatoriais tanto na Argenti-
na quanto na Bolivia) e pela posterior redemocratizagdo consiste em um cri-
tical juncture. O modo particular como se consolidou esse critical juncture, o
substrato do sistema politico no momento do colapso dos regimes, produziu
dindmicas que afetaram a consolidagdo democritica no periodo posterior.
Utilizando-se a nomenclatura adotada por Collier e Collier (1991, p. 27,
traducio nossa), os desdobramentos recentes dessa consolidagio democriti-
ca, frutos das dinimicas de sua formagio, serdo denominados path depen-

dents:

[...] Sob essa diversidade [de abordagens de critical junctures] existe um
entendimento comum sobre a mudanca, que € o pilar das pesquisas histérico-
comparativas - [...] o padrio de mudanga “path dependent”, segundo o qual
outcomes durante um perfodo crucial de transigio estabelecem trajetérias his-
téricas distintas.

| Neste caso especifico, transicio democritica negociada na Bolivia e ruptura na Argentina.
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Isso implica que os acontecimentos recentes, que demonstraram a fragili-
dade democritica em ambos os paises, sio frutos de uma trajetdria histérica
determinada pelos mecanismos incipientes, produzidos ap6s a queda dos re-
gimes autoritdrios, de consolidagio da prépria democracia.

Portanto, o que se espera demonstrar satisfatoriamente nas préximas pé-
ginas € que as crises politico-institucionais que vitimaram a Argentina e a
Bolivia no ano de 2005, culminando na renincia de seus presidentes, Fernan-
do De La Rua e Sanchez de Lozada, respectivamente, sio varidveis depen-
dentes, em um contexto histérico de anilise, e por isso aqui denominadas
path dependents, do préprio processo de consolidagio democritica — carrega-
do de pressoes deletérias sobre o sistema que o alimentava.

Dessa forma, essa dupla dinimica de consolidagio/degeneracio democra-
tica fomentada pelo préprio sistema serd analisada enquanto processo hist6-
rico, constituindo-se a transicio de regimes, produtora desse mesmo proces-
s0, em uma variavel interveniente entre o estopim das cnises aludidas e o
critical juncture. Por fim, as varidveis dependentes (path dependents) do pro-
cesso histérico que se busca explicar sio as crises em cada um dos dois paises.

Como guias para a anélise desse processo histérico de consolidagio/dege-
neracio democritica, empregar-se-io os conceitos de ciclos viciosos e ciclos
virtuosos de consolidagio democritica, da maneira como sdo definidos por
Valenzuela (1992). Por ciclos virtuosos entendem-se as dindmicas que con-
tribuam para o incremento de confianga e legitimidade da democracia, assim
CcOmo para 0s seus requisitos objetivos de accountability (SANTANA, 2001)
responsiva aos anseios da populacio e de estabilidade institucional. No senti-
do inverso, por ciclos viciosos tém-se patentes as dinidmicas que venham a
desestabilizar e interromper o aprofundamento da consolidagio democriti-
ca, pondo em gquestio o seu valor intrinseco ¢ mesmo revelando repidio,
incerteza ou desprezo ao processo eleitoral. Ainda segundo Valenzuela (1992,
p. 69; traducio nossa), “ciclos viciosos e virtuosos de institucionalizacdo po-
dem coexistir no tempo, mas sua conjuncio € sempre perversa’.

Essas dindmicas serido delineadas através de trés dimensoes, dentre as su-
geridas por Valenzuela (1992):

1. Legitimidade a priori do sistema democritico — “regime comparison,

historical memories and legitimacy” (VALENZUELA, 1992, p. 79) - fa-

ce 4 memoria coletiva negativa em relagao a seu precedente autoritdrio:
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Todas as transicoes estimulam memérias coletivas de simbolos, institui-
coes, lideres, partidos e organizagdes sociais do passado, criando imagens
do que deveria ser restituido, criado, evitado ou eliminado. Essas meméri-
as sio associadas a antigos regimes, evocando comparagdes entre o desen-
volvimento do processo de transigdo, o regime autoritirio precedente e
mesmo o regime (ou regimes) a este anterior(es).

Os lideres de uma mudanga de regime fregilentemente estimulam compa-
racbes com o regime imediatamente anterior, apelando para o que pode
ser chamado de “legitimacio inversa” — tentativa de legitimar o novo regi-

me e mesmo angariar suporte para ele, apontando falhas reais ou fabrica-
das do antigo regime. (VALENZUELA, 1992, p. 79; tradugio nossa)

2. Moderagdo do conflito politico - “the moderation of political conflict”
(VALENZUELA, 1992, p. 82) -, que pressupde a existéncia de um
processo deletério para a democracia quando os grupos que a constitu-
em se engajam numa visio de um jogo de soma-zero quanto ao seu rela-
cionamento, onde o que um perde consiste em ganho para o outro:

Dificilmente seria novo afirmar que a moderagio do conflito politico é
funcional ao avango da consolidagio democritica. Nada é mais destrutivo
para a democracia do que freqilentes confrontos nas ruas, no Legislativo,
na administracio do Estado e em qualquer outra drea, entre individuos e
grupos que se enxergam em um jogo de soma zero. [...] A superagio da
repressio autoritiria e o retorno is liberdades democriticas de organizar,
peticionar e protestar ndo podem servir de vefculo para a escalada da de-
sordem e da violéncia. (VALENZUELA, 1992, p. 82; traducio nossa)

3. Administracdo das demandas sociais - “the management of social con-
flict” (VALENZUELA, 1992, p. 84) -, pois enseja a andlise da canaliza-
cio e da absorgio, de forma controlada ou destrutiva, dos anseios e das
movimentacdes sociais, aos quais uma democracia consolidada deve for-
necer accountability:

A institucionalizagio democritica é também favorecida pela criagio de
canais apropriados de administragdo do conflito social. [...] [Devido ao
vicuo de poder inicial,] Muitos grupos podem tentar extrair vantagens das
novas circunstincias politicas, criando [ou re-criando] e expandindo suas
préprias organizagdes e articulando privilégios dentro do novo sistema. (VA-
LENZUELA, 1992, p. 84; tradugio nossa)
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Por fim, para elucidacio do modelo, faz-se necessdrio compreender a no-
¢ao de democracia utilizada durante esta pesquisa. Larry Diamond {1996),
em seu trabalho “Is the third wave over?, define dois dmbitos diferentes
para a conceituagio do termo. Um estaria relacionado & representatividade
mais simples e direta do individuo dentro de seu sistema politico, sendo re-
conhecido pela presenga de eleicdes diretas e justas. Essa seria a democracia
eleitoral — "procedural/electoral democracy” (DIAMOND, 1996, p. 16) —,
referida neste trabalho apenas pelo termo democracia e bastante similar ao
conceito de poliarquia com procedura minima, de Robert Dahl (1996).

Em outro dmbito, haveria a democracia liberal - “liberal democracy” (DIA-
MOND, 1996, p. 16) -, um conceito mais complexo, que envolveria consi-
deracdes acerca da inclusividade, participacio e representacio popular no sis-
tema — e que estaria, portanto, em um nivel mais elevado de consohidacio, al-
go proximo ao ponto de poliarquia com méxima inclusividade e capacidade
de resposta e de contestagio piblica, dentro do esquema grafico sugerido por
Dahl (1996, p. 10) -, além de direitos politicos e liberdades civis lato sensu,’
tais comeo respeito aos direitos humanos, a liberdade religiosa e i liberdade de
imprensa, fiscalizagdo miitua entre os poderes e outras garantias.

HIPOTESE

A hipétese de trabalho, brevemente pincelada na secdo anterior, resume-
se basicamente no esquema apresentado na Figura 1.

A hipotese a ser verificada € a de que, dadas realidades sociais e econdmi-
cas tio dispares entre o par de paises analisado, a convergéncia de crises poli-
tico-institucionais desestabilizadoras em ambos os casos deve ser produto de
alguma dindmica interna similar dentro de seus sistemas politicos, ou seja, de
que dinimicas viciosas e deletérias para a democracia, consistindo principal-
mente nas trés varidveis intervenientes apontadas, coexistiram com o proces-
so de consolidagio democratica em sua vertente procedural, acabando por

: E importante ressaltar que conceitos semelhantes sio utilizados pela instituicio ameri-
cana Freedom House, <http://www.freedomhouse.com/ >, referéncia na drea de pes-
quisas sobre democracia, em suas pesquisas ao redor do globo.
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Antecedente 2 Dependente 1
Regime democritico Clivagem

| Intervenientes
| * Legitimidade a priori

Critical junct:
Fitical junciure » Mediagio do conflito politico

Transicao
s I . Administracio das demandas sociais
I |
Antecedente 1 (Patch dependent)
Regime autoritdrio Dependente principal

Crise politico-institucional

Figura 1. Modelo da hipdtese.

* varidvel antecedente 1: regime politico autoritario;

* critical juncture: transicao entre o regime politico autoritdrio e o democratico;

* varidvel antecedente 2: regime politico democritico;

* varidvel dependente 1: clivagem - aparecimento dos primeiros sinais dos ciclos vi-
ciosos de institucionalizagdo;

* varidveis intervenientes: queda da legitimidade a priori do regime democratico, inca-
pacidade de mediagio do conflito politico e incapacidade de administragio do con-
flito social;

* varidvel dependente principal (path dependent): crises politico-institucionais no novo
regime,

Fonte: Elaboragao propria.

desestabilizi-lo, e de que essas dindmicas, os ciclos viciosos, sdo um produto
do préprio aparato institucional resultante do critical juncture entre o perio-
do autoritdrio e o democritico.

O que se espera demonstrar é que a transigio autoritdria, em ambos os
paises, teria projetado certos mecanismos que impediram, ou dificultaram
enormemente, que uma democracia liberal fosse implantada - instalando
apenas uma roupagem democritica procedural sobre o novo sistema politico,
o que manteve certo distanciamento entre a populagio e as decisoes no siste-
ma politico, quebrando o aspecto bésico da representatividade e deslocando
para o plano social o conflito politico.
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DESENVOLVIMENTO
As condigoes antecedentes

Argentina

A histéria politica da Argentina, considerando-se um recorte histérico do
inicio do século XX até o ano de 1983 (quando se instalou o regime atual),
foi marcada essencialmente por regimes politicos nio-democriticos, embora
o autoritarismo nio tenha sido uma constante ininterrupta. Governos ditato-
riais alternaram-se no poder com democracias restritivas (MALAMUD, 2002).

O dltimo golpe militar da histdria do pais foi proferido em 1976, em uma
conjuntura de violéncia generalizada, decorrente da crise oriunda da morte
do entiio presidente Juan Domingo Perdn. Com o golpe, o Congresso Nacio-
nal foi dissolvido, e a sociedade, privada de seus direitos politicos elementa-
res, instaurando-se uma ditadura.

O controle militar do Estado durou até 1983, quando houve uma mudan-
¢a institucional, com a instauragio do regime democritico, apds intensas e
macigas manifestacdes populares. Em grande parte, essas manifestacdes fo-
ram desencadeadas por um estopim de descontentamento com o regime: a
derrota do pais, com a perda da vida de setecentos soldados argentinos, na
Guerra das Malvinas (2 de abril a 14 de junho de 1982) - conflito militar que
opds a Argentina ao Reino Unido pelo controle das ilhas Malvinas, Gedrgia
do Sul e Sandwich do Sul.

Sem se restringir a esse tema e a esse periodo, é importante que seja
ressaltado o cariter da instalagdo da democracia nesse pais por meio de rup-
tura do pacto nao-declarado existente entre a sociedade e o governo ditatori-
al. Em paises como o Brasil, ao contririo, essa instalacio foi oriunda de uma
transicio negociada (MALAMUD, 2001).

E importante que se analise, também, o inicio do processo democritico-
eleitoral no pais. Nas primeiras eleigoes livres, houve uma grande surpresa no
resultado, sagrando-se o candidato da Unién Civica Radical (UCR), Raul Al-
fonsin, novo presidente. Isso apontava para uma inovagao em termos de par-
ticipagio dos partidos na politica nacional, aparentemente quebrando a tradi-
¢io dominante, quase que exclusiva, de os candidatos peronistas ganharem as
cleigoes presidenciais, fato comum até antes de 1976 (MALAMUIL, 2001).
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Bolivia

Em 1985, foi aberto o ciclo da chamada "democracia pactuada”. Esse pe-
riodo pos-autoritdrio recebeu essa designagdo na literatura devido as suas par-
ticulares disposicdes sobre o sistema eleitoral, que obrigaram todos os presi-
dentes do periodo (eleicdes de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2002) a constitui-
rem aliangas e pactos de governabilidade no Congresso, para se sagrarem ven-
cedores (ORELLANA; GARCIA, 2004).

0O complexo sistema eleitoral boliviano exige que, para ser eleito na pri-
meira rodada, o candidato obtenha a maioria absoluta dos votos vélidos (me-
tade mais um). Caso isso nio ocorra, uma segunda rodada dé-se por votagio,
também por maioria absoluta, no Congresso, que se transforma em um Colé-
gio Eleitoral constituido por seus 157 membros (27 senadores e 130 deputa-
dos). Caso nio se alcance por trés vezes esse percentual no Congresso - sen-
do a votacio, nas duas dltimas vezes, aberta (oral e nominal) —, sdo proclama-
dos vencedores (presidente e vice-presidente) os candidatos que obtiveram
maioria simples na elei¢iio geral (primeira rodada).

Esse pacto garantiu a alterndncia no poder das trés forgas politicas princi-
pais do pais: Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), o partido mais
antigo, criado em 1941, e de bases populistas; Movimiento de la lzquierda
Revolucionaria (MIR), que nasceu em 1971 como um partido marxista; e
Accién Democritica Nacionalista (ADN), partido fundado em 1979, defen-
sor da economia de mercado e da democracia representativa.

O “pacto pela democracia”, subscrito por Victor Paz Estenssoro (MNR) e
pelo General Banzer (ADN), ajustou padrées para a reorganizagao democri-
tica do pais, com a adogdo de um pacote de reformas que, baseadas nas regras
do livre mercado, redefiniram o papel do Estado (Decreto 21.060) (ALEN-
DA, 2003). A recuperagio da estabilidade econdmica criou condigées favo-
réveis para a consolidagdo politico-institucional, que continuou na adminis-
tracio posterior (1989-1993), fruto de um acordo entre o MIR, partido que
havia se destacado por sua luta contra a ditadura de Banzer, e 0o ADN. Essa
coalizio permitiu que a terceira maioria (liderada por Jaime Paz Zamora)
chegasse ao poder, com apenas 19,6% dos votos (ALENDA, 2003).

A maioria confortivel com que Sanchez de Lozada ganhou as eleigdes em
1993 (33,8% dos votos) facilitou ainda mais o aprofundamento das reformas
precedentes. O setor privado ocupou, a partir de entdo, o lugar de protago-
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nista que lhe atribuira o Decreto 21.060, com a promulgacio da “Lei de ca-
pitalizacdo”, a redefinigao da arquitetura do Estado e a participacio popular
na “Lei de descentralizagio do poder ¢ dos recursos”, de 1994 (ALENDA,
2003).

Ao contrdrio das eleigdes de 1993, o pleito de 1997 sinalizou os primeiros
desgastes desse sistema de governo. Nessas eleicdes, o General Banzer foi
eleito com somente 20,8% dos votos, cuja dispersdo conduziu 4 formacio da
coalizio mais ampla dos anos de democracia: a “megacoalicién”, integrada,
entre outros, pelos partidos neo-populistas Conciencia de Patria (Condepa)
¢ Unidn Civica Solidaridad (UCS) (ALENDA, 1999). Tal pacto revelou-se
porém instivel, com a expulsdo, em 1998, do Condepa, devido a divisées in-
ternas, seguida, em 2000, da do Nueva Fuerza Republicana (NFR). O gover-
no teve também, nesse periodo, de lutar contra a deterioragio econémica,
que motivava crescentes conflitos sociais (ALENDA, 2003).

Gonzalo Sanchez de Lozada foi reeleito, em junho de 2002, com uma ma-
ioria fraca (20,8% dos votos). A coalizio deteve somente 44,3% dos votos e
enfrentou uma oposigao intransigente do Movimiento al Socialismo (MAS),
de Evo Morales, que teve um crescimento vertiginoso de uma eleicio a outra,
e do Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), conduzido por Felipe Quispe.
MAS e MIP decidiram-se por permanecer 3 margem de todo acordo politico
do governo e contribuiram notadamente para a polarizagio do sistema parti-
ddrio, refletida na nova composigio do Congresso (AMES, 2004).

Carlos Bohrt e Silvia Reyes (2002) informam que, em 1997, o bloco de
partidos tradicionais, incluindo o UCS, tinha obtido um assento de senador
(ADN) e 16 de deputados (seis do ADN, quatro do MINR, trés do MIR e trés
do UCS), frente a dois senadores e 14 deputados do Condepa e a um repre-
sentante uninorminal do Movimiento Bolivia Libre (MBL). Entretanto, em
2002, o equilibrio entre esses grupos se rompeu: os partidos tradicionais (MIR
¢ MNR) obtiveram somente 11 deputados, contra os 20 do bloco opositor -
sete do MAS, seis do MIP e sete do NFR - e seus trés senadores (dois do
MAS e um do NFR).

Em suma, o processo intenso de consolidacio institucional realizado du-
rante vinte anos nao foi suficiente para conter a exaustdo da “democracia
pactuada” como sistema de governo. As aliangas governamentais compensa-
ram, de forma crescentemente complexa, a nio obtengio da maioria absoluta
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pelos candidatos a presidéncia desde 1985, que se deu em parte pelo aumen-
to das abstencdes. Sob o efeito da recessdo econdmica, esse desgaste apenas
se agravou, De acordo com o relatério do Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2004 (PNUD, 2004), de 1999 a 2002 a inci-
déncia de pobreza passou de 63% para 64% da populagdo, e a taxa de desem-
prego subiu de 4,33 para 5,54%.

A clivagem

Argentina

Com um discurso forte em relagio 4 punigdo aos militares do alto escalao
do governo ditatorial, Radl Alfonsin conseguiu agradar diversos setores soci-
ais. Eleito, priorizou inicialmente a tentativa de uma consolidagio democriti-
ca basica, com medidas como a de protegio aos direitos humanos, um tema
bastante reivindicado pela sociedade, principalmente devido as atrocidades
cometidas a civis no regime anterior. No entanto, o incremento institucional
dado ao regime por Alfonsin foi bastante escasso e limitado. A postura adota-
da pelo presidente foi de privilegiar a satisfagio dos anseios da populagio por
meio de politicas econdmicas. Por conta disso, nesse periodo houve poucos
avancos para a consolidagio democrética do pais (SAIEGH, 1998).

Bolivia

Embora as eleicdes antecipadas de 1985 tivessem demonstrado a acolhida
favorivel e majoritdria ao “Plan de Austeridad” adotado por Paz Estenssoro
(1985-1989), seu governo teve de recorrer a dois estados de sitio para impor
suas reformas estruturais, devido, primeiro, is mobilizagdes sociais contra o
Decreto 21.060 e, um ano mais tarde, ao protesto de mineiros contra a de-
missio em massa de 23.000 operérios, em 1986, quando o prego do estanho
despencou (ALENDA, 1999).

Jaime Paz Zamora (1989-1993) colheu os frutos da estabilizagio obtida
por seu predecessor, empregando a medida de excegdo somente uma vez,
como resposta is demandas de saldrio de professores, cujo radicalismo se
explicava, em parte, pela influéncia ideolégica que o sindicato recebera do
Partido Obrero Revolucionario (POR), de inspiragio trotskista, nos anos 1980
(ALENDA, 1999).
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As mesmas reivindicagdes salariais desse setor foram tratadas com muito
mais dureza por Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997). Sob o governo de
Banzer (1997-2001), a repressio tornou-se frouxa, coincidindo com o forta-
lecimento dos movimentos sociais. O estado de sitio decretado por sua “me-
gacoalicién” foi desafiado pelos diferentes atores mobilizados (Coordinadora
del Agua, cocaleiros, aymaras do altiplano, faccées da policia, professores
rurais). O dltimo governo de Sanchez de Lozada (2002-2003) tentou rever-
ter a imagem de fraqueza que fora impingida 3 administracio precedente,
reprimindo com a méxima violéncia os protestos de fevereiro e outubro, até
a sua derrubada (AMES, 2004).

A fraqueza dos governos de plantio no pos-1985, conseqgiiente is restri-
¢Oes impostas pelos pactos eleitorais no Congresso, expressava-se na incapa-
cidade de obter consensos para a aplicagio de reformas estruturais e/ou para
responder as demandas da sociedade (PARGA, 2004). Chamava a atencéo o
descompasso entre a construgio de uma democracia formal, com sucessos
EXpressivos, e 0s mecanismos coercitivos utilizados a pretexto da manuten-
a0 da governabilidade - ferindo cabalmente qualquer movimento em dire-
¢ao a uma democracia liberal.

Foram também se desgastando as férmulas de controle social, até a com-
pleta fragmentagdo do sistema. O governo Banzer nio mais conseguiu absor-
ver o conflito e ruiu ante a pressio dos movimentos sociais (a sociedade civil
excedera ao Estado) e a falta de suporte no Parlamento. O uso descontrolado
da forga durante as confrontacoes entre as forgas policiais e o exército nacio-
nal, de fevereiro a outubro de 2003, antes da queda do governo, mostrava o
desequilibrio inverso: a repressio violenta da sociedade civil pelo Estado.

A erosao do pacto democritico foi catalizada pelos efeitos da recessio
economica severa (0,6% de crescimento) (PNUD, 2002), desferindo o golpe
final no governo de Banzer, que deixou o cargo a Jorge Quiroga, em 2001.

A queda da legitimidade a priori do regime democritico

Argentina

A primeira fase da tentativa de consolidacdo foi marcada por um isola-
mento do Executivo em relagdo aos outros poderes, o que fez com que as
tomadas de decisdo fossem constantemente unilaterais. Isso gerou uma de-
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sarticulagio do mecanismo de controle e de participacio social no processo
democritico (PARGA, 2004).

No entanto, essa situacio ndo se agravou, devido 3 credibilidade que o
novo sisterma possuia perante a sociedade. Apesar da insatisfacao com a situ-
acdo representativa, os argentinos aceitaram o alto custo que estavam pagan-
do por acreditar que a democracia ainda seria a melhor forma de superar a
crise que estavam enfrentando (situacio de hiperinflacio vivida no fim do
mandato do presidente Alfonsin), o que estd de acordo com o pensamento
de Pzeworski e Teune (1970), que acreditam que nem sempre reformas eco-
némicas de alto custo social tém reprovagio popular.

Em 1989 ocorreram novas eleicbes, e dessa vez os vencedores foram os
peronistas. Com uma articulagio interna maior (conseqiiéncia do aprendiza-
do com a derrota inesperada em 1983) e com a presenca de um nome de
forte apelo, o partido ganhou destaque novamente no cendrio politico do pais
(MALAMUD, 2001). Carlos Menem, o novo presidente, conseguiu inicial-
mente uma grande estabilidade social, por conta de medidas econdmicas li-
beralizantes que acabaram por amenizar a forte crise que o pais vivera no fim
do governo Alfonsin, e, dessa forma, passou a ter uma margem de acio maior

em suas agdes politicas (MALAMUD, 2001).

Bolivia

Durante o governo Banzer, tanto os pactos de governabilidade no Con-
£resso quanto o sistema eleitoral, assim como os mecanismos sociais de con-
trole, comegaram a revelar seus limites. Os resultados do Latinobarémetro
de 2001 (PNUD, 2002) mostraram que a Bolivia era, dentre os paises da
América Latina, o mais critico quanto ao exercicio da democracia, apesar de
sua valorizagdo enquanto regime. Junto com o Congresso, a Corte Eleitoral e
o Poder Judicidrio, os Partidos Politicos eram as instituicdes que menos con-
fianga infundiam. No fim dos anos noventa, a opinido piblica declarou-se
favordvel até mesmo ao seu desaparecimento (PNUD, 2002).

Ainda que o pais observasse um suave retrocesso em matéria de consoli-
dagdo institucional, o sentimento positivo em relaco as instituicdes nio era
proporcional s conquistas, o que se explicava, em parte, pelo fato de algu-
mas reformas chaves nao terem respondido s expectativas (HISKEY: SELI-
GSON, 2003).
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1 Mma gerencia das nnancas publicas explicava, em parte, essa crise d
confianga. O governo mostrou-se capaz de renegociar a divida externa, ma
em contrapartida aumentou o déficit fiscal de 3,5% do PIB, em 1999, par
mais de 8%, em 2003 (PNUD, 2004). A corrupcio se somava a ineficiénci
das administragdes, principalmente das municipais. Em 2003, as regices exer
ceram forte pressdo por aumento do orgamento piiblico para investimento
porém este nao havia sido executado em sua totalidade durante o exercici
anterior (ALENDA, 2003).

A corrupgio parecia ser uma prética transversal em toda a sociedade, ma:
era particularmente marcante em meio as elites politicas que defendiam in
teresses privados (ALENDA, 2003). Jean-Pierre Lavaud (1998, p. 374) fal:
da restauragdo de uma “neo-oligarquia” junto com a volta da democracia, qus
se explicaria pelo desaparecimento das forgas armadas do cendrio politico
pelo enfraquecimento dos movimentos sindicais.

Desde 1982, todos os governos se viram envolvidos, de alguma forma, err
escindalos relacionados ao tréfico de drogas (exceto a administraciao Banzer
manchada por outros casos de corrupcio). A corrupgio endémica, ao afeta
as capacidades redistributivas do Estado e ampliar o déficit nas contas nacio-
nais, contribuiu para amplificar seus efeitos corrosivos sobre o sistema.

A observagdo do desempenho dos reguladores na manutencéo da ordem
revelava uma dindmica dupla: por um lado, um processo de democratizagdo,
em que a "Lei de participagdo popular” era emblemaitica, assim como uma
progressiva abertura a representacdo popular (chegada da primeira mulher ac
Parlamento, em 1989; eleigido de um aymara como vice-presidente, em 1993;
e um ntmero significativo de representagdo indigena no Congresso) (SELIG-
SON, 2003); por outro lado, um processo de corrosio do sistemna democrati-
co, devido i existéncia de praticas generalizadas, como o clientelismo, a cor-
rupgao e o caudilhismo, que contribuiam para a crescente deslegitimacao do

sistema politico (PARGA, 2004).
A incapacidade de mediacio do conflito politico
Argentina

Em relagdo is reformas institucionais, o que se observou foi uma continui-
dade da postura do governo anterior no que diz respeito 4 auséncia de preo-
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cupagio em modernizar a estrutura do regime democritico (MALAMUD,
2002). Ao longo dos dois mandatos de Carlos Menem, apesar das profundas
reformas econdmicas liberalizantes (PEREIRA, 2004), pode-se destacar como
grande reforma alcancada em prol da consolidacio democriatica e da inclusi-
vidade popular no processo politico somente a reforma constitucional (MA-
LAMUD, 2002).

Assim, nenhum novo incentivo foi dado a participacio social no regime, e,
como agravante, esse processo também nio possuia um elevado grau de re-
presentatividade (MALAMUD, 2002). Nessa segunda etapa de tentativa de
consolidagdo democritica, houve uma inversio da postura popular. Por conta
da superagdo da fase mais aguda da crise, deu-se uma diminuicio da disposi-
¢do da populacio a sacrificios, e, em paralelo, os resultados iniciais dece pcio-
nantes diminuiam gradualmente a confianga que ela tinha no governo (NO-
VARO, 1994).

Essa descrenca no papel do governante foi se acentuando com o tempo.
Carlos Menem foi eleito para seu segundo mandato num momento em que
ainda conseguia se apoiar no discurso populista, na repressio das insatisfacoes
e na superagio da crise alcangada por suas politicas econémicas (NOVARO,
1994). No entanto, seguidos fatores, internos e externos, foram corroboran-
do as idéias de que a satisfagdo popular e a legitimidade das instituicdes nio
estavam sendo alcancadas.

No campo internacional, as sucessivas crises econdmicas na Asia, no Mé-
xico e no Brasil fizeram com que o modelo aplicado para a estabilidade eco-
némica argentina ruisse (PEREIRA, 2004). Os investimentos fugiram do pais,
e o poder de compra nacional caiu, em grande parte devido 4 enorme depen-
déncia econdmica externa (dentre outras coisas, por conta da paridade do
peso com o délar, aplicada por Menem, desde 1991) (PEREIRA, 2004).

Internamente, Menem comegou a ter sua credibilidade posta em cheque
apds acusagdes de envolvimento em questdes de corrupgio (SAIEGH, 1998).
A manipulagio do poder judicidrio seria a principal forma de controlar as in-
satisfacdes da populagio e de dar maior forca s acdes do poder executivo e
do presidente (prética denunciada pelos peronistas j4 durante o governo Al-
fonsin) (NOVARO, 1994).

O presidente diminuia o grau de representatividade no governo sempre
que precisava tomar decisbes ou agir energicamente. Assim, alcancou-se um
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ponto de proporcionalidade indireta entre a representatividade politica e a
eficiéncia do governo.

Segundo O'Donnel e Valenzuela (1992), a democracia praticada nesse
periodo na Argentina era excludente e irresponsdvel: excludente, pelas enor-
mes falhas de representatividade popular; e irresponsével, pela auséncia de
reformas e marcos institucionais garantidores daquela representatividade.

Bolivia

Os partidos Conciencia de Patria (Condepa) e Unién Civica Solidaridad
(UCS) irromperam no cendrio politico nos anos 1990. O Condepa foi criado
em 1988 para organizar os protestos contra a censura aos meios de comunica-
¢do, em especial &s empresas de Carlos Palenque; o UCS erigiu-se quando
Max Ferndndez, proprietirio da Cervejaria Boliviana Nacional (CBN), foi so-
licitado por um grupo de lideres sindicais a dar suporte a um novo partido,
em 1989. Em ambos os casos, a estrutura partiddria foi marcada por uma trans-
feréncia do know-how empresarial ao espago politico (BENAVIDES, 2004).

Até as eleigdes municipais de 1999, o total dos resultados obtidos por
ambos os partidos oscilara entre 26,3% e 32,9%, independentemente do tipo
de eleicio (ALENDA, 2003). Naquele ano, porém, o Condepa sofreu uma
profunda derrota eleitoral, ainda em conseqiiéncia da morte de seu lider, em
1997, que desencadeara confrontagdes em torno de sua heranga politica e
material. Apos obter resultado inferior a 3% nas eleigdes presidenciais de
2002, o partido perdeu sua pessoa juridica (ALENDA, 2003). O declinio do
UCS foi mais lento, dada a existéncia de uma coincidéncia de interesses
politicos e empresariais com Johnny Ferndndez, que assumira a condugio do
partido em 1995, apds a morte de seu pai. Nio obstante, o partido perdeu
60% de seu volume de votos em 2002 (BORTH; REYES, 2002).

Condepa e UCS lograram canalizar o descontentamento popular, por meio
de uma mensagem de igualdade de direitos dirigida a uma sociedade princi-
palmente urbana, mas com fortes lagos rurais, em busca de integragio e jus-
tiga sociais (BENAVIDES, 2004). Entretanto, apesar de seu discurso de opo-
sigio, o UCS transitou associado a diferentes governos desde 1993, fato com-
preensivel 4 luz das dividas fiscais acumuladas pela Cervejaria (CBN). Por
seu lado, o Condepa integrou a coalizdo que deu forma ao governo Banzer em
1997, apés a morte de seu lider. Os dois partidos participaram também do
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jogo de formacio de aliangas, tanto municipais como no Estado, e foram
contribuintes do processo de democratizacio (BENAVIDES, 2004].

Condepa e UCS contribuiram, entdo, para a estabilidade democritica
durante aproximadamente dez anos, canalizando o conflito com promessas
de mudancgas uma vez no poder, mas com praticas chientelistas que corrofam
o sistema. Em ambos os casos, como mostrou Fernando Mavorga (2002), o
apadrinhamento politico permitiu opacificar as desigualdades, gracas a meca-
nismos compensatérios de redistribuicao material simbélica, desativando as
tensoes socials temporariamente.

Com o desaparecimento do Conciencia de Patria (0,3% dos votos em 2002)
e 05 5,5% alcancados pelo Unidad Civica Solidaridad nas mesmas eleicoes, o
sistema partiddrio reorganizou-se, adquirindo uma dimensio polarizada em
substituicdo as caracteristicas precedentes moderadas. Pela primeira vez na
histéria da Bolivia um candidato aymara acumulou quase 20% dos votos, pro-
venientes das zonas rurais e urbanas, o que contrastava com a raiz regionalista
de partidos como o Condepa, que manteve seu volume de votos somente em
alguns bastides do Departamento de La Paz (MAYORGA, 2002). Por seu
turno, o MIP, de Felipe Cuispe, alcangou resultado também sem precedentes
para um movimento indianista: 5,6% dos votos, concentrados no Departa-
mento de La Paz (ALENDA, 2003).

Segundo Benavides (2004), o MAS e o MIP beneficiaram-se de uma estru-
tura de oportunidades politicas favordveis, em que convergiram trés elemen-
tos. Primeiramente, a fraqueza da administragio Banzer, que possibilitou a
consolidacio de diversas liderangas emergentes, ao relaxar os mecanismos de
controle politico. Em segundo lugar, a fragmentacio do voto, posta em evi-
déncia na eleicido presidencial de 2002, reveladora, também, do enfraqueci-
mento dos trés atores centrais do perfodo democritico: o Movimiento Naci-
onal Revelucionario (MNR), o MIR e o ADN. Entre 1985 e 2002, a porcen-
tagem de votos acumulada por esses trés partidos baixou de 63,8% para 40%
(ALENDA, 2003). E, em terceiro lugar, as demandas por mudangas radicais
no sistemna politico, decorrentes do préprio descrédito por este experimenta-
do. Além disso, com o desaparecimento do Condepa e o declinio do UCS,
nenhum outro partido se mostrava em condices de canalizar os movimentos de
protesto e absorver o contlito dentro da esfera politica, o que terminou por fa-
vorecer o surgimento de movimentos sociais, muitos dos quais radicalizados.
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Finalmente, somando-se o resultado (19,4%) obtido pela Nueva Fuerza
Republicana (NFR), de Manfred Reyes Villa, a oposicio angariou cerca de
45% dos votos (ALENDA, 2003). Com isso, ndo somente cresceu em tama-
nho, face aos resultados obtidos por Condepa e UCS, mas abandonou sua re-
lagao ambigua com a burocracia governamental, radicalizando suas posigdes.

A incapacidade de administragio do conflito social

Argentina

A sobreposigdo de problemas agravava a crise politica e econdmica do
pais: por um lado, a populagdo condenava a corrupgio do governo como cul-
pada pela situagdo; e, por outro, nio havia uma renovacio politica que atenu-
asse essas insatisfacoes.

Carlos Menem deixou seu segundo mandato em 1999, e Fernando de La
Rua, candidato da oposigio, assumiu a presidéncia em meio a uma conjuntu-
ra de recessio e de elevado nivel de desemprego no pais (MALAMUD, 2002).

Os protestos e as manifestagdes populares foram aumentando rapidamen-
te. As insatisfagées puderam ser notadas, jd desde as eleicdes, pelo niimero
de abstengdes e votos nulos e também pela baixa votagio recebida por De La
Rua em relagio aos presidentes anteriores (MALAMUD, 2002). Cada vez
menos a populagio via no regime democritico eleitoral uma forma de se fa-
zer representar e de alcangar a democracia liberal (DIAMOND, 1996).

Assim, o governo comegou a langar uma grande quantidade de medidas
impopulares, buscando resolver sua crise financeira. Dentre elas, destaca-
ram-se a redugdo dos beneficios do sistema da previdéncia e a moratéria da
divida externa (PEREIRA, 2004).

Isso resultou num aumento dos protestos de tal forma, que houve uma
greve generalizada, e o governo decretou estado de emergéncia. Diante disso,
De La Rua ndo agiientou a pressdo e renunciou em 2001 (MALAMUD, 2001 ).

Foi nesse momento que se identificou que o sistema democritico-eleito-
ral argentino passava por uma tdo intensa erosio, que jd ndo conseguia absor-
ver as situagoes de crise do pais. Prova disso foi a absurda troca de presiden-
tes que se seguiu & rentncia de De La Rua: entre representantes legislativos e
outros escolhides, quatro nomes ocuparam o posto em menos de seis meses.
Dava-se, por conta da desestruturagio das instituicdes democréticas, uma si-
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tuagdo de total inoperincia politica, que se estendeu até 2002, quando Eduardo
Dubhalde, o candidato derrotado na eleigdo direta anterior, assumiu o governo
e conseguiu estabilizar as crises econdmica e politica, pelo menos o suficiente
para, em 2003, ser implementada, com maior seguranca, a eleigio que defi-
niu Néstor Kirchner como novo presidente da Argentina.

Apesar de justa, essa escolha aconteceu de uma forma que enfraqueceu
até a democracia eleitoral do pais: Menem, que competiria no segundo turno
com Kirchner, desistiu da disputa, fazendo com que o resultado nio obtives-
se a confirmagio de que necessitava. Cabe, assim, ao atual presidente o enor-
me desafio de devolver a confianca da populacdo no Estado, nas instituicoes
e nos seus dirigentes.

Bolivia

Em 2002, ao espago historicamente ocupado pela Central Obrera Bolivia-
na (COB), devido 4 preeminéncia da inddstria de mineracio na economia na-
cional, agregaram-se dois novos atores-chave: a Central Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) e a Confederacién Nacional
de Colonizadores (CNC).

A maturacio dos movimentos indigenas e camponeses na Bolivia, passan-
do por um primeiro periodo de dominagio por partidos tradicionais, como o
Codepa, e depois por movimentos sindicais, como a COB, materializou-se
como movimento politico de cardter nacional com a criagdo do MAS, um dos
mais fortes partidos bolivianos na atualidade e detentor da segunda maior
bancada do Congresso — entre deputados e senadores, 35 das 157 vagas sdo

ocupadas pelo partido (HEALEY, 2003).

Durante a ditadura militar, as ligas camponesas juntaram-se 4 COB, que, com
uma organizacdo logistica e uma capacidade de movimentagio sem preceden-
tes na Bolivia, demonstrou o quio politicamente influente e poderosa, além
de vigorosa [por dispor de uma grande massa de manobras], poderia ser uma
organizagio (inica e coesa que representasse os interesses trabalhistas na Bo-
livia - através de uma estrutura de filiacio automiética das virias trade unions
e ligas camponesas em dmbitos local, regional [departamental] e nacional.

[...] © modelo da COB, replicado nas estruturas organizacionais internas dos
préprios movimentos indigenas e camponeses, aglutinou o controle de uma
grande capacidade de mobilizacio. E, quando ajustes estruturais da economia
boliviana, com demissdes em massa e desestruturacdo no setor minerador
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[que respondia pela maior porcentagem do PIB do pais e tinha o maior con-
tingente de afiliados dentro da COB], desestruturaram a COB, criando um
vicuo de representagio dos movimentos trabalhistas [em dmbito nacional],
em um contexto de degeneragio das condigoes de vida, explosio do desem-
prego em todos os setores da economia e decadéncia das capacidades de con-
trole da ditadura [o periodo de transi¢do ainda se seguia], emergiu no cenirio
politico urmna nova alianga entre organizagdes camponesas e indigenas [princi-
palmente], ativistas, politicos da esquerda e setores sub-representados da po-
pulagio. Essa alianca evoluiu para a criagio do MAS apds sucessivas reformas
poeliticas [encabegadas pela “Lei de descentralizacio do poder e dos recur-
sos”, ji referida anteriormente]. (HEALEY, 2003, p. 10-11; tradugio nossa)

O radicalismo do movimento cocaleiro, em expansio, explicava-se entio,
em grande medida, pela transferéncia da tradigdo de luta dos mineiros da zo-
na de Chapare (Departamento de Cochabamba), depois do fechamento de
numerosas minas em 1985 (HISKEY; SELIGSON, 2003). A Coordinadora
de los Productores de Coca, reunindo seis federacdes e dirigida por Evo Mo-
rales desde 1994, panhava, desde fins dos anos 1980, crescente representa-
cao na CSUTCB (AMES, 2004).

(0 sucesso eleitoral de Felipe Quispe, secretirio executive do sindicato
campesino, demonstrou também que, diferentemente do passado, a CSUT-
CB comecara a ser um vetor de difusio da ideologia katarista. Durante a dé-
cada de 1970, o sindicato tinha sido incapaz de exercer sua influéncia sobre
0s votantes, pois o katarismo nunca havia obtido, sozinho (sem considerar os
resultados do binémio Sdnchez de Lozada/Victor Hugo Cérdenas, em 1993),
mais do que 1,5% dos votos (ALENDA, 2003).

MNa eleicio de 2002, entretanto, esse discurso demonstrou ter impacto
maior do que no passado, embora tudo parecesse corroborar a inviabilidade
do movimento indigena, que se via dividido pelas divergéncias internas entre
lideres, com problemas financeiros ou mesmo sendo cooptado e anulado em
sua capacidade reivindicativa (SELIGSON, 2003).

A etnicidade cumpria, nesse discurso, um papel mobilizador preponde-
rante. Felipe Quispe conquistou uma parte do ex-eleitorado condepista com
a defesa dos indios ao poder, mas nio mais com a mensagem de igualdade de
oportunidades que caracterizara 0 Condepa (ALENDA, 2003).

A defesa da cultura, simbolizada pela folha de coca, tinha um papel cen-
tral também no discurse do MAS - articulada com o antiimperialismo e a
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condenacio do denominado modelo neoliberal. Ao contrério do MIP e apesar
do radicalismo de suas exposicdes étnico-culturais, o MAS soube encarnar
uma alternativa para os diferentes setores afetados pelos ajustes estruturais
de 1985 (ALENDA, 2003); melhor do que o MIF, soube dialogar com todas
as camadas, o que lhe permitiu seduzir a classe média, através de sua mensa-
gem fundamentalmente integradora.

Nesse sentido, nio cabe divida de que o sucesso desse partido, nas elei-
coes de 2002, se deveu ao niimero crescente de excluidos e i rejeigio popu-
lar a0 que se concebia como o modelo neoliberal praticado.

A radicalizacio dos protestos nio mais envolvia somente os setores relaci-
onados ao MAS e ao MIP e consegiientemente conduziu, outra vez, a demo-
cracia boliviana a uma situacio de impasse. Foram os excluidos do modelo
politico-eleitoral vigente, da atrasada zona altiplana, os protagonistas das mo-
bilizacdes do “outubro negro” de 2003 (GARAY, 2005), durante as quais a
Central Obrera Boliviana recuperou também visibilidade. O movimento, que
acabou por desencadear a reniincia de Sanchez de Lozada, utilizou-se de fér-
mulas violentas e sem perspectivas politicas reais de longo prazo, pois nao era
possivel observar um controle centralizado do protesto (GARAY, 2005).

As posicdes setoriais contra a exportagio de gs natural para o Chile e para
o Brasil canalizaram as frustraces para o que se transformou na faisca de uma
explosio social, chispada por uma militéncia sem coordenacio politica coe-
rente: camponeses, estudantes, vendedores ambulantes e até mesmo juntas
de vizinhos agregaram-se aos protestos.

CONCLUSAO
Crise politico-institucional

Argentina

Apesar de ser possivel afirmar que a fase aguda da crise argentina foi supe-
rada, o problema que a originou permanece imével no pano de fundo de sua
politica nacional. Como importante vantagem, pode-se destacar que a deteri-
oracio do regime foi percebida ndo por questdes ideolégicas contrdrias A de-
mocracia, mas, principalmente, por questoes estruturais: representatividade,
institucionalizacdo, renovagido e acessibilidade.
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Diante dessa situagio cronica, foi possivel identificar intimeras falhas no
processo de consolidagio que, até entdo, desde a transicio democritica, havi-
am ficado latentes ou, no minimo, sido tomadas com prioridade secundiria.

E fator vital para a manutengio do regime democritico no pais que as
agodes politicas priorizem o fortalecimento das instituicdes da democracia em
todos os dmbitos. E, para que o sistema avance, € importante que a populacio
volte a se sentir representada pelos seus lideres e a confiar no cumprimento
dos papéis das instituicoes.

Apesar de ter sido um grande avango para a histéria democrética argenti-
na, a ruptura da ditadura ndo foi o ponto final do processo. Na verdade,
segundo Valenzuela (1992), esse foi s6 0 comego de uma segunda fase, a de
consolidagio.

Essa crise fez aflorar a situagio de decadéncia democratica pela qual o pais
tem passado, mas pode servir também como marco inicial de uma nova pos-
tura e de um novo compromisso dos governos para com os anseios democri-
ticos da populagio, de forma que as instituicdes sejam constantemente reno-
vadas e fortalecidas.

Se tomarmos como exemplo o conceito de democracia de Larry Diamond
(1996), chegaremos 2 conclusio de que a Argentina investiu na democracia
eleitoral como forma de resolver seus problemas. Mas sua estrutura politico-
institucional ndo foi capaz (devido principalmente is trés varidveis aqui ex-
postas) de dar suporte ao regime, de forma que ele conseguisse ser, também,
uma democracia liberal - o que acabou por desestabilizar a prépria democra-
cia procedural alcancada.

Bolivia g

Durante cerca de vinte anos, a legitimagdo do sistema politico na Bolivia
dependeu de dois mecanismos centrais: a coergio dos governos no poder e a
descompressio das tensdes sociais, via partidos politicos, em urn contexto de
enfraquecimento dos movimentos sindicais.

Dessa forma, o descompasso entre uma politica ambiciosa de consolida-
¢do institucional e a permanéncia de priticas contririas ao processo demo-
critico, como o clientelismo, a corrupgio ou o caudilhismo, deslegitimou o
sistemna politico. Constituiu fato muito significativo a paradoxal coincidéncia
de uma maior abertura i representagio, demonstrada na recomposicio do
Congresso em 2002, com uma maior polarizacio da sociedade civil.
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O desgaste desses mecanismos de regulacio, evidenciado pela perda da
legitimidade do governo Sanchez de Lozada durante a crise politica de feve-
reiro de 2003, explicava também, em parte, o fortalecimento do movimento
sindical, que alcangou, através do MAS e do MIP, um sucesso eleitoral sem
precedentes. Esses movimentos sociais consolidaram-se em uma sociedade
em que a rejeigio aos partidos politicos vinha sendo, desde os conflitos de
2000-2001, cada vez mais relevante.

A partir de 17 de outubro de 2003, Carlos Mesa (o vice de Sinchez de
Lozada) passou a governar, mas sem maioria parlamentar estivel — a agenda
politica era aprovada através de uma alternincia de aliancas com diferentes
blocos —, com um gabinete ministerial apartidarista e sem oficialismo. Embo-
ra essa decisio tenha tido a virtude de desativar temporariamente os confli-
tos sociais, os riscos de ingovernahilidade foram maiores do que os que a
prudéncia recomendaria aceitar.

A debilidade nas condigdes da representacio popular, com a desestrutura-
¢do do sistema partiddrio representativo, levou a uma crescente incapacidade
em transferir para o plano politico as demandas sociais — acarretando com-
prometimento das condigdes sistémicas de administracio de conflitos tanto
no plano politico, com a pulverizagio inconstante de aliancas de ocasiio na
implementacio da agenda politica, quanto no plano social, com a perda do
didlogo do sistema politico com a sociedade, incapaz de administrar as de-
mandas da dltima. Tudo isso concorreu, posteriormente, para a polarizacio
da sociedade, sem uma mediagdo politico-partidiria que pudesse absorver
esses choques, quanto aos assuntos da agenda governamental: Referendum
sobre a exportagio de gds natural, “Lei de hidrocarbonetos” e Assembléia
Constituinte.

Os movimentos reivindicatérios radicais, que forcaram a rentincia de Sin-
chez de Lozada, voltaram 3s ruas para pressionar o governo de Carlos Mesa
contra a “Lei de hidrocarbonetos”, proposta por este ao Congresso. Os diri-
gentes do MAS, a mais radical facgiio engajada nos protestos, exigiam a naci-
onalizagio das reservas e a expulsio das companhias estrangeiras.

O novo presidente, combalido, propés sua rentincia ao Parlamento, em
margo de 2005, mas este rejeitou-lhe o pedido. No entanto, a escalada de
violéncia, as pressdes por autonomia no Departamento de Santa Cruz e a de-
sorganizagio produtiva tornaram a situacio insustentdvel, e Carlos Mesa aca-
bou afinal renunciando, em 10 de junho de 2005,
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O choque causado sobre o devido processo democritico e as pressdes
contra a legalidade fizeram ainda com que os sucessores legais do presidente
renunciassem, acatando o desejo dos movimentos sociais revoltosos e tentan-
do uma trégua estabilizadora. Assim, Hormando Vaca Diez e o lider da Ca-
mara dos Deputados, Mario Cossio, renunciaram em favor do presidente da
Suprema Corte de Justi¢a, Eduardo Rodriguez.

Assumindo um “governo de transigdo” que, gragas a um pacto de trégua
com as liderangas de El Alto (o comando das manifestagoes), enfrentava uma
pressio moderada, Rodriguez comprometeu-se a orientar o Parlamento na bus-
ca de uma reforma constitucional que viesse a permitir a renovagio do Con-
gresso juntamente com as eleigoes presidenciais de 2007, mas evitou assumir
maiores responsabilidades quanto i questio da "Lei de hidrocarbonetos”.

A trégua foi, porém, bem mais ténue do que se pdde supor a principio,
com choques mesmo entre os revoltos e desorganizagio das pautas de nego-
ciagdo. Enquanto uma equipe eleitoral - integrada por Elio Pedraza (Central
Obrera), Bernardo Arteaga (Federagio Fabril), Marcelino Apurani (represen-
tante indigena), Rosdrio Cuéllar (Departamento de Justica), Julio Kempff
(representante das empresas privadas) ¢ Mario Sudrez (Comité Civico Pré-
Santa Cruz) - desafiava o pacto ao agendar paralelamente um referendo so-
bre a autonomia do Departamento de Santa Cruz, congressistas da brigada
regional de Cochabamba (centro da Bolivia) anunciavam as rentincias de seus
mandatos, para pressionar pela antecipagdo das eleigdes gerais no pais, e a
bancada da Nueva Fuerza Republicana (NFR) e alguns deputados do MAS
propunham a prorrogagio do mandato de Rodriguez (para o fim de 2006)® -
o que demonstra que as falhas apontadas (as trés varidveis) na consolidagio
de uma democracia liberal na Bolivia acabaram por desestabilizar as institui-
¢Oes e o processo eleitoral da democracia procedural vigente.

* Este artigo ndo se propde a analisar os desdobramentos que levaram 3 eleicio de Evo
Morales, o principal articulador dos protestos de El Alto e lider do MAS, em dezembro
de 2005, ou os de sua posse, em 22 de janeiro de 2006.

92 Fronteira, Belo Horizonte, v, 5, n, 9, p. 67-95, jun. 2006



Argentina e Bolivia em perspectiva comparada: a crise do sistema politico-eleitoral democritico

ABSTRACT

This paper aims to verify, in a context of two distinct social, eco-
nomic and cultural realities, as is the case of Argentina and Bolivia,
the intervening variables between their political-electoral systems,
in the period after the transition of their respective military dicta-
torships in the 80's, and the political destabilization of democratic
routines. One can conclude, through Collier and Collier's (1991)
comparative historical method, that the crises that de-stabilized
electoral democracy in those countries are historical variables (patch
dependents) dependent of the dynamics created by the very char-
acteristics of the new instituted regimes and of particularities of
their transitions (critical juncture). Those dynamics are called vi-
cious cycles of institutionalization (VALENZUELA, 1992), whose
variables are: fall of the a priori legitimacy of the democratic re-
gime; incapacity to moderate political conflict; and incapacity to
manage social demands in the new regime.

Key words: Democracy; Democratic institutionalization; Patch de-
pendent; Comparative historical method.
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