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RESUMO

Criticas ao neo-realismo comumente interpretam-no como uma
teoria que estabelece um mundo no qual a configuragio da estrutu-
ra do sistema internacional possui relagio determinista com a con-
duta de seus atores. Sempre que hi conduta incoerente com a es-
trutura, argumentam esses criticos, o neo-realismo vé-se contradi-
to. Este trabalho procura mostrar como a existéncia de conduta
incoerente é aceitivel ao neo-realismo. Adotam-se um teste empi-
rico para esse tipo de critica e o argumento de que o neo-realismo
também consegue estabelecer mecanismos tedricos para manter a
idéia bisica de que o estudo da configuracio da estrutura do siste-
ma internacional é capaz de explicar e prever, em linhas gerais, a
conduta dos atores.
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mica internacional, Socializagdo e emulagio.

* Este texto desenvolve idéias semelhantes is expostas em dois outros trabalhos (FREI-
RE, 2005d, 2005¢).
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nas Gerais e em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais. Nio se eximindo da responsabilidade por eventuais
erros e omissfes tedricas neéste texto, o autor agr:ar:lecc o auxilio académico e o incenti-
vo providos pelas seguintes pessoas: Eugenio Diniz, Kenneth Neal Waltz, Leonardo Cé-
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man Gomes, Pedro Colares; Humberto C. da Rocha Filho, bem como os componentes
da mesa de trabalhos apresentados por estudantes no 10° Encontro Nacional dos Estu-
dantes de Relacdes Internacionais, onde as idéias bdsicas que este texto desenvolve
foram introduzidas.

Fronteira, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 97-125, jun, 2006 97



Lucas Grassi Freire

io ocorrendo a possibilidade de obtengio do conhecimento logicamen:-

te justificado por mera indugdo (ALVES, 2004; CHALMERS, 1993,

cap. 1; FREIRE, 2005a, 2005¢, 2005f; HUME, 1996; POPPER, 2004,
parte I), o estudo das relagdes internacionais, bem como o de dreas diversas
da ciéncia, pauta-se pela utilizacio de teorias. Teorias orientam o pesquisador
em relagio a virios aspectos, como, por exemplo, o que deve ser estudado
(ontologia) e como deve ser estudado (metodologia). A andlise do objeto
detfinido por relagdes internacionais, variando ele de uma para outra, passa
pelo use de teorias. Teorias sdo “6culos™ através dos quais o objeto das rela-
¢Oes internacionais pode ser enxergado (ALVES, 2004; FREIRE, 2005b, 2005f;
MEARSHEIMER, 2002). A atividade do analista internacional® passa, neces-

sariamente e por definicio, pelo uso de teorias:

O analista internacional exerce em sua rotina de profissdo a pratica da anali-
se, ou seja, procura interpretar o mundo que € seu objeto de estudo (ontolo-
gia essa que depende de uma teoria) através de conceitos e relagdes tedricas
(ou, entdo, causalidades — o que também depende de uma teoria). Pode ser,
também, o caso de o analista explicar o “mundo das relacdes internacionais”

' A utilizagio do termo internacionalista para designar o profissional que atua na drea de
Relagdes Internacionais € um erro lamentdvel, visto ser o adjetivo adotado também, na
mesma drea, para qualificar posicionamento acerca de prescrigdes para politica externa.
O termoe &, assim, inadeguado do ponto de vista semintico. Além disso, um analista
internacional favordvel a uma politica externa intervencionista seria, por exemplo, um
internacionalista internacionalista, e, portanto, dos pontos de vista pritico, de comuni-
cacdo e estético, o termo também é extremamente infeliz. Ver Freire (2005b).
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ou procurar previsdes (e nesse processo usard uma teoria). E os procedimen-
tos para a realizagio da anilise envolvem consideragdes metodolégicas diver-
sas (e, portanto, teorias sobre o uso de teorias). Além disso, ele pode procu-
rar incrementar de alguma forma o estado da arte teérico (e precisard partir
de consideragdes tedricas que envolvam teorias sobre teorias e testes de teo-

rias). (FREIRE, 2005b, p. 16)

Destarte, a andlise internacional, tanto conjuntural quanto histérica, con-
siste no uso de teorias da drea de Relagdes Internacionais (em geral) para o
estudo de eventos conjunturais ou histéricos.?

Através da andlise internacional, os estudiosos do assunto podem inter-
pretar e explicar eventos (dependendo da teoria) ou ilustrar e testar teorias
(dependendo da visio metodolégica utilizada). Parte considerdvel dos teéri-
cos em correntes dominantes (GAMA, 2003b) de Relacées Internacionais
adota o contraste entre teoria e dados como teste. Isso quer dizer que a
andlise (histérica e conjuntural) ocupa um lugar de destaque do ponto de
vista cientifico e académico, por jogar luz sobre determinados fenédmenos e
por ser considerada instrumento para teste de teorias.’

Nesse espirito, mesmo alguns criticos das teorias dominantes passam a
adotar essa postura metodolégica, pressupondo (ainda que provisoriamente)

* O autor agradece a Maira Siman Gomes o esclarecimento desse ponto no que tange ao
estudo da histéria das relagdes internacionais. Obviamente, o que se entende pela ex-
pressio "irea de Relagdes Internacionais” varia, e nio € objetivo deste texto aprofundar
em consideragdes meta-tedricas de tal natureza. Um exemplo conhecido de aplicacio
de teorias de Relagdes Internacionais a situagdes histéricas diversas € Watson (2004).
Um exemplo no contexto do realismo é Colares et al. (2004), sendo esse uma aplicagio
do realismo ofensivo de Mearsheimer (2001) ao sistema internacional europeu dos sécu-
los XVII e XVIIL. O préprio Mearsheimer (2001) executou alguns estudos histéricos
de forma semelhante. Embora Singer (1968, p. 2) faca uma distingio conveniente en-
tre dados preparados especificamente para determinadas finalidades (por exemplo, histo-
riogrificas) e demais tipos de informagio, presume-se que a anilise internacional seja
norteada por pressupostos metodoldgicos e tedricos que orientem a prépria selecio e
preparagio dos dados.

* Nos preficios de seu livro sobre metodologia da Economia, Blaug (1999) menciona sua
crenga de que a maioria dos economistas, mesmo que em seus escritos assuma posturas
distintas dessa postura "falsificacionista”, na prética adota esse critério para sua recons-
trugdo racional da ciéncia e para a avaliagio de teorias. Tal parece ser o caso também na
drea de Relagbes Internacionais. Essa postura “falsificacionista” remonta a Popper (1999).
Uma reconstrugio racional consiste em uma apresentagio do desenvolvimento de algu-

ma forma de estudo com vistas a explicar sua classificagio como “conhecimento” (LAR-
VOR, 1998, p. 59).
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sua aplicabilidade, buscando, assim, testar essas teorias segundo os critérios
que elas préprias consideram adequados para tal. Ou seja, percebe-se uma
tendéncia de alguns autores a criticar as teorias academicamente dominantes
em Relagoes Internacionais através dos critérios metodolégicos aceitos por
elas mesmas, apontando anomalias que essas teorias nao conseguiriam expli-
car, ou entdo listando a quantidade de fenémenos que elas explicam e con-
trastando essa listagem com a teoria por eles defendida.

Este estudo aborda, de forma também critica, um exercicio semelhante.
Em termos gerais, criticas a alguma teoria envolvem pelo menos dois proces-
sos, a saber: (i) a compreensio da teoria a ser criticada e (ii) a elaboragio da
critica com base na compreensio gerada pelo primeiro processo. Em algumas
criticas ao neo-realismo, o primeiro elemento é negligenciado, o que leva a
falhas também no segundo elemento.

Para os autores neo-realistas, a configuracio da estrutura do sistema inter-
nacional (sendo estudada através da andlise da distribuicdo de capacidades
entre os atores do sistema, dado que os demais fatores da estrutura — princi-
pio de ordenagio e nivel de especializagio - sdo rigidos) € capaz de prover
explicagdes e previsdes razodveis relacionadas 4 conduta dos Estados.

Certo tipo de critica ao neo-realismo adota o seguinte esquema de racio-
cinio: (i) o neo-realismo é uma teoria que contém uma relagdo determinista
entre estrutura e conduta no sistema internacional; (ii) ora, em determina-
dos casos, a conduta é incompativel com a estrutura; (iii) logo, 0 neo-realis-
mo equivoca-se.

Tal parece ser a critica presente em trabalhos como o quarto capitulo de
The purpose of intervention, de Martha Finnemore (2003), ou alguns textos
do volurme Neorealism and its critics, organizado por Robert Keohane (1986),
e, também, em alegagdes recorrentes em diversos cursos de teoria de Rela-
goes Internacionais no pais.

Em primeiro lugar, pode ser que, por consideragdes diversas, o silogismo
caia pela nio verificacio da segunda premissa, a saber, a que afirma que em
determinados casos a conduta dos atores é incompativel com a estrutura do
sisterna internacional: (i) a observagio de algum evento é sempre orientada
por alguma teoria que determina o que, como e por que observar certos da-
dos em detrimento de outros, e essa teoria pode simplesmente estar equivo-
cada; (ii) se a refutagdo de uma hipétese faz cair toda a teoria, esta também
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depende da teoria sobre teorias e teste de teorias que € utilizada no proces-
s0.* No caso especifico, em termos formais, a refutagio da hipétese liga-se
necessariamente i realidade que se afirma que o neo-realismo concebe, o que
anula o problema (ii), mas ainda assim o ponto (i) se mantém. Trabalha-se
aqui com esse ponto, através da proposta de um teste com indicadores que
possa confirmar ou ndo alguma conjectura sobre a distribuigio de capacida-
des no sistema internacional em um dado periodo. De forma semelhante,
poder-se-ia realizar um estudo histérico sobre a conduta no mesmo periodo.

Mo entanto, em segundo lugar, mesmo sob o pressuposto irreal de que ndo
hé esses problemas supracitados na verificacdo da segunda premissa, ainda
assim € possivel que o silogismo caia por causa da nio verificagio da primeira
premissa. Isto é, se nio for o caso que o neo-realismo afirma a existéncia de
um mundo tal, que hé nesse mundo uma relagio determinista entre estrutura
e conduta dos atores, entio, nio pode ser o caso que a conduta discrepante
da estrutura do sistema internacional ateste o equivoco da descricio realista.
Em outras palavras, se o mundo do neo-realismo nio € um mundo no qual ha
uma relacio determinista entre estrutura e conduta, a critica nio se aplica.
Um breve exame na literatura neo-realista tradicional leva i constatacio de
que a relacio entre estrutura e conduta nio é determinista.

Sendo mais palpdvel, examina-se aqui, como exemplo desse tipo de criti-
ca, o argumento de Martha Finnemore (2003), que busca mostrar que en-
controu uma anomalia com a qual o neo-realismo, uma das teorias dominan-
tes em Relacdes Internacionais, teria dificuldades para lidar. Ela utilizou da-
dos empiricos relacionados ao Concerto Europeu (1815-1914) e contrastou-
os com a explicagio tedrica para o comportamento dos atores internacionais
dada pelo neo-realismo. Segundo a autora, o comportamento ocorrido nao
pode ser explicado pela teoria criticada.

Procura-se aqui trabalhar em duas frentes. Em primeiro lugar, a pertinén-
cia da constatacio empirica da autora deve ser testada. Caso a constatacao
seja negada pelo teste, ndo hd anomalia alguma que coloque em risco a expli-
cacio neo-realista. No entanto, nio é essa a questio mais relevante do ponto
de vista académico, mas sim, se ainda com a constatagio confirmada a expli-

4 O argumento de Finnemore (2003), por exemplo, parece concordar implicitamente
com uma teoria “falsificacionista” sobre teorias.
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cagdo neo-realista consegue lidar com o fendémeno. Procede-se, entdo, em
uma segunda parte, a uma elaboragio de cunho teérico cujo objetivo é indicar
como se consegue abranger a ocorréncia de fendmenos do tipo exposto por
Finnemore sem que se fira a légica explicativa neo-realista.

Colocam-se, assim, trés perguntas. A primeira delas é: como avaliar se a
estrutura do sistema internacional em determinado periodo realmente cor-
responde a uma estrutura diferente daquela que a conduta dos atores parece
indicar? Procura-se mostrar um Teste de Polaridade que possibilitaria uma
verificacdo (nunca definitiva) simples da distribuigio das capacidades entre
os principais atores e, portanto, da configuragio da estrutura do sistema in-
ternacional no periodo em questio. A segunda pergunta é: a relagio entre es-
trutura e conduta é determinista no neo-realismo? A hipétese é que ndo, o
que se procura mostrar através de consideragdes sobre informagio imperfei-
ta e erros politicos e estratégicos. A terceira pergunta é: como, entdo, manter
que a estrutura do sistema internacional possibilita explicar de forma razoa-
vel grande parte dos componentes que permitem prever a conduta dos atores
internacionais? A hipétese € que hd dispositivos tedricos no plano individual
e no plano sistémico no neo-realismo através dos quais alteragbes nas estrutu-
ras de custos e de beneficios servem de sinalizagdo para que o ator altere sua
conduta para uma mais adequada em relagdo a estrutura do sistema interna-
cional.

Para efeito de teste da critica, define-se uma agenda de pesquisa que abran-
ge os dois aspectos supracitados da discussio. Como hd de ser mostrado, essa
questio envolve trabalho considerdvel com dados histéricos, alguns deles de
dificil acesso, e, por isso, o que se estabelece aqui é somente uma agenda de
pesquisa.

Em primeiro lugar, através do uso de indicadores, o estabelecimento dessa
agenda visa a propor um Teste de Polaridade que consiste em (i) utilizar pos-
siveis processos para determinagio do poder militar e latente dos atores esco-
lhides, (ii) definir como os resultados obtidos para cada ator escolhido po-
dem ser comparados, de modo que se viabilize (iii) determinar, com base
nesses resultados e nessa comparacio, qual era a estrutura do sistema inter-
nacional no periodo.

Em segundo lugar, busca-se uma resposta tedrica que ressalte a relevincia
da teoria neo-realista na andlise internacional, mesmo que seja indicada uma
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conduta dos atores discrepante da estrutura do sistema internacional. Levan-
do-se em conta o cenério de atores racionais e outras hipéteses bsicas, pro-
cura-se demonstrar como permanece vidvel a interpretacio neo-realista para
comportamentos incoerentes com a estrutura do sistema internacional, nos
planos individual (com uso de teoria dos jogos) e sistémico (recorrendo-se is
nogoes de socializagio e de emulagio dos atores). O resultado obtido nio fe-
re a légica interna do programa de pesquisa neo-realista e, ainda assim, abor-
da os pontos criticados por Finnemore.

A conclusio que dai decorre é dupla. Em primeiro lugar, o Teste de Pola-
ridade aplica-se para testar a hipétese que Finnemore levantou sobre a confi-
guragdo da estrutura do sistema internacional europeu no século XIX. Os re-
sultados podem (a) condizer com a hipétese de Finnemore ou (b) contradi-
zé-la. No dltimo caso, a critica da autora nio procede (queda da segunda pre-
missa do silogismo). J4 no caso (a) a argumentagio aqui elaborada mostra que
a critica ndo procede necessariamente, podendo o neo-realismo lidar com o
objeto, mesmo apés tais constatacdes empiricas.

A seguir, a visdo tedrica realista e o argumento de Finnemore em relagio a
ela sio brevemente expostos. Na préxima segio, a agenda de pesquisa para o
Teste de Polaridade é definida. Na secio seguinte, indica-se como o neo-rea-
lismo pode lidar com o comportamento incoerente dos Estados. Considera-
goes finais sdo entdo tecidas, através de uma discussio do exercicio deste es-
tudo e de consideragdes gerais sobre o panorama do didlogo entre teorias de
Relacdes Internacionais.

O NEO-REALISMO E UM EXEMPLO DE CRITICA
RELACIONADA A CONDUTA INCOERENTE

Do realismo clissico ao neo-realismo

O texto escrito em 1939 por Edward Hallett Carr (2001) é por muitos
considerado como o marco inicial da disciplina de Relacdes Internacionais
(ver GRIFFITHS, 2004, p. 19-24). Nele, Carr delineia as bases para o cha-
mado realismo cldssico, indicando que o ambiente politico internacional é
conflituoso. Em geral, os textos do realismo classico adotam pressupostos
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lismo politico inspirado por Maquiavel, Hobbes e outros (ver NEGRI, 2003)
Como outro difusor do realismo cldssico, Hans Morgenthau, afirmou em 1948
“0 realismo politico acredita que a politica, como, aliis, a sociedade em geral

€ governada por leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana'
(MORGENTHAU, 2003, p. 4). Os realistas cldssicos argumentam que

O mundo é impertfeito e tal imperfeicao deriva da prépria natureza humana
visto que hd uma constante oposigdo de interesses entre os homens, o que fa:
com que 0s principios morais nunca sejam totalmente, mas apenas tempora
riamente realizados, quando se alcanca um equilibrio, ainda que instivel, en
tre essas forcas e vontades divergentes. (NEGRI, 2003, p. 96)

A partir da teorizacdo realista sisternatizada ao longo do tempo, infere-se
que as unidades basicas relevantes para a andlise internacional sdo os Estados
“O realismo explica a realidade internacional a partir dos Estados, feita um:
analogia entre estes e os seres humanos” (GAMA, 2003a, p. 7).

Como, ao contrario de no ambiente doméstico, no ambiente internaciona
nio ha autoridade superior capaz de se impor sobre as partes, considera-se
que o sistema internacional se caracteriza por anarquia: “Os Estados nio ad
mitem arbitro, tribunal ou lei superiores a sua vontade” (ARON apud GAMA
2003a, p. 8) e por isso devem buscar sozinhos sua prépria permanéncia comc
organizacoes politicas independentes de demais organizagoes rivais, coope:
rando com elas, na medida do cdlculo racional, quando isso nio os afeta indi
vidualmente: “Em consequiéncia, devem sua existéncia e segurancga a si pré
prios e seus aliados” (ARON apud GAMA, 2003a, p. 8). Em suma, os Esta
dos véem-se em um ambiente competitivo no qual impera a légica de acic
por auto-ajuda. A anarquia desse sistema torna constante a preocupacdo dot
Estados com a prépria seguranga, sendo essa, assim, a prioridade na escala de¢
preferéncia dos Estados.

Nos anos 1950 a chamada revolugao comportamentalista nas ciéncias so
ciais causou impacto significativo no estudo das relacdes internacionais.’ Nova:
abordagens surgiram, como, por exemplo, a de Morton Kaplan (1967), bus

5 A principal inovacio foi a introducao da anilise por teoria dos jogos. Ver Hertz (1950)
um dos textos pioneiros sobre o tema.
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cando aplicagdes para o comportamentalismo no estudo dos sistemas e dos
processos nas politicas internacional e doméstica. Enquanto isso, Kenneth N.
Waltz (2004) procurava organizar a produgdo académica na drea em trés ca-
tegorias (imagens). A primeira constitui-se por explicagdes para as causas da
guerra como caracteristicas da espécie humana; a segunda atribui & maneira
como os Estados se configuram internamente como causa da guerra; e a ter-
ceira atribui essas causas s condigdes de convivéncia entre as unidades poli-
ticas (Estados) em um sistema internacional andrquico, sob um contexto de
informagdes incompletas e perspectivas de reagdes imprevisiveis por parte
das demais unidades.®

O neo-realismo de Waltz

Waltz (2002) optou pela terceira imagem’ ao construir, em 1979, sua
Teoria das relacdes internacionais, procurando, com isso, mostrar que a es-
trutura andrquica do sistema internacional seria mais relevante como explica-
¢do para os resultados da dindmica politica internacional que a natureza dos
atores. Ao estabelecer que a andlise das relagbes internacionais deveria se
basear nos arranjos das relagdes entre as unidades politicas do sistema, prio-
rizando a légica estrutural sobre a légica de natureza humana, Waltz firmou
seu texto cOMO um marco para a nova tradigio tedrica que se iniciava: o neo-
realismo,

Waltz chamou esses arranjos pelos quais os Estados interagem no sistema
internacional de estruturas. Sendo o sistema caracterizado por unidades em
interagio, variacbes em sua estrutura implicam variagées no sistema. Estru-
turas semelhantes produzem efeitos semelhantes. Dessa forma, o estudo das
estruturas lanca luz sobre os resultados da dindmica internacional.

Para a andlise do impacto das estruturas nesses resultados, € interessante
observar a disposicio de pelo menos trés fatores estruturais, a saber, o princi-

¢ Para uma revisdo critica dessa obra e de sua releviincia no desenvolvimento do pensa-
mento neo-realista, ver, por exemplo, Freire (2004).

" Griffiths (2004, p. 77-81) enuncia claramente esse ponto, ao indicar a mudanga de
Waltz de ponderar entre as trés imagens, para dar preferéncia i terceira, em sua teoria
(WALTZ, 2002) publicada 20 anos depois de O homem, o estado e a guerra (WALTZ,
2004).
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pio de ordenagio, o grau de especializagio das unidades e a distribuicdo das
capacidades entre as unidades. O primeiro fator, dado pelo contexto, indica
que o sistema internacional € ordenado de forma andrquica, o que denota que
as relagdes se ddo em termos de coordenagio e nio, de subordinacio e supe-
rordenagdo. Isso decorre da jd mencionada auséncia de autoridade que se
imponha sobre as unidades do sistema. O segundo fator indica uma tendén-
cia das unidades a busca de menos dependéncia mitua, de modo que mani-
pulagdes sejam evitadas, visto que a conduta légica decorrente de um sistema
andrquico e competitivo € de auto-ajuda, o que restringe os esforcos de inter-
dependéncia somente ao necessario. Para Waltz, a alteracio do ordenamento
do sistema internacional para hierirquico implicaria em criar um “Estado
Mundial” virtualmente incapaz de manter de forma desejivel a paz, e, por-
tanto, o primeiro fator deve ser considerado fixo. Sobre o segundo fator,
pode até ser que as unidades busquem contrariar a légica da auto-ajuda, mas
1550 ndo assegura a permanéncia desses atores na dindmica politica de longo
prazo, uma vez que eles se sujeitam 4 manipulacio mutua.’ Waltz explica,
dessa forma, que a anilise deve se concentrar no terceiro fator, a distribuigao
das capacidades entre as unidades.

Capacidades sio o controle que os Estados tém sobre os recursos existen-
tes. Quanto maior a capacidade de um ator em relagio is dos demais, maior
a sua relevincia na dinimica internacional, e, sendo assim, a andlise dessa di-
nimica é em grande medida a andlise do comportamento das grandes potén-
cias do sistema internacional.” Em suma, alteragdes significativas nas capaci-
dades modificam o nimero de atores relevantes e, por conseguinte, a estru-
tura, resultando em uma mudanga do sistema. Assim, estruturas multipola-
res (mais de dois atores relevantes) tendem a levar a um determinado com-
portamento dos Estados para buscar sua seguranca, e estruturas bipolares
(dois atores relevantes), a outro tipo de comportamento para o mesmo fim.

¥ E sobre essa consideragio e outros pontos semelhantes que se ergue a resposta neo-
realista 4 critica de Finnemore, adiante.

* A analogia é feita entre a estrutura desse sistema e os oligopélios, nos estudos de orga-
nizagio industrial.
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A critica de Finnemore

Ao elaborar uma breve critica 4 interpretagio neo-realista do periodo do
Concerto Europeu (1815-1914), Finnemore (2003) procura mostrar que a
teoria neo-realista teria previsto um comportamento dos atores correspon-
dente 4 multipolaridade, mas que, em termos empiricos, uma andlise da dis-
tribuigio das capacidades entre as unidades teria indicado que havia somente
dois ou um pélo no sistema. Segundo as abordagens tradicionais, o sistema
seria multipolar, o que em tese levaria a uma determinada dinimica de alian-
cas. Para Finnemore, tal constatagdo implica problemas para a interpretagio
neo-realista sobre o sistema europeu no século XIX e abre caminho para sua
prépria interpretagio, construtivista, sobre o mesmo objeto. Isso porque, para
ela, “o pressuposto crucial de teorias estruturais é que condigdes materiais
impdem uma légica necesséria de comportamento” (FINNEMORE, 2003, p.
88: traducio nossa)'” e, sendo assim, a conduta ocorrida no periodo observa-
do teria necessariamente de corresponder ao padrio de comportamento rela-
cionado a estrutura do sistema internacional existente. Ora, o que se verifi-
cou, segundo a autora, foi uma conduta incoerente, uma vez que o sistema era
bipolar ou hegeménico (dependendo da avaliagao empirica utilizada), mas a
conduta equivalia a préticas caracteristicas da multipolaridade. Com isso, a
autora pretende mostrar que “a distribuigdo das capacidades esta aberta a
interpretacdes e que, de fato, distribuigdes semelhantes de capacidade ge-
ram entendimentos de ordem diferentes em épocas diferentes” (FINNE-
MORE, 2003, p. 87, tradugio nossa),'' colocando-se, segundo ela, uma opor-
tunidade para uma explicagio construtivista que analise como as mudangas
nesses entendimentos produziriam mudangas nas condutas dos atores.

Torna-se, pois, pertinente avaliar se o sistema na época era multipolar.
Caso isso se confirme, a constatacio empirica da autora nio procede. Caso
ndo, uma contra-argumentacio teérica faz-se util. A préxima secdo trata de
elaborar diretrizes para um Teste de Polaridade que leve a uma classificagao

19 “The overaching assumption in all these [structural] analyses, however, is that material
conditions impose a necessary behavioral logic”.

11 #[...] the distribution of capabilities is open to interpretation and that, in fact, similar
distributions of material capabilities generate different understandings of order at di-
ferent times”.
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do sistema internacional na época como multipolar, hegeménico (unipolar)
ou bipolar. Visto que a resposta tedrica parece ser mais interessante, do pon-
to de vista de relevincia, para o estado da arte, o teste é colocado na forma de
agenda de pesquisa e nio € levado a cabo."?

AVALIANDO A CONFIGURACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL

Ao comentar sobre a abordagem alternativa do Concerto Europeu, Waltz
(2005; tradugio nossa) observou que "“a questdo é simplesmente sobre o que
deve ser definido por pélo. Por qualquer definigdo util, a Europa ndo era
bipolar no século XIX"."* Waltz capta, com isso, a idéia geral do Teste de
Polaridade, ao adotar o termo definigdo itil e a nogio de que hi mais de uma
definicdo para o que se considera um pélo. Sendo pélo um ator que dispde de
uma capacidade desproporcional, se comparada a dos demais atores, decorre
que uma definicio Gtil de pélo é obtida a partir de uma definigao dtil de
capacidade (poder).

Muitos j4 observaram a falta de acordo entre virios tedricos estruturais
(dentre eles, virios neo-realistas) sobre uma concepgao Unica de capacidades
ou poder. No entanto, em geral, concorda-se que recursos materiais (princi-

2 O Teste de Polaridade surgiu como resultado de uma discussio entre o autor deste tex-
to e alguns seus colegas sobre uma avaliagio quantitativa do periodo do Concerto Euro-
peu, a partir da qual se concluiu que a execugio do teste demandaria muito tempo e re-
cursos tals como uma equipe de pesquisa. O teste pode ser considerado muito simplifi-
cador, mas, como serd exposto, nio se faz necessirio um detalhamento profundo do as-
sunto, como, por exemplo, o trabalho que hd anos se realiza no projeto Correlates of
War (ver CORRELATES OF WAR 2 PROJECT, 2004), bastando-lhe uma definigdo
itil. O que se segue (i) facilita a avaliagio para o pesquisador médio e (ii) proporciona
uma avaliacio simples dos fatores centrais na definigdo de capacidades; além disso, co-
mo j4 foi mencionado, o objetivo ¢ (iii) realizar somente um teste. Do ponto de vista do
estado da arte em teoria, a resposta tedrica ¢ que se faz mais interessante. De certa ma-
neira o Teste de Polaridade apresenta um instrumento pritico e simples, de cariter mo-
delar, ou seja, restringindo as varidveis dquelas que captem as caracteristicas bisicas de
poder para os neo-realistas. Em Freire (2005¢) consta um detalhamento do modelo,
com a discriminagio de suas possiveis equagdes, cujas varidveis e papel requerem, ainda
assim, maior estudo e exame. Para estudos mais detalhados e rigorosos do ponto de vis-
ta metodolGgico, ver Singer, Bremer e Stuckey (1992) e Wayman (1984).

13 *The question is simply one of what is to be considered to be a pole. By any useful defi-

= nition Europe was not bipolar in the 19" century”.
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palmente, militares) sao os meios mais utilizados pelos paises para a obtencio
de sua seguranga. H4, portanto, um nticleo bdsico da conceituacio de capaci-
dades que possibilita a formagdo de uma definicio qtil a partir dos elementos
mais usados pelos atores.' Nesse sentido, a adocio dos critérios a serem
incluidos na composigio de poder, expostos a seguir, nio esgota o que se
entende por “poder” nem pretende fazé-lo. O que ocorre é a provisio de
uma definigio 1til, isto é, uma definigdo que abranja os principais recursos
dos quais os Estados dispdem para a busca de sua sobrevivéncia no sistema
internacional.’” Uma sistematizagio recente foi feita por John J. Mearshei-
mer (2001) e serd utilizada como diretriz geral para o estabelecimento desta
agenda de pesquisa.

Mearsheimer (2001, p. 55-56) dividiu o conceito de poder em dois: la-
tente e militar, sendo o poder militar o que mais diretamente afeta a dinimi-
ca internacional, pois é ele o principal meio utilizado para a busca de seguran-
¢a'® pelos atores. No entanto, conforme ji apontado por Waltz (2002), a
capacidade de um ator também é formada por outros elementos. Um pélo
seria destaque em todos esses elementos ou, pelo menos, em boa parte deles.
Mearsheimer lista estes demais elementos (poder latente): riqueza, tamanho
e composigio da populacio, nivel de avanco industrial e outros fatores que,
em tltima anélise, sdo transformdveis em poder militar no longo prazo."’

O Teste de Polaridade ¢ uma forma de comparar os principais atores do
sistema internacional em um dado corte de tempo, através de indices elabo-
rados a partir da combinagio dos poderes militar e latente de cada um deles.
O termo teste deve-se ao fato de que ele analisa os dados somente para atores
pré-selecionados. Essa selecio prévia vem de alguma nogdo intuitiva que se
tenha acerca de quem sdo os principais atores do sistema no periodo recorta-
do. No caso escolhido como exemplo - o teste elaborado para o periodo de
1815 a 1914 —, a selegdo dos atores principais baseia-se nos critérios dos es-

1* Finnemore (2003, p. 91), por exemplo, lista a ocorréncia de quatro varidveis bdsicas
nas definigdes neo-realistas: populagio, territério, tamanho do exército e rigqueza.

15 Nesse sentido, pode-se afirmar que a composicio de poder aqui adotada é de cariter
modelar e simplificador. Essa operacionalizagio dos conceitos € muito comum em tex-
tos neo-realistas.

18 O poder militar nio é, necessariamente, usado s6 para coagir. Ver Knorr (1970, p. 1-2).

1" Knorr (1970) decompde com detalhe as caracteristicas latentes do poder, principal-
mente as relacionadas 3 riqueza.
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tudos jd existentes: Gra-Bretanha, Franga, Prissia, ﬂustria-Hungria e Ris-
sia." Colocam-se, entilo, as perguntas-chave do teste: considerando-se que
uma avaliagio da estrutura do sistema internacional no periodo recortado
passa necessariamente por uma verificagdo (i) do poder militar dos atores,
(ii) do poder latente dos atores e (iii) de uma combinacdo dos fatores (i) e
(i}, (I) Qual classificagio para o sistema internacional no perfodo recortado
seria indicada por uma andlise do fator (i)? (II) Qual classificacio para o sis-
temna internacional no periodo recortado seria indicada por uma anilise do
fator (11)? (I1I) Qual classificagio para o sistema internacional no periodo
recortado seria indicada por uma analise do fator (iii)?

As hipdteses, como ji se definiu acima, podem ser trés:

(a) Multipolar,

(b} Bipolar, e

(¢) Unipolar.'®

A anilise de (i) e de (ii)} pode ser feita através de indicadores ligados 2
composigao, respectivamente, do poder militar e do poder latente. A anélise
de (i1i) combina os indicadores anteriores. A combinacio faz-se necessiria,
principalmente para que se evite classificar como pélo um ator que se desta-
que em apenas uma das dreas que compdem a sua capacidade.?® Os principais

'"¥ Esses sdo os pélos mencionados por Finnemore (2003, p. 91-92). Cabe aqui, entretan-
to, uma ressalva; estudos como o de Mearsheimer (2001, p. 350-354) e o de Waltz
(2002, p. 224) adicionam a Itélia a partir de 1861, e Waltz (2002, p. 224) inclui, de
18752 1910, o Japdo ¢ os Estados Unidos. Tal diversificagio em abordagens importan-
tes indica que virios testes separados seriam necessdrios para o periodo abrangido de
1815 a 1914, Cada estudo cuidaria de parte do periodo, avaliando os dados para as
poténcias contidas no estudo que aponte o maior niimero de poténcias de cada perio-
de. Ne intuito de simplificar a presente agenda de pesquisa, definem-se como pélos-
alve do teste os cinco citados no corpo do texto.

" Unipolar sendo sindnimo do que Finnemore (2003) chama de “hegeménica”. Optou-
s¢ aqui, também em virtude da coeréncia com o programa cientifico de pesquisa walt-
#iano [principal alve das criticas de Finnemeore), pela adogio somente dessas trés estru-
turas, embora Kaplan (1967} e Mearsheimer (2001), per exemplo, tenham diferencia-
do virias cutras categorias, principalmente ligadas 4 multipolaridade.

* Em outras palavras, a definigio de pélo a ser considerada aproxima-se mais daquilo
escrito por Waltz em 1979 (WALTZ, 2002) e ndo, apés a Guerra Fria (WALTZ, 1993).
Acredita-se que Waltz adotou unia modificagio de seu conceito de pélo com o objetivo
de preduzir uma hipétese ad hoc para lidar com as mudancas no sistema internacional
de entiio, passando a dividir as dreas de destaque (econdmica, militar etc.) nas quais os
paises pudessem ser classificados come pélos.
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indicadores sdo indices que variam entre zero e um, visto que se torna neces-
sdrio um padrdo absoluto para a comparacio entre os diversos dados.?’

Os indicadores de (i) "baseiam-se amplamente no tamanho e na forca do
exército de um Estado e das forgas aéreas e navais que lhe provéem apoio”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 56; traducio nossa).?? As duas varidveis bésicas a
serem analisadas relacionam-se ao exército ¢ 3 marinha.”? Os indicadores de
(ii) ap6iam-se na nogio de poder latente, que “é amplamente baseado na
riqueza de um Estado e no tamanho geral de sua populacio” (MEARSHEI-
MER, 2001, p. 55; tradugio nossa).?* Esses fatores também sio importantes
porque “grandes poténcias precisam de dinheiro, tecnologia e pessoal para
montar forcas militares e participar de guerras, e o poder latente de um Esta-
do refere-se ao potencial bruto com que ele pode contar ao competir com
Estados rivais” (MEARSHEIMER, 2001, p. 55; traducio nossa).?* Assim, no
geral, as varidveis bésicas relacionam-se i composicio da riqueza, 3 tecnologia
e a fatores demogrificos. O indicador para (iii) é o indice de capacidade, que
une o poder latente ao poder militar, uma vez que a sustentacio material de

! Esses indicadores tém sido elaborados pelo Correlates of War Project desde o final da
década de 1960 e incluem dados para o periodo recortado no exemplo do século XIX.
Para detalhes sobre a necessidade de transformacio de indicadores para comparacio,
ver, por exemplo, Boudon (1989).

% “Military power is based largely on the size and strength of a state’s army and its sup-
porting air and naval forces”. Uma ressalva: o préprio Mearsheimer observa que esses
fatores materiais nio necessariamente garantem o sucesso militar de um Estado em to-
da e qualquer empreitada. Consideragées sobre o uso dos enfrentamentos para que se
atinjam os objetivos politicos e sobre o uso da forca para a obtencio de objetivos milita-
res importam, e muito. Considere-se o exemplo das guerrilhas, em que o emprego de
determinados principios téticos no combate e de determinadas estratégias para a ob-
tengio de apoio popular local pode influir significativamente no resultado a favor do la-
do que dispde de menos recursos materiais. Vier Diniz e Proenga Jr. (2004).

# A arma da aerondutica ndo precisa ser considerada no exemplo, visto seu uso precirio
entre 1815 e 1914, Nio obstante, deve ser acrescentada a um teste cujo objeto sejam
ocorréncias mais recentes. Para um estudo sobre o papel dessa arma, no intuito de in-
clui-la no Teste de Polaridade, ver, como introducio, Proenga Jr., Diniz e Raza (1999,
cap. 4).

* “It is largely based on a state's wealth and the overall size of its population”.

* “Great powers need money, technology, and personnel to build military forces and 1o
fight wars, and a state's latent power refers to the raw potential it can draw on when
competing with rival states”. Um estudo de como essas caracteristicas foram militar-
mente aproveitadas ao longo da histéria moderna pode ser encontrado em Kennedy
(1987).
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longo prazo do poder militar deve ser capaz de manté-lo totalmente em con-
digdes ideais (MEARSHEIMER, 2001, p. 67-82). Esse é o tipo de indicador
elaborado pelo Correlates of War Project: proporciona algo que se aproxima
de uma "definigdo 1til” de capacidades e que pode estabelecer um critério
atil para a defini¢io da estrutura do sistema.

Conforme se diz, nio hd divida de que Luxemburgo nio seja um pélo no
sistema internacional contemporineo. Entretanto, se mesmo atualmente se
torna dificil ser tdo assertivo para outros paises, havendo, por exemplo, mal-
tiplas classificagdes para o sistema atual (ZALDIVAR, 2003), o que se dird
acerca de sistemas internacionais que sé podem ser avaliados através de ana-
lise histérica?

No intuito de que um critério simples e objetivo facilite o estude do ni-
mero de pélos na historia, o Teste de Polaridade ¢ concluido com uma anélise
de valores discrepantes (outliers), principalmente para o indicador (iii). Isso
se justifica pelo conceito de grande poténcia, aquela que detém controle so-
bre uma quantidade desproporcional de capacidades em relacio as demais.
Ap6s a aplicagio dos procedimentos estatisticos para a identificagio de valo-
res discrepantes,®® os resultados podem ser:

(a) Um valor discrepante 2 Unipolaridade;

(b) Dois valores discrepantes = Bipolaridade;

(c) Nenhum valor discrepante ou mais de dois valores discrepantes 2

Multipolandade.

Esses resultados seguem a l6gica do pressuposto neo-realista de que os Es-
tados estio preocupados mais com ganhos relativos (MEARSHEIMER, 2001,
cap. 2; WALTZ, 2002), ou seja, com as suas capacidades em relacio as dos
outros. Assim, quando ndo ha discrepéincia entre eles, pode-se considerar por
definigio que a distribuigio de capacidades é mais uniforme do que quando
aquela se verifica, podendo, por isso, o sistema ser considerado estatistica-
mente multipolar. As demais configuracées seguem o nimero de valores dis-
crepantes: para um, constata-se unipolaridade; para dois, bipolaridade; para
mais de dois, multipolaridade, excluindo-se da definigdo de pélos os valores
ndo-discrepantes restantes.

* Para os procedimentos, ver, por exemplo, Farias, Soares e César (2003) e Magalhies e
Lima (2002).
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Esse procedimento termina a anilise quantitativa do Teste de Polaridade,
uma vez que leva as respostas possiveis delineadas para as perguntas (I, [T e
1T} do teste. Deve ser lembrado que, ao contrério do que Finnemore (2003,
p- 83-90) alega, ndo pode haver mais de uma configuracio para o mesmo sis-
tema simultaneamente, porque as capacidades devem ser consideradas por
inteiro. Ou seja, das trés respostas (a), (b) ou (c), somente se permite con-
cluir uma por vez para o indicador (iii).?’

LIDANDO COM A CONDUTA INCOERENTE
Lidando com a existéncia de conduta incoerente

Anilises diversas do comportamento dos Estados no periode recortado
indicam coeréncia da conduta com uma estrutura multipolar (MEARSHEI-
MER, 2001; MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 2002). De forma diferente,
pressupondo que a estrutura nio era multipolar, o que necessariamente deve-
ria ocorrer, segundo Finnemore (2003), seria conduta relativa 3 estrutura: bi-
polar ou unipolar, dependendo da constatacio empirica.”® Assim, para a auto-

* Um levantamento bibliogréfico primario indicou as seguintes sugestdes como fontes de
dados para a execucio desta agenda: Correlates of War 2 Project (2004), Finnemaore
(2003), Kennedy (1987), Mearsheimer (2001), Singer, Bremer ¢ Stuckey (1992), Sin-
ger ¢ Small (1968), Waltz (2002) ¢ Wayman (1984).

* Deve ser lembrado que o estudo de Finnemore nio pretende ser conclusive quanto i
caracterizagio positiva do sistema internacional na época. O argumento que a autora
buscou defender foi negativo, isto ¢, de que o sisterna ndo era multipolar. No caso, ela
implicitamente contrastou os comportamentos esperados para a hipolaridade [enuncia-
dos claramente, por exemplo, em WALTZ, 2002, cap. 8-9) ou para a unipolaridade
com os esperados para a multipolaridade (SNYDER, 1984; WALTZ, 2002). Convém
ressaltar que entre os neo-realistas o debate sobre unipolaridade é relativamente recen-
te, e, sendo assim, as andlises sobre qual comportamento pode ser inferide de uma
estruturs unipolar ainda amadurecem e carecem de mais teste. Krauthammer (1991)
apresents uma andlise feita logo apds a Guerra Fria; em dois textos fundamentais sohre
o assunto, Layne (1993) demonstra preferéncia pelo balanceamento 4 distincia, e Wo-
hiforth (1999), por um intervencionismo mais ativo por parte do pélo. Uma compara-
¢80 entre as duas abordagens é feita em Feldman e Freire (2004). Mearsheimer (2001,
cap. 10} também se insere no debate, prescrevendo e proscrevendo politicas para os
Estados Unidos nos préximos anos como pélo do sistema. Diniz (2003) tece considera-
coes sobre contradicdes em uma abordagem do préprio Waltz, no infeio dos anos 1990,
com sua teoria de 1979 e ainda opina sobre as formulagdes de Layne e de Wohlforth.
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ra, se coloca a questio: se a estrutura era bipolar ou hegeménica (unipolar),
entao como explicar essa conduta incoerente?

Alguns pressupostos neo-realistas devem ser esclarecidos para essa tarefa.
Em primeiro lugar, a pressuposicio de que os Estados sdo atores racionais
(MEARSHEIMER, 2001, p. 30-32) nio exclui a possibilidade de erro de
cileulo por parte deles nos planos politico, estratégico e titico.* Em segundo
lugar, deve-se considerar que os Estados operam em um contexto de infor-
maces imperfeitas e de incerteza sobre as agdes e reagdes alheias (HERZ,
1950; JERVIS, 1978; MEARSHEIMER, 2001, p. 32-46).

Conhecimento incompleto ou equivecado acerca das préprias capacida-
des ou das dos outros atores significa, por definigdo, interpretagio equivoca-
da sobre a distribuicio das capacidades no sistema, ou seja, sobre a estrutura.
Considerando-se que o comportamento dos atores é definido em termos de
poder e de interesses, e sendo, em tltima andlise, os interesses dados pelo
primado da busca pela seguranca na hierarquia de objetivos dos Estados, en-
tio, o gue mais diretamente influi na conduta dos atores se relaciona ao po-
der, isto €, aos meios disponiveis para a obtengio de seguranga.® Nesse sen-
tido, havendo a possibilidade de informagdes incompletas sobre a configura-
cdo e distribuicio de poder (capacidades) no sistema, e sabendo-se que os
Estados calculam em fungio dessa distribuicdo, explica-se, assim, o erro de
calculo, sem que se invalidermn pressupostos da escolha racional. Por causa
desses fatores a conduta pode condizer com uma estrutura diversa daquela

2% Essa colocacio € creditada a Flivio Pedroso Mendes. Como exemplos de equivocos
politicos e estratégicos, menciena-se o conjunto de cdlculos do Japdo na 1l Guerra
Mundial tais como descritos por Nye Jr. (2000).

1 A diferenca entre o neo-realismo ofensive (MEARSHEIMER, 2001) ¢ o defensivo
(WALTZ, 2002) nio necessariamente afeta a argumentagdo acima, visto que para am-
bos, mesmao que por diferentes razbes, os meios vidveis para a busca da seguranga pas-
sam por consideracdes sobre a distribuicio das capacidades entre os atores do sistema.
Em ambos os casos isso se aplica nas estratégias diversas adotadas no nivel dos esforgos
internos (ex: auto-ajuda) e externos [ex: balanceamento). Para Mearsheimer isso signi-
fica buscar um comportamento expansivo e agressivo na busca de mais poder. O pré-
prio Mearsheimer (2001, p. 19) concorda que Waltz admite o poder como melhor
meic para a sobreviviéncia dos Estades, embora esse afirme que o sistema internacional
nio incentive conduta ofensiva e que, portanto, os Estados se contentarn em manter o
cquilibrio de poder em vez de buscarem uma posicio hegeménica exclusiva,
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que existe. Assim, admitindo-se a possibilidade de erro de cilculo, consegue-
se uma explicagdo para a ocorréncia de conduta incoerente. ¥

Restam ainda dois questionamentos fundamentais. O primeiro deles é: se
de fato hd a possibilidade de conduta incoerente, entio como o neo-realismo
ainda pode permanecer alegando que prové base razodvel para ex plicar e pre-
ver a conduta dos agentes pelo estudo das estruturas? Como resposta, consi-
dera-se que, & medida que sdo punidos ao adotar conduta incoerente ou sio
estimulados a adotar conduta coerente, os atores tendem, no longo prazo, a
adotar a segunda opgdo, e os insistentemente incoerentes sio eliminados, O
segundo questionamento relaciona-se ao exemplo escolhido para este estudo
e é: sendo assim, pressupondo que o sistema nio era multipolar entre 1815 e
1914 (o que ainda precisa ser testado com mais profundidade), como inter-
pretar a ocorréncia de conduta incoerente por tanto tempo?

Estabilizagio de conduta no plano individual

Em relagdo ao primeiro questionamento, o que se afirma é que alteracdes
nos custos esperados de comportamento incoerente e/ou nos beneficios es-
perados de comportamento coerente podem levar os atores a adotar compor-
tamento coerente. No plano individual, isso pode ser modelado em teoria
dos jogos. Os jogos sao ilustragdes para o ordenamento de preferéncias em
situages de interagio social, cujo resultado de agdes combinadas premia ou
pune os atores em questio (COSTA, 1994; DAVIS, 1997, p. 3-10; GIB-
BONS, 1992, p. xi; ORDESHOOK, 1986, cap. 1 e 3). Em determinadas
situagdes em que os atores escolhem o que lhes parece mais compensador, a
interagdo, de forma combinada, gera um resultado subétimo.

Um caso ilustrativo é o dilema da seguranga (HERZ, 1950: ORDESHOOK,
1986, p. 221-222), em que os atores se véem entre duas escolhas (aumentar
ou nio a produgdo de armas) e a situagio ideal para um ator é obter superio-
ridade em quantidade de armas sobre o outro, ou seja, aumentar sua produ-
Gdo sem que o outro faga o mesmo. Em seguida, a segunda melhor situacio
seria a manutengio do status quo. Os demais resultados pioram o status do
ator: quando ambos aumentam a produciio de armas, continuam simétricos

! Ver Waltz (1986) sobre as pretensies nio deterministas da teoria neo-realista.
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em termos relativos, mas com menos recursos materiais (pois foram gastos
na produgio de armas) ou, entio, quando um ator permanece com a mesma
quantidade de armas e o outro aumenta a sua, sendo esta a pior situacio
possivel para o primeiro.

B
C| D

C | CD
D [DC DD
Figura 1. Dilema da seguranca.

Na Figura 1, as combinagdes entre as estratégias C (cooperagio, nio pro-
duzir mais armas) e D (desergdo, produzir mais armas) sio ilustradas para os
atores A e B. A escala individual de preferéncias coloca-se da seguinte forma
(Fig. 2), indicando o que foi descrito sobre o jogo:

(DC) = (CC) = (DD) = (CD)

Figura 2. Escala de preferéncias no dilema da seguranga.

O resultado individualmente preferivel é (DC). Se ambos os atores parti-
cipantes escolhem desergio (D), o resultado agregado é subétimo na escala
de preferéncias (DD). Se um ator preferisse cooperar (C) como curso de
agdo, o resultado seria o pior possivel para ele (CD). Isso poderia ser conside-
rado comportamento incoerente.* Se, no entanto, o jogo passa a ser repetido
sem perspectiva definida de final, hd uma tendéncia: quando ambos esco-
lhem (D) e sdo repetidamente punidos pelo resultado agregado, passam a
reconsiderar sua estratégia, desenhando-se a possibilidade de obtengio do
melhor resultado coletivo, (CC).** Para Axelrod (1984) a estratégia "olho-

*2 Da mesma forma que o comportamento coerente & alterado por punigbes com a repe-
tigio indefinida do jogo, como hé de ser mostrado adiante, 0 comportamento incoeren-
te no plano individual passa a ser eliminado.

1 Axelrod (1984) observou isso para um jogo andlogo, o dilema do prisioneiro, em expe-
rimentos. Uma formalizagio abstrata com hipéteses simplificadoras e explicagdes rela-
cionadas pode ser encontrada, por exemplo, em Gibbons (1992, p. 88-100).
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por-olho” (cooperar na primeira rodada e imitar o oponente nas demais),
quando o jogo € repetido, desenha a possibilidade de prémio ou de punicio,
conforme a resposta alheia.

A analogia ndo ¢ inteiramente perfeita em relagio ao que se discute aqui,
pois trata de uma interagio entre dois atores e ndo, entre vdrios atores (ver
WALTZ, 1986, p. 342). No entanto ela capta a perspectiva de que “um ator
mude seu comportamento devido ao aumento dos custos esperados, caso
continue agindo de determinada forma, ou a0 aumento dos beneficios espe-
rados, caso adote outra conduta”.

Estabilizacio de conduta no plano sistémico

No plano sistémico, considera-se que a estrutura é um conjunto de ele-
mentos constrangedores e atua como selecionadora.® “Porque as estruturas
sio selecionadas para recompensar alguns comportamentos e punir outros, os
resultados nio podem ser inferidos de intengdes e comportamentos” (WALTZ,
2002, p. 106). Sabe-se, entio, que no longo prazo a conduta dos atores incoe-
rentes se estabiliza e passa a se ligar 4 estrutura do sistema. Waltz aponta dois
mecanismos bdsicos para descrever isso: socializagio e emulagio.” Pela socia-
lizacdo os atores do sistema se influenciam mutuamente e estabilizam pa-
drdes de comportamento:

A socializagdo traz os membros de um grupo i conformidade com as suas nor-
mas. Alguns membros do grupo entenderio isto como repressivo e inclinar-
se-30 para um comportamento desviante. O ridiculo pode trazer os desviados

para a linha ou fazé-los deixar o grupo. (WALTZ, 2002, p. 109)

Ou seja, a socializagdo, ao aumentar claramente o custo esperado do com-
portamento incoerente, deixa ao ator as escolhas de (a) mudar sua conduta

* Ela, no entanto, nio é agente. Por isso a analogia dos jogos nio ilustra todo o ponto de
uma vez, mas somente introduz a possibilidade da mudanga de comportamento por
causa de punigio ou prémio. Observe-se ainda que a analogia também deve ser feita
entre individuo e Estado, sendo este considerado pelo neo-realismo como unitdrio e
racional, conforme jd exposto anteriormente. Para mais sobre a légica da mudanca de
conduta por prémio ¢ puni¢io no comportamento humano, ver Skinner (1998).

¥ O autor deste estudo foi amplamente influenciado por consideragbes de Erwin Pddua
Xavier sobre esses pontos no texto de Waltz.
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ou (b) sair do jogo; conseqiientemente, o comportamento desviante é mini-
mizado, emergindo um padrio geral relativamente uniforme, e, assim, a es-
trutura permanece sendo boa indicadora da conduta.

Por exemplo, quando a agdo se dd conforme uma estrutura multipolar,
sendo esta de fato, por exemplo, bipolar, a énfase em agdo concertada e em
aliangas com outros atores, incluindo o outro pélo, contraria a légica da auto-
ajuda, representando, assim, um aumento do grau de especializacio e, conse-
quentemente, de vulnerabilidade em relacdo ao outro pélo. Isso coloca o ator
incoerente em processo potencial de ser desgastado pelo outro pélo. A repe-
ticdo incessante desse desgaste (influindo sobre as capacidades do ator) ge-
ralmente leva a uma mudanga na sua conduta. Ou entio ele mantém a con-
duta e, logicamente, o desgaste, arriscando-se a deixar de existir. Caso isso
OCOrra, o Jogo continua entre os demais atores.

No caso da emulagio o processo é ainda mais simples: um Estado cuja
conduta € incoerente observa o sucesso dos coerentes e passa a imité-los, e,
assim, mais uma vez, a estrutura estabiliza os comportamentos, permanecen-
do como boa indicadora deles. Dessa vez o que ocorre é um aumento da
perspectiva de beneficio caso se adote a conduta coerente.

Assim se explica, em termos abstratos, que a anilise estrutural na pers-
pectiva neo-realista permanece sendo (itil

* No exemplo do Concerto Europeu, seria o caso, entdo, de os historiadores das relagdes
internacionais concluirem sobre a estrutura do sistema internacional na época e, caso se
detecte discrepiincia entre estrutura e conduta, constatarem como se deu o Processo
de estabilizagio dos padrdes de conduta. Coloca-se uma questdo adicional: por que se
torna possivel a perspectiva de que Estados tivessem adotado comportamento incoe-
rente por longos periodos, como pareceria ser o caso de 1815-1914, se fosse pressupos-
ta uma discrepincia entre estrutura e conduta? A resposta, ainda prematura, desenha-
se em consideragbes sobre a natureza dos mecanismos avaliadores dos préprios Esta-
dos: a auto-avaliagio de uma organizagio € sempre sub6tima, pois pode se voltar contra
as proprias unidades avaliativas, uma vez que a organizagio pode inibir ou contradizer
essas instincias. Isso enfraquece ou retarda a percepglio da necessidade de alterar o
célculo politico. Com isso, o argumento neo-realista lida com as questdes colocadas,
indicando a possibilidade de corregio do comportamento incoerente, mas de forma
lenta, de modo que a anilise estrutural permanega como explicagio razodvel para os
fenémenos internacionais. Essa possibilidade de resposta tem sido desenvolvida por
Stephen van Evera (2002), mas aparentemente fere um dos pressupostos do programa
de pesquisa neo-realista, o da unitariedade do Estado, e, por isso, deve ser considerada
com cautela, pelo risco de tornd-lo degenerescente.

118 Fronteira, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 97-125, jun. 2006



Neo-realismo e conduta incoerente com a estrutura do sistema internacional

CONSIDERACOES FINAIS

Certos criticos ao neo-realismo afirmam que essa teoria postula que a
estrutura do sistema leva necessariamente a determinados padrées de con-
duta com ela compativeis. Havendo discrepancia entre a estrutura e a condu-
ta, colocar-se-ia, entio, uma anomalia completamente contraditéria com a
teoria. Esse tipo de critica apresenta a seguinte estrutura geral de argumento,
exemplificada no estudo de Finnemore (2003) sobre o sistema de Estados no
Concerto Europeu do século XIX: (i) Para o neo-realismo, a estrutura deter-
mina necessariamente conduta compativel; (ii) Ora, a conduta observada era
compativel com multipolaridade, mas o sistema ndo era multipolar; isto é, no
caso especifico a estrutura niio determinou conduta compativel; (iii) Portan-
to, a constatacdo empirica contradiz a teoria neo-realista.

Pela estrutura légica de argumentagio, percebe-se que, se as premissas (i)
e (i) forem verdadeiras, entdo, a conclusio (iii) se segue automaticamente. A
percepgao que os agentes tinham acerca da estrutura, dird Finnemore, afeta o
resultado da dindmica internacional. No caso, eles perceberam a estrutura
como multipolar e agiram conforme, embora a estrutura nio fosse multipolar.
A autora, entio, desenvolve uma argumentacio construtivista para demonstrar
que a percepgdo que os Estados tém sobre a estrutura influi na sua conduta.

Procurou-se expor que a premissa (ii) pode ndo ser verdadeira, o que de-
penderé do resultado do Teste de Polaridade, colocado aqui somente como
agenda de pesquisa. A resposta teérica procura demonstrar que (i) nio é
verdadeira. Com isso, mesmo a pressuposicio ou a constatacio de que (ii)
seja verdadeira ndo mantém o silogismo. Se uma das premissas nio se verifi-
ca, entio a conclusio nido decorre. A presente resposta neo-realista teve como
objetivo expor como o comportamento incoerente nio contradiz a teoria neo-
realista, embora seja caso excepcional dentro desse contexto teérico.

Através de consideragdes sobre a modificacio da conduta dos agentes em
fungio de aumento de custos esperados, caso se continue adotando uma li-
nha de comportamento, ou de aumento de heneficios esperados, caso se ado-
te determinado curso de agio, procurou-se identificar no neo-realismo meca-
nismos tedricos que indicam que o comportamento incoerente nio contradiz
a idéia basica de que, em geral, o estudo da estrutura permite explicar e
prever a conduta dos agentes. Em vez da premissa (i) de Finnemore, os nea-
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realistas argumentam que “as estruturas limitam e moldam agentes e agénci-
a5 € apontam-nos em dire¢do a uma qualidade comum de resultantes”
(WALTZ, 2002, p. 107), mas nio deterministicamente necesséria.>’

A conduta incoerente dos atores, todavia, tem sido negligenciada pela li-
teratura neo-realista. Espera-se que este estudo tenha sido itil para denotar a
relevincia desse objeto na anélise da conjuntura e da histéria internacional.
Com efeito, procurou-se mostrar que o programa de pesquisa neo-realista
possui, em sua propria ldgica, instrumentos capazes de lidar com a conduta
INcoerente, sem gue seja necessario teorizar ad hoc acerca do fenémeno, o
que seria prejudicial ao programa em termos gerais. Pelo contririo, o uso
desses instrumentos jd embutidos no neo-realismo talvez seja capaz de prever
fatos novos, de modo a viabilizar um desenvolvimento progressivo do progra-
ma, pelo menos nesse aspecto (ELMAN; ELMAN, 2003; LAKATOS, 1970).

Cabe, ainda, uma constatagiao inesperada. O argumento exposto remete 3
consideragao de que, de fato, “a concepcao que os Estados dio ao contexto
no qual se inserem importa para a adogio de determinadas condutas”. Isso
foi precisamente o que Finnemore procurou mostrar ao construir seu argu-
mento construtivista. No entanto, tal constatagio também pode ser feita no
contexto neo-realista, a partir de consideractes sobre informagio imperfeita
e erros de cdlculo. No caso, o comportamento incoerente relacionado a uma
dada situacio especifica tende a desaparecer com o tempo, ou por alteracio
da conduta, ou por eliminagio dos atores caso permanegam nela. Nesse sen-
tido, o neo-realismo ji contém (de uma forma diferente) o argumento que
Finnemore procurou desenvolver no resto de seu estudo.

Muitas vezes, certas discussdes se movem em circulo antes que se defina
com clareza o significado dos argumentos das partes envolvidas. Uma com-
preensiao mais rigorosa sobre o neo-realismo - tio rotulado de forma prema-
tura — pode ser de grande valia para isso. Espera-se, assim, que o debate entre
teorias tenha sido fomentado neste estudo com o devido rigor. Tal debate é
necessirio para o aperfeicoamento da disciplina de Relaces Internacionais e
deve ser retomado com novas consideragdes sempre que possivel.

" Os criticos ao neo-realismo atribuem a esse programa de pesquisa uma relacio de ne-
cessidade entre estrutura e conduta, enquanto o que se procurou mostrar aqui € que os
nec-realistas no méximo atribuem uma alta probabilidade 3 relagio entre estrutura e
conduta.
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ABSTRACT

Criticism against neo-realism usually interprets that theory as one
establishing a world in which the structure of the international sys-
tem is deterministically connected to actors' behaviour. Whenever
any behaviour is incoherent with a given structure, so claims the
criticism, neo-realism is contradicted. This paper tries to show the
acceptability of the existence of incoherent behaviour within the
scope of neo-realism. An empirical test is designed to evaluate this
kind of criticism. Moreover, it is argued that neo-realism is capable
of using theoretical mechanisms to keep the basic idea that the
study of the international system structure can broadly explain and
predict actors’ behaviour.

Key words: International relations theory, Neo-realism; Auxiliary

hypotheses; Result prediction in international dynam-
ics; Socialization and emulation.
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