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RESUMO

As relagdes internacionais caracterizam-se, principalmente, pela
auséncia de um governo mundial. Muitas ferramentas teéricas sio
constantemente acionadas para que se possa compreender essa
complexa estrutura que gravita num ambiente anirquico. A nocio
de estado de natureza é uma dessas ferramentas. Este estudo procura
compreender em que medida as no¢oes hobbesiana e lockiana de
estado de natureza contemplam com lucidez o cendrio internacional
contemporineo, tendo como pardmetro comparativo e guia de toda
a andlise essa principal caracteristica do complexo internacional.
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m curioso fendmeno vem sendo estudado com maior dedicacio ha
aproximadamente setenta anos, nos centros académicos.' Na verdade,
a manifestacido de uma sociedade internacional estd em observagido hé
mais de trezentos anos: apenas de Francisco de Vitéria a Thomas Hobbes,
passando por J-J. Rousseau, I. Kant, J. Locke, B. Spinoza e Hegel, encon-
tram-se inimeros paragrafos de relatos, raciocinios e hipéteses daquilo que

" Graduando em Relagées Internacionais pela Universidade do Vale do Itajai — Univali.
Bolsista pelo programa de iniciagéo cientifica do artigo 170 do Estado de Santa Catari-
na, sob orientagio do Prof. Msc. Marcelo Alves.

' Contagem feita a partir do ingresso de Edward Hallet Carr como professor da cadeira
Woodrow Wilson de Politica Internacional na Universidade de Aberystwyth, no Pais de
Gales, em 1936.

Fronteira, Belo Horizonte, v. 4, n. 8, p. 105-124, dez. 2005 105



Raphael Spode

comecava a se manifestar em variados graus de intensidade durante os sécu-
los XVII, XVIII e XIX e parecia ser deveras curioso: o fato de passar a existir
entidades internacionais autdnomas que exerciam o monopdlio da produgao
juridica e comegavam a criar e desfazer lagos em torno de objetivos comuns
(FERRAJOLI, 2002, p. 20).

Diversas contribuicdes foram forjadas nos primeiros anos da modernida-
de para enfrentar essa nova situagdo, que contava com o nascimento € a
consolidacdo do Estado-nagio, possivel pela ruptura da unidade juridica e
moral da cristandade ocidental e pelas diversas revolugdes que tiveram como
palco a Europa (MERLE, 1981, p. 17). O contratualismo é uma dessas ferra-
mentas que possibilitava ao pensador entender “a origem da sociedade e do
poder politico (...) num contrato, isto €, num acordo técito ou expresso en-
tre a maioria dos individuos, acordo que assinalaria o fim do estado natural e
o inicio do estado social e politico” (BOBBIO et al., 2000, p. 272). O contra-
tualismo cléssico, representado por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-
Jacques Rousseau, vem em apoio a nova situagdo europ€ia ao racionalizar e
demonstrar a possibilidade de o Estado ser construido como mdquina, um
Estado-pessoa, que se contrapunha a concepgao orginica da Idade Média.?

Para isso, a estrutura do contratualismo tem caracteristicas proprias e
essenciais, como é o caso do estado de natureza. Essa nogao foi constante-
mente utilizada pela tradigdo moderna como um campo tedrico cujas possi-
bilidades eram testadas, extremadas, e situagcdes eram criadas para que os
movimentos histéricos fossem compreendidos.? A forga dessa nogao nao estd
no fato de servir apenas como uma perspectiva das conjunturas, mas como
berco para que novas idéias ganhassem corpo e legitimidade no crivo racio-
nal. Num sentido geral, o estado de natureza pode ser compreendido na
dicotomia estado (ou sociedade) de natureza/estado (ou sociedade) civil e
representa um estado ndo politico ou antipolitico, em que os individuos ndo
estdo necessariamente associados e submetidos a algum poder politico, mas

2 Ver Bobbio (2000, p. 272). Norberto Bobbio apresenta as principais questoes referentes
ao contratualismo.

¥ Como um exemplo dessa explicagio tem-se que “o estado de natureza foi usado por
Locke e muitos autores anteriores a ele como um conceito para explicar a origem do

poder politico e caracteristicas especificas da sociedade civil (leis positivas, observancia
dessas leis, direitos e deveres, bem publico)” (YOLTON, 1996, p. 106).
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sdo livres e iguais uns em relagdo aos outros.* Por ser assim, a situacio pre-
sente no estado de natureza muito se parecia com aquela presenciada entre
os Estados modernos, que nasciam livres e iguais, todos dotados de soberania
e possibilidades iguais de a¢do, sem que para isso contassem com um “juiz”
que a todos pudesse controlar.

E dessa forma que a situacdo de anarquia que marca as relacdes internaci-
onais da modernidade 4 contemporaneidade encontra correspondéncia na
nogido de estado de natureza, principalmente de Thomas Hobbes, uma vez
iniciada a interacdo auténoma dos Estados modernos pelas regras da raison
d’Etat,> que os guia nas veredas da primazia pela soberania contra as ameacas
externas que pareciam existir frente aos seus iguais. E nesse sentido que o
estado de natureza passa a ser uma referéncia para a andlise das relacoes
internacionais, através da analogia entre individuo e Estado como um mode-
lo capaz de explicar a instabilidade e a luta pelo poder e hegemonia num
cendrio internacional sem poder comum a todos.

No entanto, existem variagdes entre os contratualistas cldssicos em rela-
cdo ao formato do-estado de natureza: se é uma hipétese da razio ou um fato
social — ou ainda um estado ideal —; se é pacifico ou belicoso; se é um estado
de isolamento ou social.® Diante disso, trata-se de analisar as principais nuan-
cas do estado de natureza de Thomas Hobbes e de John Locke e suas devidas
contribuicdes para a compreensdo da situagdo andrquica em que se encon-
tram as relacdes internacionais contemporineas.

“Ver Bobbio (1991, p. 1). Nas péginas iniciais dessa obra, Bobbio discute o “modelo
jusnaturalista”, fundamentando suas principais caracteristicas, a partir da nogio de esta-
do de natureza.

5 “A raison d’Etat, conceito elaborado pelo cardeal Richelieu, conselheiro do rei da Fran-
ca, para regular as relagdes internacionais, prevaleceu sobre o imperium universal, ao
qual os Habsburgos haveriam de renunciar” (SARAIVA, 2002, p. 61).

§ Ver Bobbio (1991, p. 3). Norberto Bobbio cataloga ai as principais discussdes travadas
entre os estudiosos do contratualismo, incluindo a do estado de natureza, em que pro-
curam estabelecer a nog¢do ora como hipétese, ora como fato social, buscando uma com-
preensio exata dos sentidos que as variagdes da nogio apresentam.
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O ESTADO DE NATUREZA DE THOMAS HOBBES:
ANARQUIA DO CAOS E DESORDEM

Thomas Hobbes, em sua descricdo do estado de natureza, interessa-se
em demonstrar sobretudo “como os homens, impelidos por suas paixoes, se
comportam quando ndo estdo ‘submetidos’ a um poder comum (Estado)”
(ALVES, 2001, p. 28). A igualdade, nessa situagao, torna os individuos “ca-
pazes de causar um ao outro o maior dos males, a morte” (BOBBIO, 1991, p.
34). Isso porque a escassez de bens e o desejo pelas mesmas coisas os colo-
cam num ambiente de permanente desconfianca e, nessa situagdo, cada um
ird se preparar mais para a guerra e fazé-la, quando necessério. Nesse estado,
trés condicdes podem explicar a causa da miséria e infelicidade dos individu-
os: “A igualdade de fato, unida a escassez de recursos e ao direito sobre tudo,
destina-se por si s6 a gerar um estado de impiedosa concorréncia, que ame-
aca converter-se continuamente em luta violenta” (BOBBIO, 1991, p. 34),
ou seja, a situagdo de bellum omnium contra omnes.’

Portanto, o estado de natureza caracteriza-se pela competigdo entre os
individuos — que os faz lutar pelo lucro — pela desconfianga — que os faz
atacar para sua seguranga — e pela gléria — que os leva ao embate pela busca
da proeminéncia.® Desta feita, um terrivel quadro aparece aos olhos do es-
pectador: “O desejo de poder numa situagdo na qual todos sdo iguais na
capacidade de se prejudicarem, na qual os bens sdo insuficientes para satisfa-
zer as necessidades de cada um e onde cada um tem o direito natural a tudo,
¢ um estado permanente de guerra” (BOBBIO, 1991, p. 35). O estado de
natureza hobbesiano, desse modo, é um estado de guerra onde “ndo hé soci-
edade; e o que é pior do que tudo, [hd] um constante temor e perigo da
morte violenta. E a vida do homem é solitaria, pobre, sérdida, embrutecida e
curta” (HOBBES, 1983, p. 76). Assim, o estado de natureza, que € um esta-
do de guerra generalizado, facilitado pela inexisténcia de um poder comum
entre homens avidos por poder e preponderantemente guiados pelas pai-
xoes, é denunciado da seguinte forma por Hobbes (1983):

7 “Guerra de todos contra todos”.

$ Ver Alves (2001, p. 37). Essa obra traz um excelente estudo introdutério sobre o con-
tratualismo hobbesiano, esclarecendo as principais caracteristicas do estado de natureza
segundo o autor.
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Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que os homens vivem,
se inexiste um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se
encontram naquela condigdo a que se chama guerra; e uma guerra que é de to-
dos os homens contra todos os homens. (p. 75)

Torna-se patente que a situacgdo de anarquia, segundo a nogio hobbesiana,
serve como modelo a um ambiente de disputa pela manutencio da existén-
cia que, por sua vez, implica a busca de bens escassos e de poder,® o que
acaba por gerar instabilidade. A ameaca da guerra torna-se iminente, pois hd
pouco para todos €, mesmo que ndo ocorram guerras constantemente, essa
sensacdo reflete a “calmaria precédria”: “Um estado no qual a paz se torna
possivel unicamente por causa da permanente ameaca de guerra” (BOBBIO,
1991, p. 37). De fato, para Hobbes, o conflito nio se caracteriza pela batalha
em si, mas pela intencdo de travi-la:

Pois a guerra ndo consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar, mas naquele
lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é suficientemente
conhecida. Portanto a noc¢do de tempo deve ser levada em conta quanto 2 na-
tureza da guerra, do mesmo modo que quanto 4 natureza do clima. Porque tal
como a natureza do mau tempo nio consiste em dois ou trés chuviscos, mas
numa tendéncia para chover que dura vérios dias seguidos, assim também a
natureza da guerra ndo consiste na luta real, mas na conhecida disposicio para
tal, durante todo o tempo em que nio hd garantia do contrério. Todo o tempo
restante é de paz. (HOBBES, 1983, p. 75)

Por isso, a anarquia hobbesiana reflete um ambiente de guerra constante.
Nio ha periodo de paz que nio seja o intermédio de uma guerra e outra. De
fato, a situacdo andrquica hobbesiana aceita a instabilidade e a ameaga como
componentes indispensdveis do presente. Todas as acées dos componentes
desse ambiente incidem umas sobre as outras como num campo de forca em
que as agdes empregadas podem resultar, imediatamente, no despontar da
guerra. Uma vez que os individuos se encontrem em igualdade e liberdade,
sem que ocorra sobre estes um poder comum, para Hobbes a ameaca de
guerra passa a ser constante. A situacdo de “guerra de todos contra todos”
significa, portanto, que “sempre onde existirem as condicdes que caracteri-
zam o estado de natureza, este é um estado de guerra de todos os que nele se

% O poder, em Hobbes, é definido como “o conjunto dos meios empregados para obter
uma aparente vantagem futura” (BOBBIO, 1991, p. 35).
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encontrarem” (BOBBIO, 1991, p. 36). De fato, Thomas Hobbes (1983)

alude as relagdes internacionais como a situagdo por exceléncia de sua des-
cri¢ao do estado de natureza:

Mas mesmo que jamais tivesse havido um tempo em que os individuos se
encontrassem numa condi¢do de guerra de todos contra todos, de qualquer
modo em todos os tempos os reis e as pessoas dotadas de autoridade sobera-
na, por causa de sua independéncia, vivem em constante rivalidade, e na situ-
acio e atitude dos gladiadores, com as armas assestadas, cada um de olhos
fixos no outro; isto é, seus fortes, guarni¢cdes e canhdes guardando as frontei-
ras de seus reinos, e constantemente com espides no territério de seus vizi-
nhos, o que constitui uma atitude de guerra. (p. 77)

Nesse sentido, as relagdes internacionais gravitariam, constantemente, no
caos e na desordem, por se apresentarem naquelas condi¢oes que fazem do
estado de naturezaum estado de guerra: Estados soberanos desejosos por
manter sua existéncia, sem que para isso possam contar com um “juiz” su-
pranacional, de forma a conduzir com imparcialidade as agoes ali emprega-
das para tal fim. Pode-se pensar, no entanto, que a condigdo andrquica do
estado de natureza hobbesiano ndo é de desordem, tampouco de caos, j& que
“durante uma guerra ou uma crise os Estados soberanos podem conduzir-se
de modo regular e metédico; os individuos que vivem em condigdes de medo
e inseguranca, como na descri¢do do ‘estado de natureza’ de Hobbes, podem
comportar-se de acordo com algum padrdo recorrente (...), mas estes sdo
exemplos de desordem na vida social, ndo de ordem” (BULL, 2002, p. 7). As
relacdes internacionais, dessa forma, circunscritas pela nogao hobbesiana de
estado de natureza, em que a anarquia é de caos e desordem, ndo sdo condu-
zidas pela pratica moral nem pelas nogdes de justiga, pois “dessa guerra de
todos os homens contra todos os homens também isto é conseqiiéncia: que
nada pode ser injusto. As no¢des de bem e de mal, de justiga e injustica, ndo
podem af ter lugar. Onde ndo hd poder comum nao hi lei, e onde nao hi lei
nao hd injustica” (HOBBES, 1983, p. 77), portanto, nao ha inddstrias, nem
navegacio, nem trocas comerciais feitas pelo mar.!°

10 Ver Hobbes (1983, p. 74-77). No capitulo “Da condigao natural da humanidade relati-
vamente a sua felicidade e miséria”, Hobbes enumera as principais caracteristicas do
estado de natureza.
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Duas atitudes podem ser tomadas nesse tocante. Uma é a possibilidade
de afirmar que o estado de natureza hobbesiano nio serve i anilise das rela-
¢Oes internacionais contemporédneas, porque sustenta-se comumente que a
anarquia, segundo Hobbes, suplanta a idéia de sociedade internacional e se-
ria um fato apenas quando um poder comum submete-se a todos os Estados
em temor e respeito. No caso de Hobbes, a ordem s6 é estabelecida quando
os individuos sentem respeito por um poder superior.

O argumento de que inexiste a sociedade internacional de Estados, por
estarem estes submersos numa condigdo de anarquia hobbesiana, tem alguns
pontos fracos, entre os quais a afirmagdo de que a anarquia internacional nio
impede as trocas comerciais nem as inddstrias, pois a interdependéncia eco-
ndmica ndo se mostra incompativel com a falta de um poder comum ou
governo mundial. Outro ponto condena a idéia de que as nocdes de certo e
errado estdo ausentes do cendrio internacional, uma vez que no sistema de
Estados as no¢des de moralidade sempre estiveram presentes.!! Confirma-
se, assim, que a sociedade internacional é algo que pode existir numa condi-
Gao andrquica. A questdo, no entanto, é a seguinte: se “anarquia significa a
auséncia de um governo comum, entio esta é precisamente a caracteristica
na qual a politica internacional difere da politica doméstica. Mas se anarquia
significa a desordem completa, entdo esta nio é uma descricdo verdadeira
das relagdes internacionais” (WIGHT, 2002, p. 97). A nocdo de estado de
natureza hobbesiano fica, assim, anulada por identificar o cendrio internacio-
nal de forma “grosseira”, com preponderancia de um estado de desordem,
conflito, miserabilidade e destruicio, enfim, por ser uma perspectiva pessi-
mista das relagdes internacionais, prépria do pensamento do autor.'? Isso é
suficiente para a nogdo hobbesiana se afastar dos moldes atuais do complexo
internacional, pois uma anélise imparcial dird que, antes de tudo, hd tanto
cooperacdo quanto conflito, bem como elementos sociais materializados por
instituigdes comuns, apesar da existéncia de interesses pelo poder, pela forca
econdmica e pela primazia e hegemonia. A anarquia hobbesiana, para uma
compreensdo das relacdes internacionais contemporaneas, é, nesse sentido,

"' Ver Bull (2002, p. 57-64). O autor condena veementemente a utilizacio da nocio ho-
bbesiana para a compreensio das relagdes internacionais.

'2 Ver Masters (1980). Esse artigo traz um contraponto entre a teoria politica de John
Locke e Thomas Hobbes, apresentando as tendéncias do pensamento de cada um.
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parcial por ndo contemplar os fendmenos sociais que ligam os Estados e os
individuos de cada parte do orbe.!?

Mas existe outro lado a ser posto em evidéncia. De fato, viu-se que as re-
lagdes entre os Estados acontecem num ambiente de anarquia, dada a multi-
plicidade de poténcias sem governo. No entanto, a guerra ocorre justamente
pela auséncia de um governo internacional, o que, somado ao “medo hobbe-
siano”,'* que considera a desconfianca mdtua como garantia da liberdade e
seguranga do Estado, permite ao pensador internacionalista aceitar a exis-
téncia, em certa medida, do estado de guerra nas relacdes internacionais, “no
sentido de que hd uma disposi¢ao da parte de todos os Estados de fazer a
guerra contra todos os demais” (BULL, 2002, p. 59). Dessa forma, a nogio
hobbesiana de estado de natureza pode ser usada, sim, para a compreensio
das relagoes internacionais contemporaneas, na medida em que explicita a
influéncia das “forgas profundas”!> nas relagdes entre os Estados, de forma
suficiente para que exista um célculo, compreendido no sentido hobbesiano,
que prevé os beneficios e os danos dos atos cometidos, enfim, um célculo
egoistico, prudencial. A raison d'Etat sugere as atitudes e estabelece as rela-
coes entre poténcias independentes que ndo reconhecem um poder politico
superior. Esse campo de for¢a, que pode ser chamado vulgarmente de “casa
das maquinas” das relagdes internacionais, é o sistema internacional,'® e as
atitudes dos Estados, em atrito uns com os outros, sao a politica internacio-
nal, ou seja, a politica do poder.'” Portanto, Hobbes é atual, porque “quando

13 Ver Bull (2002, p. 51-63). O autor identifica a sociedade internacional pela existéncia
de “elementos de sociedade” encontrados nas relagdes entre os Estados.

'* Ver Wight (2002, p. 93). O autor aceita, na situagdo andrquica em que se encontram as
relacdes internacionais, a possibilidade do conflito e da existéncia do “estado de guer-
ra”, no sentido hobbesiano.

15 Ver Renouvin; Duroselle (1967). Termo empregado por Pierre Renouvin para qualificar
a influéncia do sentimento pacifista, dos nacionalismos, do sentimento nacional, das
questdes financeiras, das forgas econdmicas, das condigdes demogrificas e dos fatores
geogrificos nas decisdes do Estado. Enfim, traduz a composigdo da politica internacio-
nal. Para uma relagido completa dessa composigio, ver também Wight (2002, p. 5), que
classifica os elementos constituintes do “poder” de uma “poténcia”, ou seja, um Estado.

16 Segundo Bull (2002, p. 15), “um sistema de Estados (ou sistema internacional) se for-
ma quando dois ou mais Estados tém suficiente contato entre si, com suficiente impac-
to reciproco nas suas decisdes, de tal forma que se conduzam, pelo menos até certo
ponto, como partes de um todo”.

17 Para Martin Wight (2002), “a politica do poder é um termo coloquial para designar
politica internacional [e] sugere as relagdes entre poténcias independentes” (p. 1).
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toda nossa pesquisa sobre a estrutura da necessidade esta completa, encon-
tramos as origens da guerra nas decisdes do governo e, algumas vezes, nas
paixdes dos povos impelidas pelos relacionamentos de poder” (WIGHT, 2002,
p. 135). Enfim, a possibilidade da guerra estd sempre presente num ambien-
te de atritos constantes, de pesos e contrapesos, onde o indicativo militar,
econdmico e a posse de potencialidades materiais diversas sio forcas que
atuam juntas aos demais fenémenos internacionais. Assim, “a politica do poder
por si s6 seria uma condigdo daquilo que Hobbes chamava de guerra de todo
homem contra todo homem” (WIGHT, 2002, p. 155) ou de um estado de
guerra:

(...) uma disposigdo da parte de todos os Estados de fazer a guerra contra
todos os demais. Com efeito, mesmo quando estio em paz, os Estados sobe-
ranos mostram a disposigdo de guerrear entre si, na medida em que todos se

preparam para a guerra e consideram que a guerra é uma das opgdes que se
abrem para eles. (BULL, 2002, p. 59)

Assim, a contribuigao do conceito de anarquia em Hobbes, para o enten-
dimento do cenério internacional contemporaneo, vai até o limite que leva
em conta os contornos e implicagdes do sistema internacional, no qual cada
Estado é uma “poténcia” idéntica aos demais, por portar soberania e ser livre
de vinculos de dependéncia com um poder superior e, ainda, por estar ampa-
rado por uma estrutura politica, econémica e militar.'"® Contribui, também,
para a identificagdo de um comportamento racional’® e uma preocupacio
constante com a manutencio da seguranca e a preservacdo da soberania, ati-
tude que influencia, direta ou indiretamente, todos os processos do sistema
internacional, assim como o comportamento dos agentes participes.2® Eis,
portanto, a licdo de Thomas Hobbes para a compreensio das relacées inter-
nacionais:

'® Ver Bedim (2000, p. 104). Num esforgo de sintese, Bedim traduz corretamente a “gran-
de” ligdo hobbesiana para as relagdes internacionais.

¥ Razdo aqui no sentido hobbesiano, como uma faculdade que alerta para perdas e gan-
hos conforme o movimento realizado, tal qual como o célculo feito numa partida de
xadrez.

% Ver Rocha (2002, p. 266). O autor relata as atribuigcoes que os realistas, inspirados em
Thomas Hobbes, conferem as relacoes internacionais.
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O sistema internacional configura-se como uma situagdo que pode ser desig-
nada de estado de natureza, de estado de guerra constante de todos os Esta-
dos contra todos os Estados, em que o uso da forga e o recurso a violéncia é
um instrumento (...) na defesa dos interesses nacionais, definidos a partir de

uma politica de poder e de uma visdo estratégica de seguranga individual de
cada pais do cenério internacional. (BEDIM et al., 2000, p. 105)

O limite de aplicacdo da no¢do hobbesiana de estado de natureza para o
cendrio internacional estd presente nessa licdo que os realistas nos transmi-
tem continuamente. Ora, se pensarmos as relagdes internacionais como a
totalidade das caracteristicas da nog¢do hobbesiana, passariamos a aceitar aquilo
que os expoentes da teoria das relagdes internacionais dizem ndo existir:
uma situacdo andrquica de caos e desordem. De fato, ha indicios da existén-
cia de uma sociedade de Estados amparada pela ordem e por diversas insti-
tuicdes, apesar da auséncia de um poder politico superior.?! A ligao hobbesi-
ana ensina duas coisas:

1) a guerra, em tltima instdncia, é o Gnico meio pelo qual as poténcias

soberanas e independentes podem defender seus interesses vitais;

2) a falta de um poder comum pode fazer com que a lei e as instituigdes

sejam acionadas e circunscritas pela luta de poder.?

Se a anarquia prevista como desordem e caos ndo descreve de forma ver-
dadeira e completa aquilo que acontece nas relagdes internacionais, hd outro
modelo ou nogdo que ofereca os aportes tedricos necessdrios para que a anar-
quia, como auséncia de governo, possa ser contemplada sem que para isso se
ignore a existéncia da sociedade internacional e dos demais fen6menos? Afi-
nal, é possivel a “sociedade anarquica”?

2l “Minha tese é que os elementos de uma sociedade sempre estiveram presentes” (BULL,
2002, p. 51).

2 Ver Wight (2002, p. 94). O autor, na tentativa de dosar o “plano das idéias” com o que
realmente acontece no cendrio internacional, denuncia a manipulagao das instituigoes
internacionais pela politica do poder. Para ele, é isso que diferencia as relagdes interna-
cionais da politica doméstica, pois nesta dltima “a luta pelo poder é governada e cir-
cunscrita pelo molde das leis e das instituigdes”.
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O ESTADO DE NATUREZA DE JOHN LOCKE: “A SOCIEDADE ANARQUICA”

Segundo John Locke (1983), para se descobrir como o poder politico se
origina, é necessario:

considerar em que estado todos os homens se acham naturalmente, sendo es-
te um estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes as agdes e regular-lhes as
posses e as pessoas (...) dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir per-
missdo ou depender da vontade de qualquer outro homem. (p. 35)

Assim inicia-se a descrigdo do estado de natureza na obra Segundo trata-
do sobre o governo civil, que fundamenta e contém toda a teoria politica
lockiana. Esse estado também é de igualdade entre os individuos, ninguém
tendo mais poder do que outrem. Na nogio lockiana, nenhum individuo est4
subordinado a qualquer poder superior, a nio ser as regras ditadas pela lei na-
tural, ou seja, a lei da razdo.?* Assim, os individuos sio livres e independentes
‘uns dos outros para dispor da sua pessoa e posses, mas:

Embora seja este um estado de liberdade, ndo o é de licenciosidade, apesar de
ter o homem naquele estado liberdade incontroldvel de dispor da prépria pes-
soa e posses, ndo tem a de destruir-se a si mesmo ou a qualquer criatura que
esteja em sua posse, sendo quando uso mais nobre do que a simples conserva-

cdo o exija. (LOCKE, 1983, p. 36)

O individuo, nesse estado, tem por obrigacdo preservar-se, esse é o conse-
lho da lei natural. Mas, quando a prépria preservagio nio estd em jogo, tem
de preservar, com todas as forcas que possuir, a humanidade. Para que nesse
estado a lei natural tenha validade entre os homens e para que ninguém in-
vada os direitos uns dos outros, pde-se “a execugio da lei de natureza nas
maos de todos os homens, mediante a qual qualquer um tem o direito de

castigar os transgressores dessa lei em tal grau que lhe impeca a violacio”
(LOCKE, 1983, p. 36). Esse direito abrange a totalidade dos individuos,

B “Létat de nature est régi par une loi édictée par Dieu (...) pour finalité [d’étre] un état
de paix et la préservation de tout le genre humain (...) cette loi est naturelle en plu-
sieurs sens: elle est conforme 2 la nature humaine; elle vaut dans I’état de nature, anté-
rieurement a |'établissement de toute loi positive; elle peut étre connue par les seules
facultés naturelles de I'homme” (MARC, 2002, p. 34).
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pois, numa situa¢do em que “ndo existe superioridade ou jurisdi¢do de um
sobre outro, o que qualquer um pode fazer (...) todos necessariamente de-
vem ter o direito de fazer também” (LOCKE, 1983, p. 36). O direito de
aplicacdo dessa lei s6 passa a existir quando um individuo desrespeita seus li-
mites naturais, pois entdo todos os outros podem revidar, “de acordo com os
ditames da razdo calma e da consciéncia, o que esteja em proporgao com a
transgressio, isto é, tanto quanto possa servir de reparagao e restrigao” (LOC-
KE, 1983, p. 36). No caso de transgressdo, se um terceiro também se sentir
prejudicado, pode juntar-se aos prejudicados, auxiliando-os na compensagdo
do dano. Portanto, nesse estado os individuos tém dois direitos:

1) castigar o crime, restringindo e prevenindo ofensa semelhante;

2) reivindicar a reparagao, que pertence somente a parte prejudicada.?

Locke concorda que pode ser um problema o fato de todos os individuos,
nesse estado, terem o poder executivo da lei de natureza:

Nio é razoivel que sejam os homens juizes nos seus préprios casos, que o
amor-préprio tornard os homens parciais para consigo mesmos e seus amigos,
e, por outro lado, a inclinagio para o mal, a paixdo e a vinganga os levario lon-
ge demais na punigio a outrem, daf se seguindo tdo-somente confusio e de-
sordem. (LOCKE, 1983, p. 38)

Essa descri¢io demonstra a possibilidade de conflito no estado de nature-
za, pois um individuo, quando designa sua forga contra outrem, encontra-se
fora da lei natural e passa a ser julgado perante os outros. Quando surge o
conflito, pela desmedida de um individuo nas suas obrigagdes frente a lei
natural, instaura-se o estado de guerra, assim caracterizado:

Um estado de inimizade e destruigio; e, portanto, um estado que declara
designio inalterdvel e calmo com relagao a vida de outrem, por meio de pala-
vra ou a¢do, nio apaixonado ou precipitado e o coloca em estado de guerra
contra aquele a quem declarou semelhante intengao, expondo de tal maneira
a vida ao poder de outrem, a qual lhe poderi ser arrebatada por aquele ou por
qualquer outro que a ele venha juntar-se a defendé-lo, esposando-lhe a causa.

(LOCKE, 1983, p. 40)

24 Ver Locke (1983, p. 37). Locke esclarece os dois direitos que os individuos tém diante
da lei natural.
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Com isso Locke mostra que um individuo, ao submeter outro a um poder
absoluto, poe-se em estado de guerra com ele, situacdo muito diferente da-
quela presente no estado de natureza, pois, segundo Locke (1983):

Temos a clara diferenga entre o estado de natureza e o estado de guerra que,
muito embora certas pessoas tenham confundido,? estio tio distantes um do
outro como um estado de paz, boa vontade, assisténcia mttua e preservacio
estd de um estado de inimizade, malicia, violéncia e destruigio mdtua. (p. 41)

O estado de guerra cessa quando o estado de natureza reinstaura seu
ambiente social, onde os homens vivem de acordo com a razio em observin-
cia a lei natural, que implica a autopreservagio e o respeito aos demais, situ-
acdo em que “outras promessas e pactos podem os homens fazer entre si,
conservando (...) o estado de natureza” (LOCKE, 1983, p. 39). Na verdade,
de uma maneira muito precisa, John Locke (1983) caracteriza o estado de
natureza e o estado de guerra da seguinte forma: “A falta de um juiz comum
com autoridade coloca todos os homens num estado de natureza; a forca
sem o direito sobre a pessoa de um homem provoca um estado de guerra nio
s6 quando hd como quando ndo h4 juiz comum” (p. 41).

O estado de natureza, portanto, pode ser entendido por trés condicoes:

1) falta uma lei estabelecida, firmada, conhecida e aceita mediante consenti-
mento comum;

2) no estado de natureza falta um juiz conhecido e indiferente com autorida-
de para resolver quaisquer dissensdes, de acordo com a lei estabelecida;
3) no estado de natureza falta muitas vezes poder que apéie e sustente a sen-

tenga, quando justa, dando-lhe a devida execugdo. (LOCKE, 1983, p. 82)

A anarquia lockiana, dessa feita, tem por apontamento principal a falta de
um juiz que possa controlar a todos, de maneira imparcial. Para Ashcraft
(1968):

All that Locke says concerning anarchy is that it is to have no form of govern-
ment at all. It is a state where laws cannot be executed, and where, as a con-
sequence, there is no government (...) this is simply Locke’s technical, legal
way of defining the state of nature, and nothing more review. (p. 902)

% Ver Locke (1988, p. 280). Ao dizer “certas pessoas”, Locke refere-se aos hobbistas.
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Essa é a definigdo por exceléncia que John Locke faz do estado de nature-
za: situagdo em que falta um poder comum e nada mais. Portanto, passam a
existir duas possibilidades: uma é a de que os individuos obedecam 2 lei
natural, o que implica o respeito a propriedade?s alheia e o reconhecimento
dos lacos que unem a todos. Prepondera o estado de natureza no sentido
lockiano: um estado nao licencioso, mas de boa vontade, assisténcia mitua e
preservacdo.?’ Freqliente €, nesse estado, o uso da razdo, que guia fatalmente
os individuos a cooperacdo,?® pois tal faculdade indica a existéncia de um
“vinculo comum, por meio do qual a espécie humana se une em comunhio e
sociedade” (LOCKE, 1983, p. 103). Mas isso ndo quer dizer que o estado de
natureza serd sempre pacifico e ndo licencioso, pois quando alguns homens,
no livre exercicio de sua liberdade, usarem a forca sem o direito, ou seja,
usarem aquele direito de aplicar a lei natural em desmedida, surge a possibi-
lidade de um conflito violento se tornar generalizado. Eis entdo o estado de
guerra.?? Por isso, no estado de natureza, que se configura como ambiente
desprovido de um “juiz”, ha estas duas possibilidades: os individuos podem
comportar-se tanto bem como mal.*® De fato: “As a state extended over a
period of time, the state of nature will be both tranquil and violent, though
at any given moment, and always because of specific social circumstances, it
will be either one or the other” (ASHCRAFT, 1968, p. 903).

Nota-se, dessa forma, uma bem delineada similaridade entre a nogio lo-
ckiana de estado de natureza e a situagdo andrquica das relacdes internacio-

% Ver Yolton (1996, p. 207-212). Propriedade, para Locke, significa os bens materiais, a
vida e a liberdade dos individuos: “Pour rendre compte de |'usage que Locke fait de ce
concept 3 la fois complexe et central dans le Second Traité, il faut remarquer qu'’il
I'emploie tant6t au sens strict, désignant la possession de biens matériels, tantdt dans
un sens large recouvrant la vie, la santé, la liberté, les possessions (...) la préservation de
la propriété au sens large constitue le motif poussant les hommes a entrer en société”
(MARC, 2002, p. 47).

7 Ver Locke (1983, §19, p. 41; §6, p. 36). Na pagina 41, §19, John Locke diferencia o es-
tado de natureza do estado de guerra. Na pégina 36, §6, descreve detalhadamente o es-
tado de natureza.

% Ver Laslett (2003, p. 248). O autor esclarece os ditames que a razdo lockiana oferece
aos individuos no estado de natureza.

2 Ver Aschceraft (1968, p. 903). O autor interpreta o uso da forga como o fator que leva
os individuos ao estado de guerra ou os faz permanecer em estado de natureza.

%0 Ver Aschcraft (1968, p. 903). O autor traduz o sentimento liberal de John Locke: o
que caracteriza os homens é a sua possibilidade de escolha, tanto para o bem quanto
para o mal.
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nais contemporaneas. Uma por considerar a anarquia nio como desordem,
mas como a inexisténcia de um poder politico comum — e essa é a caracteris-
tica essencial pela qual a politica internacional difere da politica doméstica?!
— e outra por compreender que “nos assuntos internacionais h4 tanto coope-
ragdo quanto conflito” (WIGHT, 2002, p. 97). Assim, a nocio lockiana ca-
racteriza-se por sua amplitude, ao contemplar dois movimentos distintos:
tanto a possibilidade de cooperagdo quanto a de conflito. Sdo duas forcas que
ora se contrapdem, ora se confundem. De fato, Goldwin (1976) dira:

The state of nature and the state of war are not the same, but neither are they
opposites. The opposites of the state of nature is not the state of war; the
opposite of the state of nature is civil society [in fact] the opposite of the
state of war would be a state of peace (...) characterized by the use of force
only with right, or — not precisely the same thing — the non-use of force wi-
thout right. In sum, the state of nature and the state of war are not the same
and they are not opposites; they are different states defined in dissimilar
terms and, therefore, not truly comparable. (p. 127)

Assim, pode-se compreender a nogdo lockiana como um aporte teérico
amplo, em que dois movimentos antagdnicos, nio comparaveis, andam jun-
tos, atraem-se e se repelem conforme os individuos ali se comportem: se
ocorre uma desmedida em relacdo ao direito de cada um, se um individuo
designa sua forga contra outrem, aparece o estado de guerra; se os individuos
seguem a lei natural e respeitam os limites dos seus direitos, prepondera o
estado de natureza. O ambiente acaba dependendo de como e em que situ-
acido o individuo se vale da forca.??

Na anilise das relacdes internacionais torna-se possivel contrapor essas
duas forcas — presentes numa situagdo em que a anarquia significa a falta de
um poder comum - com a “sociedade de Estados” e com o “sistema interna-
cional”. A “sociedade de Estados” é conhecida como um grupo de Estados

3 Ver Wight (2002, p. 97). O autor aponta como caracteristica da anarquia mtemac1onal
nio a desordem, mas a inexisténcia de um governo mundial.

32 Ver Aschcraft (1968 p. 902). Ashcraft aceita como cariter legal do estado de natureza
a falta de um “juiz”; o uso da forga, nessas circunstincias, dependendo de como e
quando se d4, instaura-se no estado de guerra ou goza do ambiente pacifico e ordenado
do estado de natureza.
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que, conscientes de certos valores e interesses comuns, considera-se ligado3?
por um conjunto de regras e instituigdes compartilhadas. Quando ligados
socialmente, os Estados procuram respeitar a independéncia de cada um,
honrar os acordos e limitar o uso reciproco da forca — no sentido lockiano de
estado de natureza, em que os individuos sdo capazes de medir o uso da forca
e dispor de sua liberdade e bens segundo as diretrizes da lei natural, tal como
de honrar promessas e fazer pequenos pactos.** Acima de tudo, em tal situ-
acdo, os Estados “cooperam para o funcionamento de instituigdes tais como
a forma dos procedimentos do direito internacional, a maquinaria diplomati-
ca e a organizacdo internacional, assim como os costumes e as convengdes de
guerra” (BULL, 2002, p. 19). Em relacdo aquelas duas forcas presentes no
estado de natureza, eis a descri¢do da possibilidade de cooperacao.

O “sistema de Estados” se forma quando os Estados estabelecem conta-
tos suficientes que se transformam no célculo de uma razio* que mede o
impacto reciproco das decisdes em relagao a perdas e ganhos, bem como na
manutencio da independéncia e seguranca. E quando as “forcas profundas”
causam o primeiro impacto da relacdo entre os Estados, de forma que seu
apelo se torna muito mais forte e pode ser mais facilmente causa de cobiga,
orgulho, enfim, torna-se um fator que desencadeia as condigdes necessarias
para as mds paixdes preponderarem. Nessa perspectiva de “sistema de Esta-
dos”, hd uma sensagdo constante de guerra — tal como aquela descrita no
estado de natureza hobbesiano —, dado o atrito ininterrupto entre “poténci-
as” soberanas que primam, acima de tudo, pela hegemonia no sistema. Em
relagcdo aquelas duas forcas presentes na nogdo lockiana, eis a descrigdo da
possibilidade de conflito ou preponderincia do estado de guerra.

3 E exatamente isto que a razdo aponta para os individuos lockianos: o fato de estarem
ligados a outros homens. E a faculdade que lhes indica que estdo em sociedade. Ver
Locke (1983, §172, p. 103; ver também nota 28).

3 Ver Locke (1983, §6, p. 36; §14, p. 39). Na péagina 36, §6, é descrita a capacidade dos
individuos de seguirem a lei natural, de manterem a ordem. Na pdgina 39, §14, Locke
afirma que os individuos em estado de natureza sao capazes de firmar pequenos pactos
e cumprir promessas, pois “a confianga e a manutengao da palavra pertencem aos ho-
mens como homens e nio como membros da sociedade”.

% Aqui a razdo deve ser novamente entendida no sentido hobbesiano: uma razio que
calcula prudencialmente e egoisticamente, procurando prever se perderd ou ganhari
aquilo que deseja. Pode ser entendida como a raison d’Etat de Richelieu. Ver, respecti-
vamente, notas S e 19.
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Por assim se constituir, o estado de natureza lockiano, em sua caracteris-
tica particular de anarquia e pelas possibilidades e movimentos ali existen-
tes, reflete a idéia de “sociedade andrquica” ao aceitar a possibilidade da pra-
tica social — uma similaridade com a “sociedade de Estados” e o estado de na-
tureza — e a possibilidade do conflito — uma similaridade com o “sistema de
Estados” e o estado de guerra. Por realcar a falta de governo centralizado co-
mo condigdo cabal de anarquia e, por conseguinte, de estado de natureza, a
nogao lockiana contempla as duas forgas que constituem as préprias relacoes
internacionais: paz e guerra, cooperacao e conflito. E exatamente nesse sen-

tido que Hedley Bull (2002) testemunhara:

Portanto, para comparar as relagées internacionais com um hipotético estado
de natureza pré-contratual entre os individuos, podemos escolher nio a des-
crigdo de Hobbes, mas a de Locke. Ele concebe o estado de natureza como
uma sociedade sem governo, oferecendo-nos assim uma analogia estreita com
a sociedade de Estados. Na sociedade internacional moderna, como no estado
de natureza de Locke, nio hd uma autoridade central capaz de interpretar e
aplicar a lei, e assim os individuos que dela participam precisam eles préprios
julgar e aplicd-la. Como em tal sociedade cada participante é um juiz em
causa prépria, e como a opinido dos que pretendem aplicar a lei nem sempre
prevalece, a justica nessa sociedade é rdstica e incerta. No entanto, hd uma
grande diferenga entre essa forma rudimentar de vida social e a total auséncia

de ordem. (p. 60)

CONSIDERACOES FINAIS

Em Locke esté aquilo que define as relagdes internacionais: a auséncia de
governo, que Locke ressalta como a caracteristica principal do seu estado de
natureza. Por enfatizar esse ponto, ele coloca os dois movimentos que ali
acontecem — cooperacdo e conflito — no plano das possibilidades. Se h4 o
primeiro, o estado de natureza prepondera; se hd o segundo, o estado de
guerra aparece. Ora, ambos podem acontecer a qualquer momento nas rela-
gOes internacionais, conforme os Estados se comportem, utilizem a forca ou
ndo. Mas, para Locke, a cooperagido exige um pouco mais, como a persistén-
cia numa prética dosada entre a razio e a moral, baseada no reconhecimento
da existéncia de outros iguais, todos ligados pelas mesmas necessidades e
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condigdes. Em Hobbes, isso é diferente, pois o estado de natureza ji é, por
si, um estado de guerra. Essa situagdo pode ser entendida como a anarquia
do caos, da desordem e da prética bélica, mesmo que esta tltima esteja no
plano das possibilidades. Nao hd uma prioridade no critério hobbesiano, pois,
para o autor, a anarquia é em si um estado de guerra, conflito e desordem.
Uma vez instaurada, estdo postas as condigdes necessdrias para as mds pai-
x0es inebriarem os individuos a ponto de o ambiente comum tornar-se, em
sua totalidade, um estado de guerra. Enfim, é inerente & anarquia hobbesiana
a possibilidade do conflito e nada mais, pois a no¢do ndo abre precedente
para a cooperagao. S6 existe um caminho numa situagdo dessas: a preparagio
constante para a guerra.

Por isso, pode-se dizer que a “sociedade andrquica”, tal como Hedley Bull
caracteriza as relagdes internacionais, estd presente no estado de natureza
lockiano por ter como principal caracteristica a auséncia de governo. Em
certo sentido, o estado de natureza lockiano também est4 presente na “soci-
edade andrquica” ou relagées internacionais, como se as duas idéias se “re-
troalimentassem” constantemente e fossem um tdnico ponto de gravitagdo
para os mesmos sentidos e explicagdes — utilizados na filosofia politica e nas
relagdes internacionais — encontrarem suas esferas de agio.

Bobbio (1991) comenta que “o estado de natureza de Hobbes é muito
mais realista do que o de Locke” (p. 37). Talvez o seja, mas, quando utilizado
para a compreensdo das relagdes internacionais, isso se inverte, e a perspec-
tiva oferecida pelo estado de natureza de Locke passa a ser chamada de “re-
alista”, por descrever de modo mais licido aquilo que caracteriza as relacoes
internacionais, ou seja, a auséncia de um governo mundial, e aquilo que efe-
tivamente ocorre no cendrio internacional: cooperaciao’® e conflito. Enfim, a

3¢ A existéncia da cooperagio internacional é um fato: “Se acentuamos outros aspectos
da realidade contemporénea (...) os sinais de cooperagéo sio numerosos e podem mul-
tiplicar-se e ganhar existéncia (...) os esforgos por desarmamento se ampliam (...) a
defesa dos direitos humanos ganha fundamentos mais sélidos (...) a constituicio da
OMC ¢ um fator decisivo para organizar o comércio internacional (...) o progresso do
regionalismo econdmico é um elemento que espalha geograficamente instituigdes eco-
ndémicas que, em alguns casos, desenham bases novas de supranacionalidade. A soma
desses elementos leva, sem ddvida, a uma concepgio mais ampla do que seria a ordem
internacional possivel” (FONSECA JR., 1998, p. 36). Na anarquia nio licenciosa de
Locke existe a possibilidade da cooperagio, sem excluir a do conflito, muitas vezes
fruto do sistema internacional em que as “forgas profundas” tém um apelo mais forte.
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perspectiva oferecida pela nogdo lockiana de estado de natureza ajusta-se tio
bem a realidade das relagdes internacionais que inclusive a complexa confi-
guragao das atuais relacoes entre os Estados encontra af um modelo descriti-
vo bastante satisfatério, apesar dos séculos que nos separam do seu autor.

ABSTRACT

International relations are know by its main characterist: to have no
form of government at all. Whereas notions and concepts are per-
sistently use to understand this complex, its article aims to delimi-
tate those contributions on the analyses of anarchical International
Relations that uses notion on hobbesian’s and lockian’s state of na-
ture. In sum, this analysis founded by those parts, state of nature
and state of war, and an existent drift; trend amongst individuals in
doing pacts and agreements intend to provide a realistic contempla-
tion of International Relations taking anarchical situation as axiom.

Key words: Political philosophy; Contratualism; State of nature;
Theory of international relations; War and peace.
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