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REsuMO

Este trabalho pretende discutir o processo de formagio de regimes, bem
como sua inter-relagdo com outras agendas internacionais. Para tanto, acom-
panhou-se a evolugio do tema da inféncia, utilizando como marco a reali-
zagdo do “World Summit for Children”, em 1990. A hipétese construida
nesse estudo é que ha uma tensio entre autonomia e interdependéncia das
agendas temadticas ao longo do processo de consolidagdo do regime — quan-
to mais sélido, maior sua necessidade de coordenacio com os demais.

No momento de inser¢io do tema na agenda internacional, a partir do esta-
belecimento de normas e principios, a preocupagio se volta para ganhos de
autonomia e para quebra da dependéncia do regime em relagio aqueles ja
consolidados. A materializagio desses principios e normas em regras se d4
na segunda fase da formagio do regime — negociagio — quando, a0 mesmo
tempo em que sua autonomia cresce, a busca por legitimagao torna a inter-
dependéncia entre temas mais intensa. Esta € ainda maior na altima fase —
implementagido — quando as regras se traduzem em agdes concretas e h4
emergéncia de padrbes comportamentais.

Enfim, a construgao e estruturagdo continuas de um regime dependem de
sua relagdo com outros, o que ¢ fundamental para a sua legitimacio e efici-
éncia. E justamente o crescimento da interdependéncia entre regimes que
demanda a anélise a partir da perspectiva dos estudos de governanga global.
Dessa forma, a persisténcia de um regime no tempo, assim como o préprio
campo de estudo dos regimes, depende dessa interagio complexa entre agen-
das temiticas distintas.

" Graduandos em Relagdes Internacionais pela PUC Minas.
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formagcio de regimes' envolve trés fases distintas, com dindmi-
cas politicas préprias — colocagdo do tema na agenda, negociagio e implementa-
cio (Yount, 1999, p. 195). Pode-se considerar que um regime existe desde o mo-
mento em que os atores de naturezas diversas se articulam para inseri-lo na agenda
internacional, o que pressupde um compartilhamento minimo do que deve ser
eleito como relevante. A partir daf, a fim de guiar a conduta dos atores no regime,
definem-se principios e normas.” A materializagdo destes, ou seja, o estabeleci-
mento de regras® via negociagio, os fortalece e possibilita o avango para a agao
concreta. J4 a implementagio das decisées do regime permite a emergéncia de
padrdes comportamentais que, frutos de interagoes baseadas nos préprios princi-
pios, normas e regras comuns, sio responsaveis pela construgio e estruturagao
continuas do regime.
Durante todo seu percurso de formagao, o regime se define enquanto tema

autdbnomo, gerando uma estrutura de autoridade.® A hipétese construida neste

Regime, aqui, é entendido a partir do conceito de Krasner (Hasenclever, Mayer & Rittberger, 1997,
p. 9). Conjunto de principios, normas, regras e processos de tomada de decisdo implicitos e expli-
citos, em que as expectativas dos atores convergem em uma determinada drea das relagdes interna-
cionais. O regime seria uma agio voluntiria do ator estatal ou nio-governamental — a escolha por
criar normas parte dos atores.

Principios devem ser entendidos como crengas e normas como padres de comportamento defini-
dos em termos de direitos e obrigagdes, segundo definigio de Krasner apud Hasenclever, Mayer &
Rittberger, 1997, p. 9.

Regras sio entendidas como prescrigdes e proscrigoes para a agao, segundo definigdo de Krasner
apud Hasenclever, Mayer & Rittberger, 1997, p. 9.

“Quando regimes internacionais promovem os interesses dos atores estatais, pode-se falar em
emergéncia de obrigages reciprocas. A observincia de tais obrigagdes reciprocas pode dar origem
ao surgimento de normas de consentimento/submissio. E, quando essas normas sdo incorporadas
aos determinantes das decisdes nacionais, pode-se acusar a institucionalizagio da autoridade por
um regime especifico”. (Ruggie, 1997, p. 61. Tradugio livre)

ha

“
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studo € que, em contrapartida 3 autonomia adquirida, cresce a interdependén-
ia do regime em relagdo aos demais temas. A relagdo com outros regimes, espe-
ialmente quanto aos procedimentos de tomada de decisdo coletiva, é funda-
nental para sua legitimagio e eficiéncia, o que constitui uma questdo de gover-
\anga global.

Com o intuito de analisar as fases de formagdo de um regime e de demons-
rar a inter-relagio existente entre diversos regimes, 0 artigo recorre a andlise da
wolugio do tema da infincia, utilizando como marco a realizagio do “World
Summit for Children”, que ocorreu em Nova lorque, em 1990. Optou-se por
1ma abordagem dividida em trés momentos: “A inser¢io do tema na agenda”; “A

1egociagdo das regras”; “A implementagio do regime”.

A INSERCAO DO TEMA NA AGENDA

A variedade de atores no sistema internacional € responsavel pela estrutu-
ragio de um novo mundo — multicéntrico — paralelamente a0 mundo estatocén-
trico. Esses mundos interagem, pois 0s Estados, como autoridades formalmente
constituidas, continuam exercendo um papel importante no processo decisério,
20 mesmo tempo em que a emergéncia de novos atores impde aos Estados dife-
rentes tipos de constrangimentos. A coexisténcia entre os dois mundos instaura,
portanto, um processo de turbuléncia — incertezas quanto aos padroes de relaci-
onamento, COMo 0s que ocorrem entre governos/organizagoes interestatais/ONGs/
empresas e que geram deslocamento de autoridade e lideranga, até entdo cir-
cunscritas ao Estado.”

A ascensio da temitica da infincia® na agenda deve ser entendida dentro

desse contexto de turbuléncia, caracterizado por certas transformacdes no cena-

5 Rosenau (1990) propde um novo paradigma, um que nio se restrinja ao estatocéntrico, mas o
preserve em um contexto mais amplo, que englobe atores soberanos ¢ livres de soberania. Esses
atores sao habitantes de mundos distintos (estatocéntrico e multicéntrico), que interagem de tal
forma a estruturar sua coexisténcia possivel.

6 Infancia compreende o periodo entre 0 nascimento da crianca ¢ seus 18 anos de idade, salvo na-
queles paises em que a maioridade seja alcangada anteriormente, de acordo com o artigo primeiro
da “Convengo Internacional sobre os Direitos da Crianca”, 1989. A longa duragio da infincia,
talvez confundida com o periodo da adolescéncia, pode estar vinculada 4 idéia de dependéncia.
Segundo Ariés (1978), nos anos da década de 1800, acreditava-se que o individuo s6 saia dainfin-
cia quando se tornava independente. Daf os termos infantil e inocente, dentre outros ligados 2
infincia, designarem homens que se submetem a outros por baixa condigdo.
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rio mundial. No final da década de 1980, constata-se um crescimento da pobre-
za, desnutri¢do infantil e precariedade das condigoes de saidde. O relatério do
Unicef de 1990 atribui a causa de tais fatos as politicas dos paises em desenvolvi-
mento que gastavam praticamente a metade de seus recursos anuais com despe-
sas militares e pagamento da divida externa (p. 99). Entretanto, nessa mesma
época, presencia-se uma desintensificagdo da Guerra Fria. O fim da bipolaridade
significou a queda da ortodoxia ideolégico-social, o que facilitou a coordenagio
de agdes locais em prol de uma causa global. A divergéncia leste-oeste ndo sé
impossibilitava a articulagdo de politicas domésticas, como também hierarquiza-
va os temas globais em razio de sua maior ou menor importdncia para a seguran-
¢a internacional.

Quando o sistema internacional nio mais se estrutura em fungao da segu-
ranga, outras teméticas adquirem maior relevincia na agenda internacional, jun-
tamente com atores nio-estatais. A divisdo entre Aigh e low politics perde o senti-
do, ja que o sistema ¢ articulado a partir de virios temas, entre os quais ndo existe
uma hierarquia a priori.” Esses temas envolvem questoes que ndo podem ser
tratadas apropriadamente pelos atores do mundo estatocéntrico, sem as informa-
¢bes, 0 monitoramento, a expertise e a capacidade de mobilizagio sociopolitica de
atores do mundo multicéntrico, em especial das ONGs. Neste momento, cresce a
conscientizacio de que existem ameagcas A paz maiores que os conflitos armados
ou a expansio comunista. Ou seja, a atengdo internacional volta-se para outros
temas e as ONGs, enquanto atores da sociedade civil, politizam questdes até
entao despolitizadas.

O comego da década de 1990 também deve ser entendido como um perio-
do revoluciondrio no que diz respeito aos avangos da comunicagio, com a popu-
larizacio da internet e do fax. Mudangas politico-econdmicas sio transmitidas
em tempo real, o que possibilita o crescimento de movimentos em prol da demo-
cratizagio via ativagio politica de grupos em nivel transnacional — o fim do apar-
theid e a queda definitiva dos regimes ditatoriais latino-americanos ilustram tal
fato. Além disso, a revolugdo da informatica e das telecomunicagbes permite um
fortalecimento de comunidades epistémicas, ao facilitar os contatos entre indivi-
duos que compartilham dos mesmos valores. Uma conseqiiéncia disso ¢ a cna-

¢io de vinculos formais e informais entre individuos pertencentes a mundos dis-

? Keohane ¢ Nye (2000) falam, inclusive, em uma desglobalizagio militar e em um aumento do glo-
balismo social.
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tintos — estatocéntrico e multicéntrico —, como aqueles entre representantes de
ONGs, de governos e de organizagdes intergovernamentais.

As transformacdes relacionadas com o fim da Guerra Fria — com os proces-
sos de democratizagao, com a revoluc¢io da informagao e com o crescimento dos
vinculos entre atores diversos — aproximam os dois mundos, dando densidade a
globalizacio (Keohane & Nye, 2000) e tornando os resultados das interagoes im-
previsiveis. Afinal, as conexdes entre os atores sio globais e assumem inimeros
padrdes. Sua andlise deve levar em conta tanto a influéncia de atores que nio
estao envolvidos diretamente na interagdo quanto a sinergia resultante da mes-
ma. E nesse ambiente que se d4 o “World Summit for Children”, e é a partir
desse contexto que suas resolugbes devem ser compreendidas.

A emergéncia deste acordo, em uma época em que a ordem mundial existente
encontra-se em répida transformagio, significa que ha (...) melhores condigées do
que nunca de se encontrar um espago na agenda politica mundial para os direitos
da crianga, e para atender as necessidades minimas de todas as familias. (Unicef,

1992, p. 2)

A década de 1990 foi, portanto, um periodo significativo de transig¢ao nas
preocupagdes internacionais, onde o tema seguranga perde sua hegemonia, mas
continua desempenhando papel enquanto articulador da légica do sistema. De
fato, até a década de 1970, a seguranga, entendida como auséncia de conflito,
ocupou o centro das preocupagdes internacionais. Com o fim da Guerra Fria,
pari passu ao entendimento da seguranga como produto de mecanismos de pesos
e contrapesos, emerge uma agenda organizada a partir da idéia de paz. O relats-
rio do Unicef, de 1990, mostra a natureza normativa dos discursos internacio-
nais, a0 mesmo tempo em que apresenta uma agenda ainda hierarquizada — a
desnutrigio da crianga no mundo ¢ vinculada i paz (tema central).

+ Se a potencialidade humana e os recursos fisicos e financeiros da sociedade forem
liberados, mesmo parcialmente, dessa preocupagdo com a guerra, novas perspec-
tivas surgirio no quadro de conquistas da humanidade e seria possivel, entio,
retomar a caminhada em dire¢io a um mundo mais civilizado. A paz ndo € ape-
nas uma das mais cobigadas aspiraces da humanidade. E, também, um fim que
se tornard um meio. (p. 3)

Tal articulagio da infincia com a paz demonstra que a perda da hegemo-
nia do tema seguranga na agenda internacional estd relacionada, em um primei-

ro momento, ao alargamento do préprio conceito de paz, nio mais entendido
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apenas como auséncia de violéncia fisica. A paz comega a ser vista a partir de
uma perspectiva positiva, como integragio da sociedade humana —a busca pela
realizacio plena da paz substitui a mera pacificagdo (Arenal, 1994, p. 307-363).
Pode-se falar, inclusive, que o alargamento desse conceito passa a ofuscar as fron-
teiras e os limites fisicos com os quais a paz se depara. Afinal, quando néo restrita
3 idéia de conflito armado, a paz deixa de ser territorialmente pensada e passa a
ser formulada em termos de grupos e nagdes reprimidos. (Schmid apud Arenal,
1994, p. 348)

A nova concepcio de paz relativiza a territorialidade estatal dos conflitos
a0 relaciona-los com as necessidades dos individuos. Dessa forma, o apelo aos di-
reitos humanos, portanto a consciéncia moral, também se torna uma constante
quando se deseja comprovar a relevincia de um tema para a agenda 1nternacio-
nal. Ou seja, com um conceito de paz mais amplo, a consonancia em relagdo a
“Declaragio dos Direitos Humanos”, da ONU (1948), aumenta significativa-
mente a importincia do tema infincia. A articulagio com o viés humanistico po-

de ser percebida no discurso dos proprios 6rgaos vinculados a questao da crianga.

Civilizacdo e progresso nio sio valores medidos apenas pelo PNB e pela capaci-
dade tecnolégica. Devem ser medidos também pelo desenvolvimento da consci-
éncia humana, pelo grau em que esta age quando se defronta com o sofrimentc
humano, com a negacio das necessidades basicas da humanidade, com a violagac
dos direitos humanos. (Unicef, 1990, p. 5)

Percebe-se, dessa forma, que os interessados na questdo da infancia sou-
beram chamar a atencio de outros grupos de interesse para a importincia dc
tema. Deixou-se aberta a possibilidade de esses grupos agirem na realizagdo de¢
seus objetivos e interesses particulares na temdtica da crianga, ou seja, focalizou
se a convergéncia de finalidades. Essa primeira articulagdo entre temas, apesar de
fragil, pois praticamente restrita ao discurso, permite que se foque em ganhos d«
legitimidade da temadtica, portanto, de sua autoridade (Arenal, 1994, p. 359), «
nio em seu poder coercitivo, haja vista o novo entendimento acerca da concepgac
de conflito — o poder estatal, por si s6, nao cessa a crise. (Arenal, 1994, p. 358)

Deve-se ressaltar que a insergio do tema infincia na agenda internaciona
nio se deu repentinamente — na verdade, foi resultado de muitos anos de negoci
acoes paralelas entre agéncias da ONU, governos e ONGs. Durante varias déca
das, o tema esteve inserido na questio do desenvolvimento ou, apenas, com
uma das preocupagdes de outras temdticas, como as de satde, educagao, direito

humanos e mulheres. Talvez se possa afirmar que o primeiro grande ganho dess
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tema, no que diz respeito ao seu reconhecimento enquanto questio autdnoma,
se deu em 1979, quando a ONU proclamou o “Ano Internacional da Crianga”.®

Durante os dez anos seguintes, observaram-se articulages em prol da ela-
boragdo de uma “Convencio sobre os Direitos da Crianga”, que englobasse a de-
finigdo de principios e normas, de diferentes tipos de direitos — todavia, indivisi-
veis entre si —, e de mecanismos para o monitoramento e a implementagio da
prépria Convengio. Esse periodo contou com pressoes significativas de aproxi-
madamente cinqiienta ONGs (Unicef, 1990, p. 8) e com intimeras reunides e
conferéncias. Finalmente, em 1989, a Convengio € apresentada 3 Assembléia
Geral da ONU como o primeiro documento internacional que retine os disposi-
tivos e beneficios legais de protecio 2 crianga’ em um s6 cédigo.

Dentre os principios da Convencio destacam-se o direito i vida e a0 de-
senvolvimento, o respeito aos interesses superiores da crianga, o direito de ex-
pressdo da crianga em relagio a tudo aquilo que lhe diz respeito e o direito de
toda crianga de gozar dos direitos estabelecidos na Convengao, sem qualquer ti-
po de discriminagio. J4 as normas incorporam direitos civis, politicos, econémi-
cos, sociais e culturais, ou seja, todo o espectro dos direitos humanos, porém pen-
sados a partir da peculiaridade da infincia. Os Estados sio apontados como res-
ponsdveis pela garantia dos direitos acordados, devendo realizar medidas legisla-

0

tivas,'” administrativas e quaisquer outras necessarias para tanto, de acordo com

os recursos disponiveis e levando em consideracio a cooperagao internacional.

* Um exemplo interessante do crescimento da importdncia do tema infincia ¢ ilustrado pela sus-
pensio da guerra civil em El Salvador, em 1985, em respeito ao direito da crianga a imunizacio.
Através da articulagio entre Igreja Catélica e Cruz Vermelha, as partes envolvidas no conflito
concordaram em promover os “Dias de Tranqiiilidade” — 14 dias de cessar fogo para a aplicagio de
vacinas. Tal suspensio da guerra em El Salvador abriu precedente — o Sudio também paralisou
uma guerra civil para entrega de alimentos para criancas em 1989. O cessar fogo baseava-se no
principio da “prioridade imediata”, que postula que as criangas devem estar amparadas em todas
as €épocas e em todas as circunstancias. (Unicef, 1990, p. 6)

Até entdo, os direitos da crianga eram tratados nos seguintes documentos: “Declaragio de Gene-

bra sobre os Direitos da Crianga” de 1924, “Declaragio dos Direitos da Crianca”, adotada pela

Assembléia Geral em 1959 ¢ reconhecida na “Declaragio Universal dos Direitos do Homem”,

“Convengio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos” (particularmente nos artigos 23 e 24) e

“Convengio Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais” (particularmente o

artigo 10). Dados extraidos do preAmbulo da Convengio.

' No Brasil, foi elaborado o “Estatuto da Crianga e do Adolescente”, que corresponde 2 lei federal
8.069/90. Ele representa uma revolugio no campo juridico, politico e social no Brasil. A mais im-
portante dessas revolugdes € a transformagio da crianga e do adolescente em sujeitos de direitos,
partindo do pressuposto de que meninas e meninos sio pessoas em condigio peculiar de desen-
volvimento e devem receber cuidados especiais. Para o Estatuto, crianga € a pessoa de até 12 anos
incompletos, ¢ adolescente aquele de 12 a 18 anos incompletos. Dados retirados do site www.uni-
ceforg/brazil/ecal0.htm.

L]
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A realizagio do “World Summit for Children” nos dias 29 e 30 de setem-
bro de 1990, na sede da ONU, em Nova Iorque €, portanto, resultado desses dez
anos de conquistas significativas em prol da posigdo prioritaria do tema infancia
na agenda internacional. Essas conquistas foram possiveis devido a diversas arti-
culacoes entre atores — pressio das ONGs, acomodagao dos Estados a suas de-
mandas (necessiria para garantir sua legitimidade), coordenagio e lideranga do
Unicef, como agéncia competente da ONU na tematica. Baseado na “Convengéo
sobre os Direitos da Crianga” de 1989, 0 Summit retine 71 chefes de Estado —en-
tre os quais todos os presidentes e primeiros-ministros do G7 —, 159 representan-
tes de governo, agéncias da ONU — OMS, Unicef, Fundo das Nagoes Unidas pa-
ra a Populacio (UNFPA), Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (UNDP) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvi-
mento (Bird) — e 45 organizagdes ndo-governamentais (ONGs) de todo o mun-
do para discutir o problema da crianga e inseri-lo nas prioridades internacionais.
A infancia passa, a partir de entdo, a gozar, definitivamente, do status de tema au-
tbnomo. A temdtica nio s6 é articulada por outros temas, mas também, passa a
articular temas como desenvolvimento e direitos humanos na agenda interna-
cional, tornando-se um espago onde podem ser discutidos.

A adogio da “Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianga”, de
1989, pelo “Summit” influiu diretamente no nimero de ratificagdes sofridas pelo
texto. A exigéncia era de apenas vinte ratificagdes para que a Convengao entrasse
em vigéncia — nimero pequeno que demonstra a necessidade de existéncia de
normas minimas de protegio da crianga, mesmo que ndo internalizadas pelos
Estados. Ou seja, a mera existéncia das normas era vista como um ganho, jd que
entendida como primeiro passo rumo as mudangas comportamentais. No entan-
to, no ano que se seguiu 2 realizagio do “Summit”, contava-se com 100 ratifica-
¢oes,”! processo que, normalmente, requer mais de dez anos.

A importincia do “Summit” estd exatamente na explicitagdo da existéncia
de valores internacionais comuns no tocante 2 infincia. A prépria realizagao do
“Summit” evidencia que atores diversos do sistema internacional elegem o tema
como relevante. Além disso, o compromisso assumido pelos Estados presentes de
observar a Convengio € significativo, na medida em que representa o comparti-

lhamento das normas e principios do regime da infincia. Afinal, fala-se em pro-

' Em 2000, somente dois paises-membros da ONU nio haviam ratificado a Convengao: Estados
Unidos e Somilia.
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mogio de uma série de padrdes minimos, acordada internacionalmente, pela qual
pode-se avaliar leis, politicas e préticas em relagio As criangas; em incentivo i co-
operagao internacional, por meio do compartilhamento de obrigagées; e na idéia
de universalidade dos direitos da crianga, da qual deriva o papel da comunidade
internacional contra o abuso desses direitos ou sua negligéncia pelos Estados.

O regime da infincia ests, portanto, intrinsecamente relacionado com a
idéia de convergéncia consensual. Afinal, o que converge 3 criagio de normas sio
as finalidades e nio os interesses particulares. Ou seja, mesmo englobando atores
que habitam mundos diferentes — estatocéntrico e multicéntrico — com motiva-
¢oes préprias, o regime da infincia existe. A busca por padrées de vida minimos
para as criangas constitui uma demanda simples que, aparentemente, supera as
diferengas culturais. Nio h4 divergéncias significativas quanto a essencialidade
de erradicagio da mortalidade infantil e de doengas primarias como a diarréia,
Os dois mundos, portanto, interagem de forma harmdnica — nesse regime, os
atores percebem que um mundo completa o outro, na medida em que sua inte-
ragdo facilita a coordenacio das agoes.

Em suma, o “World Summit for Children” se deu em um contexto de
transformagées do sistema internacional, em que a questio da seguranga nio
mais articula as relagées internacionais e pode-se falar em ascensio real de outras
temdticas, nas quais atores nio-estatais desempenham papel importante. O Sum-
mit foi decisivo para a inser¢io do tema da infincia na agenda e para a explicita-
¢do da existéncia de valores internacionais comuns na tematica, ou seja, de que o
regime infincia existe. Além disso, a realizagio do Summit e a adogdo da Con-
vengao possibilitaram a concretizacio do regime que, enquanto criagio concei-
tual, recorreu A normatizacio e ao seu reconhecimento via entidade internacional.

A NEGOCIACAO DAS REGRAS

O “World Summit for Children” encerrou-se COm Um COMPromisso assi-
nado por mais de 120 chefes de Estado, que extrapola, de forma significativa, a
convergéncia acerca das normas e dos principios do regime da infincia. Afinal, os
valores relativos aos direitos da crianga foram, também, pensados enquanto re-
gras para agoes concretas — o objetivo do “Summit” est; relacionado com a trans-
posigio do contetido dos artigos da “Convengio Internacional sobre os Direitos
da Crianga” (saiide e educagio das mulheres; nutri¢io e satide da crianga; condi-
¢Oes sanitdrias; educagio basica; crianga em circunstincias dificeis como na guerra;
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oferta de servigos de planejamento familiar para casais) a agdes até o ano 2000.
Para tanto, voltou-se a defini¢ao de um projeto para a temdtica que se fundou no
estabelecimento de metas especificas ¢ mensurdveis, atingiveis com determina-
¢ao politica e mobilizagdo social. Optou-se pela imposigio tanto de metas locais
¢ globais quanto de intermedidrias (alcangdveis até 1995) e finais (a serem atingi-
das até 2000)."

O estabelecimento de metas locais, que se diferenciam de regido para re-
giao, de acordo com especificidades em termos culturais, religiosos e de priorida-
des e recursos, foram fundamentais para a viabilidade do projeto. Afinal, a impo-
sigao de metas diferenciadas permite que o regime da infincia seja entendido
como uma tentativa de coordenagao internacional,” j4 que dotado de instru-
mentos para enfrentar a questdo da assimetria entre os Estados. Ao propor metas
basicas para a satide, educacio e protegao das criangas, o regime nao estipula um
patamar médximo. Ou seja, ndo se foca no ideal, mas em ganhos constantes. Tal
concepgdo permite que se cobrem comportamentos tanto dos Estados desenvol-
vidos quanto dos em desenvolvimento. Além disso, o regime se funda na idéia de
responsabilidade social, o que ndo o restringe ao Ambito doméstico — Estados
ricos investem nas criancas dos pobres.™

As metas intermedidrias, por sua vez, desempenham papel importante por
permitirem avaliar, em curto prazo (cinco anos), a necessidade ou nao de uma
nova negociagao para reestruturar o plano de acio, ja que o “Summit” tragou
metas a serem alcan¢adas em dez anos. No entanto, o comprometimento dos di-
versos atores na aplicagio de seus conhecimentos para enfrentar problemas bési-
cos que colocam em xeque o bem-estar das criangas fez com que as metas inter-
medidrias fossem alcancadas pela grande maioria dos Estados — em outubro de
1991, sessenta paises ja tinham atingido metas iniciais propostas no “Summit”
um ano antes. (Unicef, 1992, p. 5)

A defini¢ao das metas, ou seja, a positivagao de regras, formaliza padrées
comportamentais existentes, ja que reforga as normas relativas a tematica, direci-
onando o seu contetido para a ag¢do concreta. O artigo 24 da Convengéo, por

exemplo, atribui ao Estado o dever de garantir o direito da crianga de gozar de

> As metas globais sao atingidas a partir do sucesso das metas locais.

¥ Apesar de Young (1999) defender que regimes de coordenagio nio se focam em monitoramento,
acredita-se que o regime da infincia o faz exatamente em fungio da corrupgio ¢ demais fatores
vinculados & falta de eficiéncia politica.

"* A Holanda decidiu, j em 1992, direcionar US$7,5 milhées para programas de atendimento 2 in-
fincia no Equador, em Honduras e na Jamaica. (Dados retirados de Unicef, 1992, p. 7)
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alto nivel de saide e de ter acesso ao tratamento médico para sua reabilitacao
fisica. Durante o “Summit”, com o intuito de operacionalizar e viabilizar tal nor-
ma foram estabelecidas metas para certas doengas, como poliomielite, tétano neo-
natal e sarampo — estas deveriam ser erradicadas ou diminuidas até o ano 2000."
E importante notar que, aqui, nio se volta para a imposigdo de sangdes, uma vez
que a participagio ¢ o mais importante.'® Apesar das regras serem estabelecidas
territorialmente (metas por estado), o plano de a¢io delega fungdes a atores de
diversas naturezas e se dirige 2 agio concreta e i obtengao de resultados mensura-
veis/quantificados. Daf o envolvimento da sociedade civil passar a exercer papel
fundamental na formagao do regime.

A mobilizagio em prol do alcance das metas gera impacto direto no cotidi-
ano dos individuos e facilita a internalizagio dos valores do regime. O comparti-
lhamento de principios e normas, enfatizado pelas regras criadas no “Summit”,
faz com que mais atores deixem de questionar seus comportamentos, na medida
em que normas, existentes somente para aqueles que se sujeitam a elas, se difun-
dem e sio aceitas por um grupo cada vez maior de individuos. Como os proble-
mas que os regimes se propdem a solucionar sio socialmente construidos —o en-
tendimento tardio da crianga enquanto cidada plena foi resultado da estrutura
social'” — demandam-se interferéncias também construidas socialmente. Isto €,

o0s comportamentos passam a ser moldados pelo respeito as regras. Os regimes

5 A poliomielite deveria ser erradicada até o ano 2000; o tétano neonatal deveria ser erradicado até
1995; 95% de redugio das mortes por sarampo, e redugio de 90% de casos de sarampo, compara-
dos aos niveis pré-imunizagio de 1995; manutengio do alto nivel de imunizagio (pelo menos
90% das criangas de até | ano, no ano 2000) contra difteria, tétano, sarampo, poliomielite, tuber-
culose; redugio de 50% nos casos de morte por diarréia de criangas menores de 5 anos; redugio
para 1/3 dos casos de mortes devidas a infecges respiratérias de criangas de até 5 anos.
J4 no que diz respeito as normas, o estabelecimento de responsveis por sua possivel violagiio tor-
na-se relevante. Afinal, normas sio, por definigio, direitos e obrigagdes — s¢ a crianga ¢ detentora
de direitos especificos, um outro ator passa a ser responsivel pela garantia desses direitos. Ou seja,
o Estado tem obrigagdes em contrapartida aos direitos da crianga e basta a aceitagdo das normas
pelo Estado para que clas se tornem vinculantes; daf as obrigagdes serem dirigidas somente a ele.
17 Até o século XIII, as criangas eram representadas por artistas e artesios como homens de tama-
nho reduzido, sem nenhuma preocupagio com a morfologia infantil. A infincia era vista como
um periodo de transigio que logo seria ultrapassado e, portanto, nio carecia de recordagdes. A
crianga nunca era representada sozinha, o que demonstra que ndo havia separagio entre seu
mundo e o dos adultos. Além disso, nio se acreditava que a crianga tivesse personalidade, o que,
aliado ao alto indice de mortalidade, fazia com que as familias ndo se apegassem as criangas. A in-
vengio da infincia se deu no século XVIIL S6 no fim dos anos 1800 passou-se a aceitar que a al-
ma da crianca também era imortal, o que fez com que as familias tivessem pinturas de seus filhos
durante a infincia. (Ariés, 1978, p. 50-68)
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nio se constituem, portanto, no vicuo — politicas domésticas e culturas locais fil-
tram continuamente as informagdes, que sdo aceitas e interpretadas ou rejeitadas.

Vale ressaltar que todas as metas foram formuladas por meio de consultas
e debates em virios féruns internacionais, com participagdo de quase todos os
governos, agéncias relevantes da ONU e um grande nimero de ONGs. O papel
desses ltimos atores foi imprescindivel, jd que eles detém grande conhecimento
e informacoes privilegiadas acerca das diversas comunidades locais. Somente a
partir dessas informagdes — quais as mais graves violagoes aos direitos da crianga
em uma determinada localidade, o que as comunidades locais necessitam para
enderecar as necessidades das criangas em termos de satde, dentre outras —
pode-se agir para implementar as metas do “Summit”. Essas informagoes, por-
tanto, adquirem um caréter estratégico, mesmo que se encontrem em maos de
atores nao-estatais, e se transformam em um recurso de poder dos mesmos.'®

O Summit inicia, sem didvida, um movimento em dire¢do a novos com-
promissos com o tema infincia, j4 que é responsavel tanto pela aceleragao da
implementagio da “Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga” quan-
to por avangos nas ac¢oes internacionais no que se refere a questao da crianga. Por
outro lado, a enorme adesio a Convengao e a seriedade quanto ao alcance das
metas propostas pelo “Summit” levantam o dilema entre compartilhamento de
valores e vontade politica — mesmo que se pudesse falar, antes da década de no-
venta, em um consenso acerca da importancia de se melhorar a situagio infantil;
portanto, na existéncia do regime da infincia, o discurso nao se traduzia em agdes
de grande impacto. A elabora¢ao de um projeto ambicioso, mas realizdvel, que
conte com a participagio efetiva de atores que nio o Estado é, dessa forma, essen-

cial para a formacgio do regime em diregdo a uma maior autonomia.

A IMPLEMENTACAO DO REGIME

A implementagio do plano de agdo em prol do alcance das metas exige

coordenagio nacional e internacional. Em ambas as esferas, ¢ importante que as

'8 Keohane & Nye (1998) afirmam que as informagdes podem ser uma fonte de poder para quem as
possui. Neste caso especifico, as ONGs sio detentoras de informagdes exclusivas e essenciais para
o Estado. Assim, elas usam essas informagdes de forma a fazer com que os Estados sigam suas
recomendacdes ao tomar decisdes. Isto é, as ONGs possuem soft power, que € a habilidade de
conseguir que os outros atores queiram o que o detentor do poder quer, sem o uso de forga fisica
ou outro tipo de coergao.
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necessidades da crianga estejam de acordo com programas econdmicos de redu-
Gdo de pobreza, de desenvolvimento humano e de protegio ambiental. Afinal, os
temas sofrem interagio e s6 uma agio conjunta é capaz de gerar resultados posi-
tivos significativos. Como a questio do desenvolvimento econdmico e a do meio
ambiente fazem parte da agenda internacional hd muitas décadas, o respaldo de
seus movimentos sociais globais a causa das criangas legitima ainda mais as me-
tas propostas no “Summit”, ja que significa uma maior adesio ao tema. Por sua
vez, a maior capacidade de mobilizagio garante a existéncia das ONGs e, conse-
qlientemente, facilita 0 monitoramento frente as politicas estatais.

O monitoramento deve acontecer em nivel nacional — 0 “Summit”, inclu-
sive, encoraja os Estados a reavaliar orgamentos, a preparar-se para situagoes de
calamidade em decorréncia de desastres naturais e a dar assisténcia a governos
locais e a ONGs. A preocupagio com o envolvimento da sociedade civil nio se
restringe a retérica, ja que o “Summit” prevé que os setores privados e os grupos
civis preparem seus proprios planos de a¢ao. Afinal, as decisdes e acoes tomadas
no tema da infincia tém impactos diretos na vida cotidiana dos individuos. Tra-
ta-se, portanto, do reconhecimento desses atores enquanto sujeitos e, nio sé, ob-
jetos das decisdes acerca de questdes que lhes dizem respeito.

- O monitoramento em nivel internacional também € relevante e menciona-
do pelo relatério do “Summit”. Fala-se da importancia das agéncias internacionais
multilaterais, bilaterais e nio-governamentais em estudar mecanismos de contri-
buicio e apresenti-los aos governos. Também se levanta a necessidade de se colo-
car o tema na agenda das instituigdes regionais de caréter politico e econdmico
com o intuito de estabelecer cooperac¢io entre Estados. As nacdes industrializa-
das se comprometem, a partir do “Summit”, a examinar programas de ajuda ex-
terna, via coordenagio da OCDE — Organizagio para a Cooperagio e o Desen-
volvimento Econémico."”

A implementagio das metas, portanto, demanda coordenagio entre as uni-
dades nacionais e subnacionais, organizagdes e agéncias internacionais — ONU,
Unicef, OMS, dentre outras — e organiza¢des nio-governamentais. Estas tlti-
mas, enquanto atores que agem na esfera da sociedade civil, nio podem mais ser
ignoradas pelos Estados. A “Save the Children Alliance”, por exemplo, congrega
trinta ONGs auténomas e conta com um secretariado em Genebra para atuar no

*» Como mencionado anteriormente, a Holanda ilustra tal forga do “Summit”, uma vez que deci-
diu por direcionar montante significativo para programas de atendimento 2 infincia no terceiro
mundo. (Unicef, 1992, p. 7)
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advocacy dos direitos da crianga. Devido a sua grande credibilidade, organizagaes
dessa natureza ndo ficam a margem das decisdes e agbes estatais. Afinal, a repre-
sentagdo de virios individuos que aderem i causa da infincia, aliada i experién-
cia das ONGs no tema e a sua capacidade de agio nos niveis global e local®® pode
deslocar a lealdade dos individuos para a prépria organizagio e comprometer a
legiimidade estatal.”!

Passados dez anos da realizagio do “Summit” e da experiéncia de coorde-
nagao entre os atores, € interessante investigar a persisténcia do regime. Afinal, os
regimes podem persistir mesmo quando as circunstincias que lhes deram ori-
gem ndo mais existirem (Keohane apud Rittberger, 1997, p. 309). Daf a relevan-
cia das avaliagdes periédicas quanto ao alcance das metas, como a que ocorrer
na “Sessdo Especial sobre Crianga”, sob a égide da Assembléia Geral da ONU.
Tal sessao, que reunira chefes de Estado, ONGs — cerca de 3600 ONGs? j4 fo-
ram convidadas a participar das reunides preparatérias para a Sessao, em contra-
posigdo as quarenta e cinco que participaram do “Summit” — e, inclusive, crian-
cas de todo o mundo, estd programada para realizar-se em setembro de 2001 em
Nova lorque. Trata-se de uma avaliagio dos resultados propostos pelo “World
Summit for Children”, de 1990, via apresentacio de relatérios nacionais, regio-
nais e globais. O encontro ndo se restringird a avaliar as condigdes socioecondmi-
cas e politicas das criangas, mas pretende usar a avaliagdo para estabelecer novas
metas e planos de agao. A realizagio dessa Sessdo Especial é uma maneira de se
analisar a superagao do problema da vontade politica, ou seja, se hd ou ndo um
movimento em dire¢io a uma maior eficiéncia.

Nota-se que, apesar da enorme coordenagio e cooperagio entre os atores
relacionados ao tema infincia, ainda hd um longo caminho a ser percorrido. Al-
guns atores ndo tém correspondido as expectativas e, mesmo com o alcance de
metas estabelecidas no “Summit”, a situagao da crianga no mundo € delicada. O

nimero de criangas vivendo na pobreza é o maior da histéria — 650 milhées de

** A “Save the Children Alliance” atua em mais de cem paises.

*' No desenvolvimento de suas atividades, as ONGs se articulam entre si, formando redes, como o
CRIN - rede global, formada por mais de 1100 organizagdes em mais de 100 paises, sendo que
cerca de 84 por cento desses membros sio ONGs. A rede dissemina informagées acerca dos direi-
tos da crianga através das ONGs, das agéncias das Nagdes Unidas, das organizages intergover-
namentais e das instituigdes de educagio. Desenvolvem-se e distribuem-se publicagées e materi-
ais para a educagio do publico alvo: policia, assistentes sociais, juizes, professores e as préprias
criangas. Dessa forma, a posigio que as ONGs tomam em relagio a um tema pode influenciar a
lealdade dos individuos.

* Dados retirados do site www.crin.org.
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criangas vivem na mais absoluta miséria. Muitas delas estio doentes, abaixo do
peso € ndo t€ém a minima chance de desenvolver seu completo potencial fisico e
mental. Estima-se que 250 milhées de criancas estio trabalhando por todo o mun-
do, geralmente em condigdes perigosas e arriscadas.”

Faz-se necessdria, para superar essa situacio da crianga, a coordenagio en-
tre diversos regimes, além daquela entre os atores. Afinal, a questdo da infincia
engloba outras temdticas, como o movimento de mulheres, a satde e os direitos
humanos; portanto, precisa ser analisada a partir de um campo de estudo que
permita entender as relagées entre os diversos regimes. A questio da infincia ¢
um espago onde hd intersecio de virios temas, e nio um tema claramente deli-
mitado e isolado, apenas com externalidades em outras teméticas ¢ com atores
exclusivos.

Mais do que nio delimitado, o tema da infancia se articula com outros re-
gimes como forma de efetivagio e legitimagio. Daf, como argumenta Stokke (apud
Young, 1997, p. 29), a importincia dos estudos empiricos em regimes internacio-
nais nio terem, como dominio, dreas temdticas particulares, mas a inter-relacao
entre elas. A governanga do sistema, entendida aqui como “estabelecimento e
operagdo de um conjunto de regras de conduta que definem priticas, atribuem
papéis e guiam interagdes, orientando o debate piblico das questdes internacio-
nais” (p. 28), foge da arena exclusivamente estatal e passa a contar, também, com
a participagao dos atores do mundo multicéntrico. Por isso, deve-se entender a
questdo da infincia a partir do campo dos estudos de governanca global,** que
tem abordado tais fendmenos em toda sua complexidade através da busca pela
coordenagio entre diversos regimes e entre atores que atravessam as diversas te-
miticas. O préprio relatério do Unicef reconhece o quanto a melhora da situagao
infantil no mundo esté relacionada com avangos em outras 4reas, e depende de
esforgos conjuntos:

A desnutrigio significa desenvolvimento fisico e mental precério, fraco desempe-
nho na escola e no trabalho e perpetuagio da pobreza, transferida de geragio a
geragdo. Altas taxas de mortalidade infantil significam altas taxas de nascimento ¢
rdpido crescimento populacional. Falta de instrugio impede as pessoas tanto de
contribuir plenamente com o desenvolvimento de suas comunidades e de seus

# Dados retirados do site www.savethechildren.org.uk.

* Governanga global, aqui, é entendida a partir do conceito de Hollingstworth, Schitter e Streeck
(1993) como “a totalidade de arranjos institucionais que, relacionando Estado e sociedade, coor-
denam e regulam transagdes no interior de um dado sistema ou entre sistemnas”.
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paises como deles se beneficiar. A desesperanga e a falta de oportunidade anulam
a auto-estima e lancam a semente de problemas sociais praticamente insoldveis
para as geragdes seguintes. A permanéncia das injustigas, a ostentagao de riquezat
inatingiveis diante dos olhos da pobreza provocam instabilidade e violéncia que
freqiientemente, adquirem dinimica prépria. E, finalmente, torna-se cada vez
mais 6bvio que a exacerbagio das privagdes elimina a sensibilidade ecolégica, for-
cando milhdes de pessoas a explorar em demasia o meio ambiente que as circun-
da, em busca de sobrevivéncia. (Unicef, 1990, p. 5)

Na forma de regulacio contemporanea do sistema internacional, o Estadc
é cada vez mais influenciado pelos diversos atores que passam a operar no espagc
global, local, nacional e internacional, uma vez que nao somente os governos ex:
pressam interesse ptblico (O’Brien, 2000, p. 3). A politica ndo é mais entendid:
como resultado de um principio, mas de virios padroes comportamentais que re-
fletem, inclusive, a existéncia de principios concorrentes — as relagdes internacio:
nais sio caracterizadas por uma enorme variedade de ordens sociais. Uma part
cada vez maior das interacdes politicas internacionais torna-se objeto de auto-re
gulagio coletiva, o que levanta a necessidade de coordenagao.

Dessa forma, o dominio do Estado sobre as instituigbes ndo é mais dadc
como certo, ou seja, o sistema nio se articula mais de “cima para baixo”. De fato
as instituices intergovernamentais multilaterais, desde a década de 1980, tén
sido mais permedveis as pressdes de movimentos sociais globais e de outros ato
res nio-estatais. Pacotes de ajuda financeira, aprovados pelo Fundo Monetéric
Internacional, condicionados a uma série de medidas de reestruturagao econd
mica, por exemplo, tém efeitos diretos no cotidiano de milhares de individuo
que, ao se tornarem cientes disso, vém se mobilizando para participar do proces
so decisério multilateral. Sao cada vez mais organizados os protestos que ocor
rem a cada grande reunido das organizagoes intergovernamentais multilaterais
onde manifestantes tém levantado questoes acerca da legitimidade das institui
¢bes (O'Brien, 2000). Nesse sentido, Stokke (1997, p. 48) chama a atengao para
importincia de se analisar os “processos de legitimagio na criagdo e operaciona
lizacdo de regras internacionais”. Para tanto, ele utiliza o conceito de legitimida

de de Franck:

(...) propriedade de uma regra ou de uma instituigdo formuladora de regras qu
causa a obediéncia daqueles enderegados normativamente, porque estes acredj
tam que a regra ou a instituicio foi formulada e opera de acordo com principic
comumente aceitos como procedimentos corretos. (Franck apud Stokke, 1997, p. 4¢
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A participacio e a anuéncia de atores de tematicas distintas na criagao de
normas a respeito da infincia geram conjuntos de obrigagbes, construindo for-
mas de accountabilities reciprocas,” e levam ao reconhecimento, por esses atores,
de que as normas que regem seu comportamento sio legitimas e justas. O cum-
primento das metas do “Summit” apontou para uma mudanga no comporta-
mento dos atores envolvidos, o que permite que se fale em uma nova forma de
autoridade — h4 obediéncia ds normas e regras, sem persuasido ou coer¢io de ou-
trem. Isto é, a anarquia do sistema internacional, devido a auséncia de uma es-
trutura formalizada de autoridade central, pode ser negada através da definigao
de padrdes comportamentais institucionalizados baseados no reconhecimento da
autoridade dessas normas e regras. (Ruggie, 1997)

Percebe-se, portanto, que a consolidagio da idéia de governar sem a pre-
senga de um Estado ou de uma autoridade central se d4 na medida em que os re-
gimes se definem enquanto temas auténomos. Contudo, um tema nio consegue
articular sozinho o sistema internacional, fazendo-se necessdria, assim, a inter-
relagio com outras teméticas. O “World Summit for Children”, essencial para a
independéncia do tema da infincia, comprovou que a legitimagao e eficiéncia do
regime relacionam-se diretamente com seu sucesso na interagao com outros, no
que diz respeito aos procedimentos de tomada de decisdo. Dessa forma, a cres-
cente interdependéncia do regime com os demais, durante o seu processo de for-
magio, ocorre simultaneamente 3 sua constituigio enquanto tema cada vez mais
autdnomo. E, tal crescimento da inter-relagio entre regimes, faz da questao da

infincia um problema de governanga global.

(...) governanga global [entendida] como esforgos para trazer mais respostas me-
tédicas e confidveis as questdes sociais e politicas que vao além da capacidade dos
estados de enderegi-las individualmente. Implica a auséncia de autoridade cen-
tral e a necessidade de colaboragdo ou cooperagio entre os governos e outros que
buscam encorajar préticas e objetivos comuns ao discursar sobre questées globais.
Os meios para atingir a governanga global também incluem atividades da ONU e
de outras organizagdes intergovernamentais e promogao da cooperagio entre es-

tados. (Weiss & Gordenker, 1996, p. 17)

35 “Autoridade internacional toma a forma de um conjunto de obrigagbes e normas que sio incorpo-
radas pelos estados e instituidas em formas de accountabilities reciprocas”. (Ruggie, 1997, p. 61)
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um cendrio internacional caracterizado pela diversidade de natureza e
interdependéncia dos atores, complexidade dos parimetros de relacionamento e
incerteza quanto aos resultados de suas interagdes, faz-se necessdria a andlise da
relagdo entre autonomia e interdependéncia na agenda internacional, que varia
ao longo do processo de consolidagao do regime — na medida em que h4 ganho
de autonomia, hd uma maior interdependéncia. E justamente esse crescimento
de inter-relagio entre regimes que demanda o estudo a partir da perspectiva de
governanga global.

Na colocagio de um tema na agenda internacional, a preocupagio se volta
para ganhos de autonomia e para quebra da relagido de dependéncia do regime
em relacdo a outros ja consolidados. Aqueles interessados na temitica da infin-
cia, por exemplo, souberam chamar a atengao de atores provenientes de outros
regimes — satude, direitos humanos, desenvolvimento — demonstrando que a me-
lhora da situagido da crianga no mundo poderia ajudar na prépria formagio e
consolidagdo desses outros regimes. Isto €, o tema emergente se mostra como um
espaco onde a convergéncia de finalidades € possivel, na medida em que a defini-
cdo de seus principios e normas € responsavel tanto por sua estruturagido quanto
pelo fortalecimento daqueles regimes que lhe deram origem — o compartilhamento
internacional de valores no tocante a infancia incide positivamente sobre a legiti-
midade do regime de satde, direitos humanos e desenvolvimento. A crescente
autonomia do regime passa, portanto, a ser crucial para seu reconhecimento in-
ternacional ao transformar a relagao de dependéncia em uma relagiao de interde-
pendéncia, mesmo que ainda incipiente (praticamente restrita ao discurso).

A materializagio das normas e principios em regras se d4 na segunda fase
da formagio do regime — negociagdo. A incidéncia direta das regras no cotidiano
dos individuos exige alto grau de legitimidade que s6 pode ser alcangado via con-
vergéncia de valores de diversos regimes, isto €, adesao de atores provenientes de
temdticas diversas. As regras que dizem respeito 3 imunizagao infantil e ao com-
bate da desnutri¢ao e do sarampo, por exemplo, devem ir ao encontro daquelas
que postulam sobre a satde, os direitos humanos e o desenvolvimento, dentre
outros. Em tal fase, portanto, a interdependéncia se fortalece, sendo tido impor-
tante quanto a autonomia para a continuidade do regime.

Ja quando se fala em internalizagio de valores através de praticas sociais
reproduzidas no tempo, as regras, finalmente, se traduzem em agbes concretas.
Nesse momento, as posturas dos atores se tornam automdticas (padrdes compor-
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tamentais definidos) e fortalecem significativamente os principios, as normas ¢
as regras do regime. Vale dizer que a implementagio s6 ¢ possivel a partir da co-
municagdo com outras tematicas; afinal, quanto maior a 4rea de justaposicio,
congruéncia entre o regime da infincia e os demais, maior o niimero de atores
que seguirdo suas regras. Daf a interdependéncia, na implementacio, crescer consi-
deravelmente e passar a ser essencial para a manutencio da prépria existéncia dc
regime.

O crescimento da autonomia da temdtica e de sua interdependéncia com re-
lagdo a outras estd relacionado ao seu percurso de formagio, portanto, a sua colo-
cagdo na agenda, a negociagdo e a implementagdo. A persisténcia de um regime
no tempo, assim como o préprio campo de estudo dos regimes, depende dessa in-
teragao. Talvez se possa estudar, apesar de certa perda analitica, a emergéncia de
um regime na agenda internacional ignorando a perspectiva de governanga glo-
bal. No entanto, a ndo observéncia da inter-relagio entre temas na anilise da nego-
ciagdo e da implementagio de um regime compromete significativamente qual-

quer estudo das institui¢des internacionais na contemporaneidade.

ABSTRACT

This article analyses the phases of an international regime formation by show-
ing the interrelation among several regimes. One particular example present-
ed is the evolution of the childhood theme, where the “World Summit for
Children” in 1990 is taken as a milestone. The relationship between regimes’
autonomy and interdependence throughout formation magnifies the impor-
tance of increasing both consolidation and coordination with others.

As part of the international agenda, the theme has its norms and principles
set. The issue becomes an autonomy gain. It also displays how to break
dependence with other regimes already consolidated. The materialization
into rules takes place during the second phase of regime’s formation. The
negotiation — when, despite the increase in regime’s autonomy, is the search
for legitimacy intensifies regimes’ interdependence. This interdependence
among regimes is even greater during the last phase, implementation, when
rules are translated into concrete actions and there is emergence of behav-
ioral patterns.

In short, the continuous structuring of a regime depends on its relations
with others, which is crucial to its legitimacy and efficiency. The increase in
interdependence among regimes requires further study from a global gov-
ernance perspective. Hence, the persistence of a regime in time and the
studies of regime depend on that complex interrelation between distinct
theme agendas.
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