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REsuMO

As obras de arte sio consagradas e adquirem sentido ao longo de seu pro-
cesso de circulagio no qual narram a sua biografia e trocam experiéncias.
Os Estados se apropriam dos fluxos de arte, através dos quais constroem ¢
narram sua identidade, criando expectativas contrafiticas acerca de suas
fungdes e papel. Essas expectativas legitimam e validam a prépria concep-
¢do de Estado, na medida em que cria conhecimento coletivo sobre ele,
tanto para o “eu” quanto para o “outro”. Com as mudangas recentes no
sisterna internacional, surgiram novos canais de circulagio, que fogem ao
controle estatal, gerando mudangas no conhecimento coletivo acerca da
identidade e fung¢io do Estado.

s relagdes culturais adquiriram, nas Gltimas décadas, maior im-
portancia e sentido. Dentro do contexto de internacionalizagdo das industrias de
cultura de massa e do surgimento de novos canais de trocas comerciais culturais,
entre atores estatais e transnacionais, surge uma demanda por novos debates e es-
tudos da 4rea cultural.

Neste sentido, o presente artigo visa o estudo da circulagdo dos fluxos cul-
turais como forma de se construir a narrativa e a identidade nacional. Para tanto,
o trabalho ser desenvolvido, em um primeiro momento, a partir da compreensao
das relagbes de consagragio artistica e de como a arte se vincula a identidade na-

* Graduando em Relagdes Internacionais pela PUC Minas.

Fronteira, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 83-102, nov. 2001 83



Jorge Mascarenhas Lasmar

cional. Em um segundo momento, serd abordado como a apropriagio estatal dos
fluxos de arte serve a construgio do nacional. Por fim, trataremos da circulagio

dos fluxos de arte em duas légicas: a westphaliana e a pés-westphaliana.

O PROCESSO DE CIRCULACAO SOCIAL DAS OBRAS DE ARTE

As transformacées histéricas das relagbes e fatores de produgao (a ascensao
de novas classes, a redefini¢io do papel e relagbes de antigas classes existentes, as
mudancas dos meios de produgio industrial e cultural, o préprio reconhecimento
dessas mudangas etc.) determinam mudangas na percepgao e sentimento da sen-
sibilidade humana. De fato, como percebeu Benjamin, na modernidade, as obras-
de-arte passam a serem percebidas pelo piblico como objetos de consumo, como
mercadorias fetichizadas e nio mais como objetos de culto. Cria-se um sentimen-
to de desejo de consumo da obra. Esta percepgdo social da obra-de-arte e de seu
papel acarretaria uma profunda mudanga no préprio sentido da arte, uma vez
que a reprodugio ird por um fim 2 idéia de autenticidade, com a liquidagao da
tradicdo, significando a perda da aura e o fim do carater romantico e metafisico da
obra-de-arte. (cf. Benjamin, 1985)

Nesse sentido, marcaria o proprio limite da experiéncia estética uma vez
que a comoditizagio torna-se, dessa forma, a grande questao da arte. Ao ingressa-
rem no circuito das trocas e se vincularem ao regime do consumo, as obras-de-
arte perderiam sua aura. Assim, as vicissitudes na estrutura social parecem deter-
minar uma mudanca no significado do que seja arte. Todavia, com Appadurai
podemos pensar a arte a partir das interagoes entre os atores envolvidos no proces-
so de consagragio e circulagio artistica. No ensaio The social life of things: com-
moditys in cultural perspective (1995), Appadurai retoma a obra de Baudrillard,
para quem o consumo tem um forte carater cultural, atribuindo ao préprio ato
um consumo de signos e nio somente de objetos, indo além da interpretagao
marxista da teoria do valor (uso x troca). Appadurai destaca, assim, o carater soci-
al e simbélico do consumo e da circulagdo de bens.

Segundo o autor, as trocas econdmicas criam o valor, o que confere carater
politico e vida social is commodities. Os objetos sao valiosos, na medida em que
resistem 2 nossa pretensio (desejo) de possui-los (cf. Simmel apud Appadural
1995). A troca ccondmica seria o meio pelo qual essa distdncia € reduzida. E a
troca que determinaria os parametros de utilidade e raridade. A troca seria a pro-
pria fonte do valor. (cf. Simmel apud Appadurai, 1995)

84 Fronteira, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 83-102, nov. 2001



O fluxo de arte e as relacoes internacionais: narrativa, circulagdo e identidade nacional

Os diferentes objetos, contudo, circulam em distintos regimes de valor, es-
paco e tempo. Portanto, as commodities podem se encontrar em diferentes situa-
coes de circulagio ou potencial de circulagio. Appadurai aponta trés situagoes: a
fase de commodities da vida social de qualquer objeto; a fase da candidatura de
qualquer objeto; e a fase do contexto da commodity na qual, qualquer objeto
pode ser colocado. A primeira fase é a propriedade que as commodities tém de
entrar e sair de circulacio e, portanto, do estado de commodities enquanto objeto
de troca. A sua fase de commodity nido esgota sua histéria.' Ela é culturalmente
regulada e interpretada. O objeto fora do mercado pode futuramente retornar e
vice-versa. A segunda situagio se refere aos padroes, critérios e processos (cogniti-
vos, morais, politicos etc.) que irdo definir as condigbes e o contexto das trocas.
Essa situagdo vai além da estrutura cultural na qual a troca € feita (e que pode ser
determinada por padrées sociais estiveis), mas também inclui o contexto intra-
social, em que ocorrem trocas cujos entendimentos de troca ndo se convergem, ¢ o
contexto de trocas trans-sociais, em que as transagoes além-fronteiras tém pouca
conversio de valores, muitas vezes tendo apenas o prego como acordo. Por fim, ¢
contexto da commodity que seria “[...] a variedade de arenas sociats, dentro ou
entre unidades culturais, que ajuda a ligar a candidatura do objeto a fase de com-
modities de sua histéria” (cf. Simmel apud Appadurai, 1995, p. 15, Trad. do au-
tor). Esse contexto, em toda a sua variedade, fornece a complexa inter-relacac
entre o ambiente social da commodity com o seu aspecto simbdélico e temporal
seja ela trans ou intra societal, além de determinar o grau desta interagio (cf
Idem.). A partir desta percepgio da commodity, do ponto de vista das condigoes ¢
relagdes estabelecidas através de seu regime de valor e circulagio, a definicao de
commodity deve ser re-analisada e reconceituada como “objetos que, em um:
certa fase de sua histéria e em um contexto particular, encontram os requisitos d:
candidatura do commodity”. (cf. Simmel apud Appadurai, 1995, p. 16, Trad. dc
autor)

Partindo desta 6tica, podemos concordar com Benjamin que as mudanga
histéricas no processo de produgio determinaram mudangas de percepgio da
obras-de-arte. Mas o ingresso destas no circuito do consumo ndo representa ne
cessariamente a perda de sua aura. A (nova) percepgio da aura estd nao mais ni

' A “histéria do commodity” € a “biografia” de um objeto distinto enquanto este se move entre d:
ferentes proprietirios, usos e contextos, se distinguindo, dessa maneira, da histéria social do objet
(cf. Appadurai, 1995, p. 34), apesar de ambas estarem interligadas.

Frantaira Reln Harizante. v 1. n. 1. n. 83-102. nov. 2001 8



Jorge Mascarenhas Lasmar

objeto ontologicamente considerado, mas nas suas condigdes, situagdes e relagdes
de troca e circulagao.
Partindo de uma anilise relacional das varidveis envolvidas, contudo, po-

demos perceber, segundo Appadurai, que:

Deve estar agora claro que o capitalismo ndo representa apenas um desenho tecno-
econdmico, mas um sistema social complexo, com uma histéria muito especial no
mundo ocidental contemporineo. [...] Demanda €, desta maneira, a expressao eco-
nomica da légica politica do consumo e, assim, a sua base deve ser pensada nesta
l6gica. (Appadurai, 1995, p. 48-49, trad. do autor)

A perspectiva cultural do capitalismo permite perceber o consumo como
atividade social e relacional, para além da utilidade e necessidade. As relagdes de
troca imprimem a commodity ndo somente a peculiaridade de emitir mensagens
sociais, mas também a de recebé-las (cf. Appadurai, 1995). Isto é possivel devido
ao cariter subjetivo da valoragio, que cria diferentes regimes de valores. A valora-

cdo ir4 determinar as fases da commodity em questdoce, desta maneira, as relagoes
e condigdes de sua circulagio. Essa idéia se liga diretamente a commodity, que
“recebe” as mensagens sociais que lhe sdo transcritas através da — e refletidas na —
histéria de sua circulagdo. A commodity passa, entao, a ter uma biografia prépria
¢ distinta das demais, por mais que haja produtos semelhantes. A circulagdo cria,
portanto, uma histéria e uma experiéncia (meméria) para a commodity. Entre-
tanto, a commodity ndo apenas recebe mensagens, mas também as transmite,
associando-se 2 figura do narrader que Benjamin nos apresenta em “O narrador:
consideragdes sobre a obra de Nikolai Leskov” (1985). Quando o objeto grava, em
si, sua trajetéria (e as mensagens sociais ali embutidas), também grava experién-
cia (memoria, vivéncia, sabedoria). A commodity passa, dessa maneira, a narra-la
através da leitura de sua biografia.? Nesse ponto, as relagdes e condigdes da circu-
lacdo e fluxos de commodities adquirem um importante papel. As fases, potenci-
alidades e candidaturas, envolvidas no processo de circulagio do bem em questao,
irio desempenhar um triplo papel: criardo a histéria e a experiéncia da commodi-
ty (a sua biografia e a prépria narrativa); irdo se consagrar COmo meio (veiculo) de
transmissio dessa experiéncia e histéria; e serdo um instrumento determinante
na leitura da narrativa. O primeiro papel desempenhado pelas relagdes da circu-

2 A narrativa é, para Benjamin, diferente da mera informagao. Esta enseja uma verificagio e assimi-
lagdo imediata, enquanto que aquela adquire especial importincia por tratar-se de uma troca de
experiéncias. (cf. Benjamin, 1985) '
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lacdo tornaré cada objeto Gnico e auténtico, a0 mesmo tempo em que o marcard
com a histéria e experiéncia peculiar de cada uma das pessoas (ou grupos sociais)
envolvidos em alguma fase de sua circulagio, deixando, na analogia usada por
Benjamin (1985), as marcas dos oleiros que trabalharam o vaso. O segundo deter-
minar4 as condicdes das trocas e fluxos materiais das commodities. Os fluxos,
trocas e circulagio irdo, necessariamente, gerar a troca de experiéncias (embora
nem sempre esta seja lida). O terceiro papel se fard também em atencdo a fase de
circulacio do objeto, na medida em que a fase em que se encontra o objeto chama
atengio (ou nio) para asua biografia, por exemplo, ou as condicdes € o contexto
de sua transmissio propriamente dita 1rdo fornecer os codigos e vocabulario para
2 leitura da narrativa. Por fim, todos os trés papéis se interligam de maneira flui-
da, nio havendo uma distingao clara e fixa entre eles.

Assim, a construgdo social da autenticidade das obras-de-arte estaria vin-
culada is relacdes, condigdes, fases e candidaturas da circulagdo, peculiares a cada
objeto especifico, tanto que €stes adquirem uma biografia e uma narrativa.’ A
perspectiva da circulagao permite a compreensao das instincias de consagragao.
O valor de culto de uma obra se constréi muito mais pela situagao e potencialida-
de de circulagio do que através de instituicdes (a ndo ser no sentido do que estas
representam para a circulagio e troca) propriamente ditas.

Pierre Bourdieu (1977), apesar de adotar uma analise relacional das estru-
turas sociais envolvidas com a produgdo e consumo das obras-de-arte, desenvolve
sua obra enfocando as instituigdes relacionadas com esse processo. As instituigoes
envolvidas sio “espagos de possiveis”, “campos de produgio cultural”, que corre-
lacionam a produgéo artistica com as condigdes sociais do autor/publico, criando
um espago objetivante de relacdes sociais, entre 0s agentes € as instituicoes. Essa
correlagdo e essa objetividade seriam criadas a partir das relagoes de poder, fruto
da distribuicdo desigual do capital cconbmico e simbélico. Assim, as instincias de
consagragio seriam as instituigbes compostas por eruditos, detentores dos meios e
técnicas de produgao, que por sua vez constituiriam um “estado de doxa” deter-
minante da leitura das obras-de-arte: o que se deve ler de cada obra e de quem se
deve ler (o que seria ou nao obra-de-arte). Nesse sentido, as mudancas nesses

3 A aura nio vem sendo, dessa maneira, destruida pela nova estrutura econdmico-social, mas est:
(ou a sua percepgio) deixa de ser uma caracteristica inerente a0 objeto, ou determinada estrutural
mente, € passa a ser construida socialmente através de sua circulagio e biografia. A narrativa, sua
leituras e fases desses objetos retomam, ainda, o carater mégico, religioso e ritual com que cad
oleiro trabalhou e possuiu o seu vaso.
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campos (artistico, literrio etc.) seriam determinadas pelos interesses dos campos
de produgao (cf. Bourdieu, 1977). Contudo, conforme vimos, as regras nao sao
mais apenas determinadas pelos produtores, ou pelos detentores de conhecimen-
to ou capital social. Os eruditos ndo ditam mais as regras do que seria ou ndo arte,
e nem o que serd produzido. As regras, € mesmo as consagragoes, passam a ser
construidas a partir do complexo e extenso rol de inter-relagbes entre as condi-
coes, fases, candidatura e expectativas dos agentes (nio mais somente dependente
dos produtores) envolvidos na circulagdo dos bens simbélicos. As instincias de
consagragio sio produzidas, portanto, pelas “relacbes de consagragao™.*

As relacées e as instincias de consagragao, tomadas sob a 6tica do consumo
cultural, sio responsiveis pela produgio de identidades coletivas, uma vez que,
enquanto bens simbélicos sao comunicadores: primeiro, internamente, no senti-
do de satisfazerem os desejos do consumidor; segundo, externamente, em uma
ligacio da sociedade para com o individuo, no sentido de que os préprios objetos
estio carregados de uma significagao social forte — como um status, por exemplo.
(cf. Appadurai, 1995, p. 29; cf. Featherstone, 1995, p. 38)

Além disso, a obra-de-arte transcende e se diferencia das commodities co-
muns por encerrar complexas e distintas potencialidades de commoditizagdo, di-
ferentes destinacoes e relagdes de consagragao. De fato, as relagoes de consagragac
delimitam grupos sociais, uma vez que os objetos consumidos servem tambémr
para criar, demarcar e reforgar diferengas ou semelhangas sociais, vinculando, pelc
viés da circulagio, o individuo a sociedade. Essa perspectiva permite a compreen
sio dos diferentes jogos de poder e da produgdo do status social, envolvidos n:
aquisi¢io, nos controles e nas formas de estruturagao dos canais de circulagao da
mercadorias. Essa perspectiva permite, enfim, o estudo dos fluxos culturais com«

produtores da identidade nacional, como se verd a seguir.

+ A distingdo entre arte erudita e arte popular, aqui também perde sentido, j4 que ambas vao estz
vinculadas 3 idéia de circulagio e, mesmo, consumo de massas. A distingdo estard, mais uma ve:
muito mais nas condigdes das fases, candidatura, contexto, circulagio e consumo (de signos e sz
tus, no sentido apontado por Baudrillard) dessas obras, do que propriamente em seu contetdo. {
publico, inicialmente passivo nessa circulagdo, passa a esperar uma postura iconoclasta e rebelc
dos artistas, pois, nesse contexto, eles nio mais se tornariam artistas se nio o fizessem, assuminc
um papel ativo de consagragio. O proprio mercado se tornou uma importante instincia de cons:
gragio. A distingdo cntre a arte ¢ a “nio-arte” se dard no processo de circulagio; daf falarmos ¢
“relagdes de consagragao”.
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A CIRCULACAO DAS OBRAS-DE-ARTE E A CONSTRUCAO DO NACIONAL

A idéia de nacdo, que era utilizada de diferentes maneiras, servindo para
designar quaisquer grupos ou forma de comunidade politica, encontrou, no dis-
curso politico da Revolugdo Francesa, o contexto significativo que hoje atribui-
mos ao termo. Nio obstante, o entendimento da nagdo como uma comunidade
politica, soberana e portadora de autodeterminagdo (fundida, portanto, ao Esta-
do) surge somente no século XIX, a partir de Guiseppe Manzzini (cf. Bobbio ez
al., 1997). A partir de entdo, a idéia de nagdo, que encontrou as mais distintas
significagdes, passou a se vincular ao conceito de soberania, a ponto de esta liga-
¢do ser juridicamente formalizada na Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadio. Além disso, a idéia de nagdo adquiriu uma propriedade territorial atra-
vés da sua ligagio com o Estado.’

Assim, a relacdo nagio/soberania se torna de suma importincia, na medida
em que vincula a nagio ao Estado, tornando-a uma construgao de classes particu-
lares e objeto de uma politica de identidade, que recairia sobre seus trés compo-
nentes: o sentimento nacional; a consciéncia nacional; e a identidade social.

Seguindo a orientagio moderna de nagio (e tendo em mente seus estreitos
lacos com as idéias de soberania, Estado, e construgio), vamos adotar a definigao
dada por Anderson: “uma comunidade politica imaginada como inerentemente
limitada e soberana” (Anderson, 1993, p. 23, Trad. do autor). A nagdo seria uma
comunidade porque esta se d4 no interior de uma sociedade em que a consciéncia
e o sentimento nacionais criam lagos de solidariedade e identidade entre seus
membros. Seria imaginada, pelo fato de os individuos terem a imagem de uma
comunhio e identificacio com outros individuos, apesar de ndo conhecerem seus
“pares” (e esta imagem ser construida). E imaginada como limitada devido ao
fato de o sentido de uma nacio especifica se propagar dentro de fronteiras finitas,®
mesmo que estas sejam eldsticas, além das quais se encontram outras nagoes. E,
por fim, imaginada soberana por ser, por um lado, construida a imagem de um
individuo (portador de livre arbitrio e autodeterminagio — soberano, portanto)

5 A nagdo para Weber vai ser entendida como: “[...] uma comunidade de sentimento que se mani-
festaria adequadamente num Estado préprio” (Weber, 1982, p. 207). Norberto Bobbio vai defini-
la como:”[...] a ideologia de um determinado tipo de Estado, visto ser justamente o Estado a enti-
dade a que se dirige concretamente o sentimento de fidelidade que a idéia de nagdo suscita e man-
tém. [...] a fungdo da idéia de nagdo, como vimos, € a de criar € manter um comportamento de fide-
lidade dos cidadios em relagio ao Estado™. (Bobbio ez al., 1997, p. 797)

6 A idéia de fronteira deve ser aqui entendida tanto em seu sentido territorial quanto simbélico.
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(cf. Esteves, 1997) e, por outro, devido a prépria origem da idéia moderna de
nagio, cuja concepgio representou o sonho de o povo (membros daquela nascen-
te nacio francesa) ser livre frente a subordinagao dinastica e/ou teolégica, cuja
garantia se circunscreve ao Estado Soberano e sua liberdade ¢ autodeterminagao
(cf. Anderson, 1993). Ressalte-se que, para a nagio se configurar como uma co-
munidade politica, soberana e para ser limitada, € necessario que a nagio tenha
uma dimensio internacional figurada reflexivamente no outro. O limite existe
apenas se além dele hd o outro, o “ndo-eu”, bem como somente h4 a soberania no
caso de um reconhecimento mituo. Assim, a nagao somente existe na medida em
que hd o mutuo reconhecimento das identidades e da interagdo reflexiva destas,
pautadas pela dimensdo (também reflexiva) eu/outro, € na medida em que a pré-
pria diferenciagio nacional cria as condigbes para a formagio e aceitagdo de sua
identidade, interesses e agdes por ela determinados.

A formagio da idéia de nagdo, seja ela construida (ou imaginada) através
de politicas de identidade ou pelo discurso retérico (nacionalista) de classes parti-
culares, encerra, segundo Bhabha, um caréter pedagégico. Este cardter pedagogi-
co (nacionalista) trata, segundo Esteves, de “uma operacdo discursiva na qual a
nacio ¢ o objeto do discurso” (Esteves, 1997, p. 6). A implicagao imediata dessa
pedagogia é tomar (ou tornar) a idéia de nagao como detentora de uma existéncia
objetiva, vinculada a uma identidade categdrica, jd que, interpretada (ou lida)
como um objeto, esta se torna una e homogénea, tanto em sentido como em cara-
ter e destino. Seus fundamentos estariam em uma presenga a priori de seus cle-
mentos (povo, histéria, territério etc.) sobre os quais recaem o tropos’ da leitura
do nacional, que, pelo préprio fato de estarem pré-estabelecidos, objetiva a peda-
gogia nacionalista ¢ a prépria idéia de nagao.

Entretanto, ao tomar a nagao como

um territério cultural disputado, onde o povo tem de ser pensado em um tempo
duplo, as pessoas sdo “objetos” histéricos de uma pedagogia nacionalista, atribuin-
do ao discurso uma autoridade que se baseia no pré-estabelecido ou na origem
histérica construida ou no evento. As pessoas sao também os sujeitos de um proces-
so de significagio que deve obliterar qualquer presenga anterior ou originéria do
povo-nagio para demonstrar o prodigioso principio ativo do povo como aquele
processo continuo através do qual a vida nacional é redimida e significada como
um processo repetitivo e reprodutivo (Bhabha apud Esteves, 1997, p. 9),

7 “Tropos” € definido por Esteves como “movimento pré-figurativo que adequa a linguagem a um
determinado objeto”. (Esteves, 1997, p. 5)
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Bhabha vai contrapor ao componente objetivo da pedagogia nacional um compo-
nente subjetivo: a narrativa. A nagio, ao ser narrada, deixa de ser um mero objeto
passivo pré-existente 2 sua narrativa e se torna o enderego ativo/passivo da mes-
ma: constrdi-se 3 medida que vai sendo narrada. Pedagogia e narrativa convivem,
dessa forma, em constante tensdo na construcao do nacional.

As obras-de-arte, sua histéria e circulagio, com suas ricas significagdes cultu-
rais, constituem, neste contexto, verdadeiras instincias da narrativa nacional, ope-
rando performaticamente (e, portanto, nio objetivamente) em sua construgdo. A
nagio abre, dessa maneira, espago para a manifestagio de diferentes expressoes e
realidades culturais (cf. Esteves, 1997) que, a0 mesmo tempo constroem e descons-
troem a idéia de nagdo.

O Estado vai chamar a si o papel de narrador (e construtor) da identidade
nacional, a fim de transmitir, controlar e criar uma imagem una (oficial) que ird
se confundir, pela estreita relagio Estado/nagdo, com a prépria identidade do pais.
Assim, por exemplo, os Estados retiram publicamente objetos ¢ imagens de circu-
lagio tais como terras pablicas, monumentos, cole¢es nacionais de arte, insigni-
as, objetos-rituais etc., para, em um novo contexto, marcar a biografia destes, sa-
cralizando-os e singularizando-os como meio de se narrar a idéia de nagao.

A centralizacio e definicio das atividades estatais, ocorridas a partir de
Westphalia,® figuradas na imagem de um poder estatal central, levaram a constru-
¢do de uma identidade do Estado, e posteriormente da nagéo, vinculada a um
territério onde, pela auséncia de autoridades supranacionais e pelo reconheci-
mento dos demais Estados, seu governo teria o pleno exercicio de seu poder de
policia, jurisdigdo, politica e vontade, enfim, de sua soberania. Assim, o poder
central passou a ter um papel capital na formagio da idéia de nagao e identidade
e passou a ser diretamente influenciado pela prépria identidade que criara.

® O tratado de Westphalia pds fim 2 Guerra dos Trinta Anos e foi composto, na realidade, por dois
tratados: o de “Osnabriick” ¢ o de “Miinster” (cumpre notar que ambos os tratados se revestiram
da forma bilateral, tendo a Suécia e seus aliados de um lado, e o imperador e os principes germa-
nicos por outro — a técnica dos tratados multilaterais era entao desconhecida) (cf. Daillier et al.,
1992, p. 44). A sua ratificagio, em 1648, coroou alguns dos mais importantes principios das Rela-
¢6es Internacionais e do Direito Internacional que, de certo modo, perduram até os dias de hoje. O
tratado representou a superagio do modelo feudal, a separagio do poder espiritual e temporal, a
ascensio das cidades e da burguesia, a criagio de um Estado centralizado com um ordenamento
juridico-administrativo, moeda e forgas armadas unificadas, além de simbolizar a cristalizagio de
conceitos e principios como os de soberania nacional, igualdade formal dos Estados, autonomia,
independéncia entre as politicas interna e externa, o nascimento do Direito Internacional moder-

no, e o equilibrio de poder. (cf. Daillier ez al., 1992)
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Através da narrativa nacional e da construgdo de sua identidade, o Estado
consolidou estruturas de conhecimento coletivo acerca do que ¢, de quais sdo as
fungbes e qual € o papel do préprio Estado. Este conhecimento coletivo depende
de atores que acreditem nele de forma a que o engajem em préaticas que reprodu-
zam essa estrutura, o que ¢ feito através da pedagogia nacional e da relagdo “eu/
outro”. Isto é possivel uma vez que o “discurso nacional” é capaz de gerar lealdades.

Aidentidade de um Estado implica, ainda, em suas preferéncias e agdes con-
seqiientes. A narrativa nacional consolidou a identidade dos Estados criando expec-
tativas generalizadas contraféticas sobre suas propriedades essencials,” que recaem
sobre todo o sistema internacional que age, entende, e se relaciona com esses atores
enquanto tal. Os interesses € preferéncias nacionais (estatais) foram gerados a partir
da idéia do “eu” e do “outro” (cf Wendt, 2000) que fora lentamente construida em
torno da nagio, de forma a que as inter-relagdes entre os atores € 0 ambiente ou
estrutura se deram, ndo apenas no sentido de se alcangar a sua realizagido, mas
também em sustentar a sua identidade (eu e o outro) geradora dessas necessidades.

Essa identidade perdurou desde os principios de Westphalia, até aproxi-
madamente a década de 70 (século XX), consagrando o0s Estados como os princi-
pais atores do cendrio internacional, marcados pela independéncia entre as politi-
cas externas ¢ internas, bem como a delimitagdo precisa das fronteiras territoriais
entre as quais se davam as interagoes do sistema. Este modelo pode ser entendido
a partir da alegoria das “bolas de bilhar” (Burton, 1993),'" que reafirma a autono-
mia entre as politicas internas € externas, ¢ mais, demonstra a incomunicabilida-
de entre o interior dos Estados e o cendrio internacional (e, portanto, a sua ndo
interacio direta nesse sistema). Assim, as interagdes do sistema internacional eram
realizadas apenas pelos governos dos Estados através da chancelaria oficial.

Desse modo, os Estados ndo vao, apenas, ter interesse em controlar a nar-
rativa e construcio nacional interssocialmente, mas também em controlar os ca-

nais e meios de circulacio transnacionais'' dessa narrativa (narrativa que, como

? 1) ser um ordenamento normativo-legal; 2) ser uma instituigio que pretenda ser detentora do mo-
nopolio do uso legitimo dos meios organizados de violéncia; 3) soberana; 4)social; S)territorial. 1
é a propriedade da concepgao marxista de Estado, 2 e 3 da weberiana, 4 da pluralista e 5 é comum
3s trés. (cf. Wendt, 2000, p. 202)

10 Para Burton, as relagdes internacionais se dariam a partir da interagdo entre 0s Estados. Esta in-
teragdo ocorreria de forma andloga a bolas de bilhar se chocando, umas com as outras, cm uma
mesa de sinuca. Note-se que os interiores das esferas nio se comunicam. (Ver Burton, 1993)

1! Keohane e Nye definem as relagbes transnacionais como contatos, coalizdes e interagoes através
das fronteiras do Estado que nio estdo controladas por érgaos centrais encarregados da politica
exterior dos governos. (cf. Keohane, Nye, 1971)
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vimos, se confunde com a prépria narragao da identidade nacional e da identida-
de do pafs). A circulagio dos elementos que narram, e a prépria narrativa do na-
cional tornaram-se, neste contexto, associadas a realizagio de “interesses nacio-
nais”, marcando o surgimento de uma diplomacia cultural que visava, segundo
Herz, apoiar a politica externa dos Estados Nacionais, gerir os padrdes culturais
hegemonicos (historicidade) e exportar cultura (cf. Herz, 1987). Esse controle,
tanto interno quanto externo, leva ao fechamento do Estado no que Beck chama
de “container social”, isto é, o Estado passa a controlar a sociedade, encerrando

suas significagdes sociais em um espago determinado: “é o controle do espago

pelo Estado”. (Beck, 1999, p. 52)

A LOGICA WESTPHALIANA DE CIRCULACAO

Construido 3 imagem de um “container social” que regula os fluxos cultu-
rais através de politicas de identidade, o Estado atribui a prépria experiéncia esté-
tica uma dimensio territorial. Essa dimensdo nos permite perceber como as cul-
turas nacionais se tornaram “estruturas de autoridades” imaginadas, que rivali-
zam entre si na medida em que sio distintas e aspiram a soberania e 2 dominagao.

O periodo colonial representou, através do pacto colonial e da exportagio
do modelo cultural do nacional (ou seja, através do controle dos fluxos e trocas
culturais por parte dos Impérios) para além da Velha Europa, a sua consagragio e
difusio em escala mundial. As poténcias coloniais perceberam que era necessaria
a criacio de um cédigo cognitivo em suas coldnias que criasse um verdadeiro
estatuto étnico e cultural de aceitagio da subordinagio e inferioridade em relagio
a metrépole. Os fluxos culturais do periodo colonial estabeleceram-se como ins-
trumentos de dominagio hegemdonica dos Estados coloniais.

As trocas — poder-se-ia dizer imposigao, jd que a assimetria entre a colonia e
a metrépole determinava um fluxo unidirecionalmente imposto, que pode ser cha-
mado de politica transnacional com efeitos culturais de dominagao—" firmaram-se
como um canal através do qual a hegemonia metropolitana se legitimaria e orga-
nizaria, criando consenso, estabilidade e harmonia dentro do sistema de diferen-
ciagdo social colocado pela metrépole.

12 “A politica transnacional com efeitos de dominagdo tem lugar sempre que hd uma consideravel
diferenga de poder entre os actores sociais participantes”. (Kaiser, 1990, p. 290)
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O romance® desempenhou neste quadro, por exemplo, um papel de con-
solidacdo da autoridade metropolitana, consolidagao esta que ndo estava apenas
vinculada 2 gestio social (através da narragdo de um determinado ordenamento
cognitivo, no sentido da criagio de uma pedagogia nacional), mas também ligada
20 normativo e ao soberano, na medida em que se valida no (e do) préprio curso
da narrativa (narrativa nacional) para a criagdo de expectativas generalizadas e da
sua permanéncia temporal. E dessa forma que o romance trabalha na apropria-
¢io dos elementos de histéria, memoéria e experiéncia das colonias, juntamente
com a diferenciagio, criando, na narrativa, novos espagos sociais € novas identi-
dades. A narrativa ¢ um ato social e sua leitura traz a tona a autoridade da histéria
¢ da sociedade (autoridade da experiéncia daquele que narra, daquele que escuta,
¢ do objeto da narrativa). O romance €, para Said, “[...] uma narrativa concreta-
mente histérica que se modela pela histéria real de nagdes reais” (Said, 1995, p.
117). Partindo disso, o Estado vai interferir nos meios de circulagao da arte no sen-
tido de apropriar-se dos canais pelos quais se dd a narrativa, visando controlar as
leituras e o surgimento de novas narrativas. No momento do exercicio de tal contro-
le, as fronteiras entre os “containers sociais” se delimitam com mais forga e clareza.
Obras-de-arte “agraciadas” com o status de “obras nacionais” passam a representar
todo aquele Estado e sua nagio, como se — na imagem benjaminiana — no vaso,
estivessem impressas agora no mais as marcas da méao do artista, mas os sinais de
identificagdo da prépria nagdo (marcas que se confundem com as das préprias maos
do Estado), que representam, em seu pano de fundo, todas as maos andnimas da
populagio desse Estado. O Estado, assim, tenta aproximar a narrativa nacional da
pedagogia nacional, no sentido de melhor criar ¢ controlar a idéia do nacional.

Essa aproximagio e controle da circulagdo vai se dar através da montagem,
pelos governos, de uma verdadeira “logfstica de consagragio” das chamadas “obras
nacionais”. Sio exemplos os congressos coloniais internacionais realizados pela
Franca e Inglaterra nos anos de 1889, 1890, 1894, 1902 etc. (cf. Said, 1995); as
exposigdes (como as exposigbes mundiais iniciadas em 1667 em Paris, que estabe-
leceram um verdadeiro padrio de exposig¢io “oficial” [cf. Williams, 1992]); o alto
prestigio de certas academias culturais que “ditavam as regras” da produgao cul-
tural; o patronato oficial que atuava no sentido de patrocinar, proteger ¢ manter a
produgio artistica; a troca de agentes culturais que se incumbiam da promocgao,

13 Na verdade, a arte em geral desempenhou esse papel, dado seu forte cariter simbélico. Todavia,
na literatura e, mais especificamente no romance, esse papel se tornou mais evidente e explicito.
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informacio, divulgagio etc., da arte doméstica em paises estrangeiros (cf. Herz, 1987)
etc. Todas essas medidas criavam um zropos vinculado aos interesses do Estado.
Através desse controle, as obras-de-arte passaram a circular desempenhan-
do um triplo papel. Circulavam, por um lado, em nome do Estado-nagao em cujo
seio surgiu. Nesse papel, simbolizavam a convergéncia entre a nagdo e o Estado.
As manifestacdes culturais (nacionais) firmavam, construiam, representavam e
imaginavam uma identidade nacional no cendrio doméstico. O segundo papel foi
o de servir de instrumento 2 circulacio da narrativa e pedagogia nacional, tanto
no sentido anterior (firmar uma identidade internamente) quanto para a afirma-
¢do dessa identidade no plano internacional. O terceiro papel seria o de se apro-
priar da histéria e experiéncia dos povos colonizados em nome da metrépole e
promover uma releitura desses elementos, fornecendo uma nova experiéncia e
espago social (diferenciado) aos coionos, ou seja, construindo (imaginando) uma
identidade e idéia de nagdo cuja consciéncia sobre o territério, dominios geogréfi-
cos e culturais (subjacentes ao espago social consolidado) produz estabilidade e

justifica o dominio colonial.

A LOGICA POS WESTPHALIA DE CIRCULACAO

As mudancas ocorridas a partir da década de 70 acabaram por questionar o
sistena westphaliano e criar dividas acerca de sua superagao ou permanéncia. A
complexidade das atuais inter-relagdes (do sistema internacional) torna impossivel
a determinacio de pélos dominantes. As novas articulagoes e interagoes se dao em
torno de grupos de interesse, dreas temdticas ou regimes como: paz e seguranga,
normas de comércio e relagdes econdmicas e financeiras, direitos humanos, meio
ambiente, trifico de drogas, fluxos migratérios. Ndo hd um dnico tema na agenda
internacional e torna-se dificil articular todo o sistema, uma vez que, a cada tema,
participam e se articulam atores diferentes. A diversidade e a atomizagio das articu-
lages, fruto da nova pluralidade nas Relagdes Internacionais, acabam por gerar um
sistema de freios e contrapesos de forma que, mesmo sendo um ator hegemdnico
em uma temitica ou regime especifico, esse mesmo ator ndo o serd em outra drea,
impedindo-o de articular, sozinho, todo o sistema.

Acirram-se as trocas e fluxos em torno dessas dreas tematicas. Abrem-se
novos canais de comunicacio, interagdes e circulagio — tanto horizontais quanto
verticais e transversais — independentes da intermediagio da chancelaria oficial

dos Estados e abertos a atores nao-estatais.
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Os novos atores nio-estatais, como as organizagoes de defesa do meio am-
biente, dos Direitos Humanos, grupos terroristas, agéncias de comunicagio, opi-
nido publica, grupos separatistas, empresas transnacionais, especulédores do mer-
cado financeiro etc., atuam e interagem cada vez mais no sistema. Se antes esses
atores atuavam através de fluxos horizontais interestatais (os governos, detentores
do monopélio da politica externa, negociavam entre si e repassavam os frutos
desta negociacio i sua sociedade interna), nessa nova configuragio multidimen-
sional, os atores da esfera interna reivindicam autonomia, passando a agir, muitas
vezes, independentemente de seu governo estatal, colocando em xeque as con-
cepgoes tradicionais das Relagdes Internacionais, que consideram os atores esta-
tais como os principais, sendo os iinicos, atores internacionais.

As trocas culturais, antes feitas quase exclusivamente pela via da diploma-
cia cultural, agora também serio realizadas pelas “relagées culturais™. Se aquelas
se ligavam a todo um aparato da chancelaria oficial € ao interesse direto dos paises
envolvidos, estas tém uma autonomia, realizando-se diretamente entre os atores
(ndo necessariamente estatais), visando a cooperagao e beneficio matuo (cf. Herz,
1987). A principal via de circulagdo dessas obras serd, contudo, através dos canais
econémicos de circulagao.

Esse fendmeno (da transnacionalizagio) representa um enorme crescimento
dos canais de difusio comercias, politicos, culturais etc. e, também, caracteriza a
internacionalizacio da produgio, trazendo a tona a problematica da internacio-
nalizacio das commodities culturais. Essa problemitica se firma na permanéncia
da existéncia de grandes assimetrias entre os atores, abrindo novas margens para
um “imperialismo cultural” realizado através de um nimero muito maior de ca-
nais e atores, tornando as novas formas de dominagao cultural extremamente com-
plexas e sutis. As infinitas possibilidades de articulagdo em torno da troca de narra-
tivas e de sua leitura retomam a discussio da dominagdo, uma vez que a propria
narrativa, através da troca de experiéncias, € constituidora de formas de percepgao,
de sistemas cognitivos e de padroes de comportamento, fornecendo um quadro cul-
tural aos atores envolvidos, quadro este que, segundo Clifford Geertz, tem um po-
tencial controlador sobre o comportamento humano, ja que, pelo fato de as culturas
serem diferenciadas, estas se tornam “fontes simbélicas de eliminagao”, “mecanis-
mos de controle orientadores do comportamento humano”."* (cf. Geertz, 1983)

* Segundo Herz, C. Joppke argumenta sobre este tema que “quanto mais se muda, mais € a mesma
coisa”. (Jopke apud Herz, 1987, p. 68, trad. do autor)
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Convém ressaltar que o debate em torno da identidade ¢ cultura nacionais
permanece. Porém, essa narrativa também circula por vias nio estatais, fugindo
a0 controle e territorialidade do Estado, pondo em xeque a prépria referéncia
quanto 2 identidade do Estado e, conseqiientemente, quanto s expectativas e
conhecimento coletivo, criados em sua 6rbita. Um outro aspecto que se levanta na
convivéncia da construgdo e narrativa de uma identidade nacional pelos canais
do Estado e pelos canais ndo estatais € o referente a temporalidade. As articula-
¢bes nio estatais em torno de regimes, grupos temdticos ou expectativas generali-
zadas somente perduram e criam lealdades quando essas expectativas se tornam
contrafiticas, reiteradas, e geram alguma forma de solidariedade entre os que com-
partilham o conhecimento coletivo em questdo. Essas articulagoes tém questio-
nado, com eficicia, a narrativa nacional feita pelo Estado (que outrora era indis-
cutivelmente capaz de criar lealdades), acirrando ainda mais a complexidade do
jogo das inter-relagées entre as narrativas estatais e nio estatais.

A abertura desses novos canais de troca de experiéncias vai determinar uma
mudanga quanto ao conhecimento coletivo acerca da identidade do Estado e de
todos os conceitos ¢ estruturas a ela ligados e definidos desde Westphalia. A idéia de
nacio bem como a prépria idéia de Estado se desvinculam da territorialidade. Os
novos canais fogem a capacidade de agdo e controles estatats, implodindo a idéia dos
“containers sociais”, relativizando as expectativas geradas em torno do ordenamen-
to, jurisdigio e fungdes do governo, soberania, sociedade e territdrio estatais.

Esses novos canais e vias de inter-relacbes e comunicagio permitiram que
os grupos sociais domésticos trocassem experiéncias e narrativas particulares, di-
ferentes daquelas imaginadas e narradas pela “versao oficial” e interesse do Esta-
do. O monopélio Estatal de atuagio no plano externo ¢ o controle dos canais de
troca no cendrio internacional levavam a trocas de narrativas de identidade naci-
onal. Estas dissolviam as diferentes identidades internas em uma identidade mai-
or, una, oficial, homogénea, ou seja, em uma “identidade sintese”. Dessa manei-
ra, as trocas narrativas se multiplicaram e afetaram diretamente os sujeitos envol-
vidos. A narrativa possui intrinsecamente um sistema de significagdo e represen-
tacio cultural. A identidade € um sistema de identificagio que se referencia tanto
no eu quanto no outro. A multiplicidade de narrativas (e leituras) que interagem
no sistema tornou-se tio grande frente aos novos canais e possibilidades de circu-
lagio que, a todo tempo, 0 referencial de identidade (tanto a narrativa, quanto sua
leitura) muda. A pedagogia nacional abre, cada vez mais, espago para as varias
narrativas transnacionais. As identidades nacionais se tornam fluidas e multidi-

mensionais, frente ao novo processo de identificagdo. Segundo Stuart Hall, o pré-

Fronteira, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 83-102, nov. 2001 97



Jorge Mascarenhas Lasmar

prio processo de identificagio cultural tornou-se contingente, sendo a identidade
uma verdadeira “celebragio mével” constante e continuamente formada e trans-
formada pela leitura das maneiras pelas quais somos representados ou interpela-
dos, dentro do sistema cultural (cf. Hall, 1997). Em uma perspectiva pds-wes-
tphaliana, as relagdes de consagragao sao permancntemente re-examinadas por
praticas culturais transnacionars, transformando seu caréter e dissolvendo as ins-
tincias de consagragio nacionais.” (cf. Hall, 1997; cf. Herz 1987)

A circulagio da arte a partir de canais transnacionais privados e nao esta-
tais trard, dessa forma, conseqiiéncias as identificagbes nacionais, que passarao a
articular suas identidades também através do comportamento em relagao aos flu-
xos de troca e circulagio (que, conforme exposto, envolvem uma série de signifi-
cacoes e valores culturais da sociedade — e do contexto — em que se dio). Em
situacdes de contato entre culturas, por exemplo, torna-se importante nao somen-
te determinarmos os objetos ¢ idéias transculturais que sao adotados, mas a ma-
heira como estes sio culturalmente redefinidos e postos em uso (cf. Appadurai,
1995). Desse modo, torna-se interesse natural das sociedades regulamentar ou

controlar tais fluxos. Appadurai nos aponta que:

Apesar de as commodities, por virtude de seus destinos de troca e miitua comensu-
rabilidade, tenderem a dissolver a ligagdo entre pessoas e coisas, esta tendéncia €
sempre balanceada por uma contra-tendéncia, em todas as sociedades, de restrin-
gir, controlar ¢ conduzir as trocas (Appadurai, 1995, p. 24, trad. do autor).

Como expressoes dos interesses das elites em relagdo aos comuns, nds temos a po-
litica da moda, da lei suntuosa, e do tabu, todas as quais regulam a demanda.
Ainda, desde que as commodities constantemente sc espalham além das fronteiras
de culturas especificas (e assim de regimes de valor especificos), tal demanda por
controle politico é sempre ameagada com distérbios. Em um surpreendente nime-
ro de sociedades, & possivel se presenciar o seguinte paradoxo comum: é do interes-
se daqueles no poder congelar completamente os fluxos de commodities, criando
um universo fechado de commodities e um rigido corpo normativo sobre como os
fluxos devem se mover. (Ibidem. p. 57, trad. do autor)

Essas questoes surgem cada vez mais no cendrio internacional, frente ao

acirramento dos fluxos transnacionais e 4 perda estatal de controle sobre eles.

15 Assim, as proprias definigdes do que constitui ou nao conhecimento aceitdvel e, portanto, das
normas que informam a tomada de decisao por parte dos governos dos Estados, se vém subsumi-
das por uma gramitica transnacional. A respeito dos aspectos cognitivos da tomada de decisio em
politica externa, veja-se Herz, 1987, 1988 e 1994.
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Esses fluxos podem, ainda, gerar assimetria (ou a reprodugdo) entre as relagdes
sociais dos atores envolvidos, dependendo do contexto ¢ da candidatura da com-
modity e do fluxo envolvido.

Dessa forma, a identidade passa a ser determinada pela maneira como as
sociedades vio se articular com relagdo a complexa teia de relagoes e interagoes'® a

que os fluxos e narrativas expoem esses grupos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da modernidade, as obras-de-arte passaram a ser consagra-
das e a adquirir significado, nao mais pelas instincias de consagragao, mas sim a
partir da sua circulagdo.

A circulacio das obras-de-arte no cenario internacional vai adquirir um
forte significado de troca de experiéncias e narrativas nacionais e subnacionats.
Essas trocas de experiéncias estdo ligadas aos processos de identificagao e cons-
trugio (imaginagdo) do nacional. A circulagio torna-se um instrumento de afir-
macao de identidades que pode ser utilizado tanto no sentido da construgio de
uma identidade “interna” ao Estado (ou a um grupo social determinado), como
no da consolidagio de expectativas em torno dessa mesma identidade no cendrio
internacional — ou mesmo na modelagem de identidades alienigenas —, com fins
a uma dominagdo ou interesses particulares, como foi o caso da exportagao cultu-
ral no periodo colonial.

Assim, o processo de criagdo da identidade estatal se deu através da atuagao
dos governos dos Estados, na apropriagdo e controle dos meios de circulagdo das
narrativas nacionais (e, a0 aproximarem €ssas narrativas da pedagogia nacional
imaginada pelo governo), de maneira a consolidarem o conhecimento coletivo
proprio e alheio em torno do que é o Estado e de qual é a sua identidade nacional.

Se os fluxos seguiam, desde Westphalia, a légica do controle estatal e da
criacdo de lealdades nacionais limitadas dentro de uma identidade nacional terri-
torialmente circunscrita, a partir da década de 70, os fluxos vao se libertar das
«amarras” e controles estatais, através do surgimento de novos canais de comuni-
cagio e narrativa que nao atravessam as instincias de consagragio do Estado.

Fssas mudangas conferiram um grande impulso s trocas e contatos entre

as narrativas nacionais (agora nao mais necessariamente vinculadas ao territo-

16 Bem como de suas condigdes, assimetrias ou simetrias € contexto.
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rio), j4 que os grupos sociais internos aos Estados vdo adquirir mecanismos sufi
cientes para operarem autonomamente os meios de circulagdo dessas narrativas
implodindo os limites dos “containers sociais”, mesmo que essas narrativas coli
dam com os interesses de Estado. Esse cendrio, contudo, abre espaco para nova
formas de dominagio, devido a permanéncia de assimetria entre os atores influin
do no controle e nas fases de circulagio, especialmente no que concerne a candi
datura dos objetos e narrativas envolvidos e na abertura de novos canais de pene
tracdo e convivéncia social. Devemos estar atentos ao fato de que essas narrativa
transmitem simbolos sociais que, manipulados, podem criar uma consciéncia co
letiva e tornar a prépria identidade uma ideologia e forma de representagio cole
tiva, através da qual os sujeitos definirdo a si mesmos e a seu Estado, criando un
consenso ¢ gerando dominagio, 2 maneira das politicas culturais imperialistas.
Tais vicissitudes abrem ainda espago para um novo processo de identifica
¢do, ja que as identidades sio “imaginadas” a partir da referenciagdo de simbolo
que vao balizar o entendimento do espago social eu'’/outro. As narrativas nacio
nais vio se relacionar nesse processo, a medida que narram referenciais para ess
construcio. Como a narrativa tem um caréter fluido, variante, performatico,
identidade também nio se firma de maneira estitica e monolitica. Esta se imagi
na (constr6i) 3 medida que o “eu” posiciona a sua narragdo e leitura frente
narracio e leitura do “outro”, em um constante devir. As identidades nacionais (
sociais) sdo, dessa forma, verdadeiras construgdes sociais, produzidas pela intera
¢do entre as diversas narrativas que circulam na sociedade, pelo contexto em qu
essas narrativas se dio e pela identidade assumida pelos atores dentro desse sistem:
Por fim, deve-se ressaltar que, em grande medida, os interesses, preferénc:
as e as acdes nacionais sio balizados pela afirmagio da identidade do ator, dentr
do sistema, a partir da diferenciagio eu/outro. O ator ird interagir no sistema
partir de sua identidade, tanto no sentido da realizagdo de seus objetivos quant
no da sustentagio de sua prépria identidade, identidade esta que pautou sua aga

7 Este “eu” pode se referir a um grupo determinado.
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O fluxo de arte e as relagdes internacionais: narrativa, circulagio e identidade nacional

ABSTRACT

The works of art are consecrated and acquire meaning through their pro-
cess of circulation as they narrate their biography and exchange experienc-
cs. States use the art flow to build and narrate their identities by creating
consolidated expectations about their functions and role. These expecta-
tions legitimise and support the very concept of State since they create col-
lective knowledge about the State both for the “self” and for the “other”.
With the recent changes in the international system, new paths of circula-
tion are created, free from State control and generating changes in the col-
lective knowledge about the identity and functions of the State.
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