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ResuMO

O artigo analisa a relagdo entre educacio e Estado-nacional e a de-
manda por adaptagdo das politicas educacionais em um processo de
integragdo complexo como o da Unido Européia. Na construgao de
um espago que perpassa diversos territérios nacionais e integra iden-
tidades nacionais distintas, os Estados podem utilizar a educagao
formal como um mecanismo de criag3o de intersubjetividade entre
os individuos e de legitimagio do processo de integragdo. O progra-
ma de intercimbio académico universitario europeu Erasmus é apre-
sentado como ilustragio de uma possibilidade dessa adequagdo no
ambito da universidade, auxiliada pelo cariter transnacional da ci-
éncia.
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RS

ste artigo analisa a relagdo entre a educacio e o Estado-nacional e a de-

manda por uma adequagio da primeira, quando os Estados instituem

um processo de integragdo nacional complexo, como o da Unido Euro-

péia. O programa de intercimbio académico universitrio europeu Erasmus

é apresentado como ilustragdo de uma possibilidade dessa adequagdo no Am-

bito da universidade, auxiliada pelo cardter transnacional da ciéncia. Ele se
divide em quatro segdes.

A primeira segdo, “A educacio: Estado, nagdo e nacionalismo”, analisa o

* Graduanda em Relagdes Internacionais pela PUC Minas.

Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 49-66, dez. 2004 49



Renata Campos Motta

modo como os Estados modernos da Europa Ocidental utilizaram a educa-
cdo como processo socializador para:

a) construir um vinculo entre esses e seus cidadaos, em face da necessida-
de de obterem legitimidade para o exercicio de sua soberania;

b) criar um vinculo de solidariedade entre os nacionais, a partir do mo-
mento em que a nacio “oficial” é eleita/criada pelo Estado.

Na medida em que a “nagdo” passou a ser considerada fonte de soberania,
os sistemas educacionais ptblicos foram instrumentos do nacionalismo do
Estado para se constituir como Estado-nagéo.

A segunda secdo, “Um redimensionamento: a educagio em um espago
transnacional regional”, aborda a demanda por adequagdo da educagdo ao
novo contexto instituido a partir do momento em que os Estados conduzem
um processo complexo de integragao regional, como € o caso da Unido Euro-
péia. Isso por dois motivos basicos:

a) na medida em que a integragdo informa gradualmente o cotidiano dos
individuos, seus constrangimentos sobre a vida cotidiana precisam de
legitimagao;

b) ademais, se a integragdo de diferentes nacionalidades em um bloco re-
gional ndo é acompanhada de um discurso totalizador da nagéo oficial,
mas, em vez disso, pela proclamagio do respeito e o incentivo a diversi-
dade cultural, hi de se estabelecer arenas de comunicagao que atraves-
sem essas diferencas, a fim de tornar do conhecimento de todos os in-
dividuos as outras culturas nacionais com quem compartilham o per-
tencimento ao bloco regional e, concomitantemente, promover o co-
nhecimento mutuo e o entendimento entre elas.

A terceira secdo, “A universidade, a ciéncia e a transnacionalidade”, ex-
plora a universidade como lécus propicio para efetuar esse redimensiona-
mento da educacio no processo de integragdo regional europeu, devido ao
seu compromisso com o conhecimento cientifico. A caracteristica pretensao
de universalidade desse tipo de conhecimento é facilitadora dessa adequa-
cdo. Um outro passo para tanto seria a institucionalizacdo de canais transna-
cionais de fluxos no ambito académico, como é feito no Programa Erasmus.
A quarta secdo, “O programa Erasmus: na encruzilhada entre os fluxos inte-
restatais da integracdo regional e os fluxos transnacionais da ciéncia”, aborda
um exemplo de politica educacional regional baseada nos valores do cosmo-
politismo, da ciéncia — e que, a0 mesmo tempo, pode servir como mecanis-
mo de construcio do bloco regional.
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EDUCACAO: ESTADO, NAGAO E NACIONALISMO

Os individuos que nascem em uma determinada cultura sdo socializados
nos entendimentos coletivos que nela prevalecem. A eles sao transmitidos os
significados coletivos, as justificagdes, as legitimagdes e as explicagdes da or-
dem social em que vivem. Eles aprendem tudo aquilo que “todos sabem a
respeito do mundo social, um conjunto de maximas, principios morais, fra-
ses proverbiais de sabedoria, valores e crencas, mitos etc.” (BERGER & LUCK-
MAN, 2001, p. 93) - é o denominado conhecimento primério, aquele que
fornece as regras de conduta institucionalmente adequadas.

Toda a transmissio do conhecimento social faz parte do processo de soci-
alizacio - na medida em que torna o individuo um membro da sociedade - e,
a0 mesmo tempo, requer um processo de educagdo, para que 0s significados
coletivos sejam efetivamente interiorizados pelos individuos. As especifici-
dades do processo educativo consistem na organizagdo e sistematizagao do
conhecimento, em simplificar o contetido dos significados em férmulas e em
utilizar métodos coercitivos e processos de rotinizagao e trivializagio para fa-
cilitar sua memorizacio (BERGER & LUCKMANN, 2001).

Os sistemas de educacio formal se desenvolveram, na Europa ocidental
da Idade Moderna, paralelamente a formagéo dos Estados nacionais e, a me-
dida que tal organizagdo politica se fortalecia diante de outras formas de au-
toridade, o controle principal da educagio foi se transferindo do clero para o
Estado — a Revolucdo Francesa foi um marco nessa transigao. O monopdlio
do uso legitimo da forga em seu territério confere ao Estado um poder sobre
os individuos, que pode ser exercido de diversas formas: a imposigdo e a co-
branca de impostos, a definigdo dos direitos e deveres dos cidadaos e o con-
trole sobre esses, principalmente por meio do controle que o Estado exerce
sobre os meios de comunicagdo e a educacio formal. Dessa forma, a difusdo
da instrucdo de massas foi promovida com vistas a socializar a crianga como
membro leal a um determinado Estado. Isso implica torna-la portadora de
direitos e deveres no ambito do mesmo, preparando-a para desempenhar as
tarefas que dela se esperava como a defesa do Estado, o pagamento de im-
postos, trabalhar, obedecer as leis (GUIBERNAU, 1997).

Benedict Anderson (1989) argumenta que o estimulo dado 2 expansdo da
alfabetizacdo e das escolas e universidades pelos reinos dindsticos europeus
visava disseminar a lingua oficial do Estado. Embora, segundo o autor, essa
tenha sido escolhida fortuitamente, por conveniéncia da administragao esta-
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tal ou por heranga, essa escolha teve conseqiiéncias politicas significativas
ndo intencionais. Isso porque favorecia aqueles que falavam essa lingua em
detrimento daqueles que falavam outras linguas e que viviam sob a mesma
jurisdicio. Paralelamente, disseminara-se na Europa

a convicgio de que as linguas (...) eram, por assim dizer, propriedade pessoal
de grupos bastante especificos — seus falantes e leitores de todo dia — e, mais
ainda, que esses grupos, imaginados como comunidades, tinham direito a um
lugar autdnomo numa fraternidade de iguais. (ANDERSON, 1989, p. 95)

Assim, prossegue o autor, as linguas oficiais tinham um duplo status: uni-
versal-imperial, de um lado, e particular-nacional, de outro. Conseqiiente-
mente, e devido ao prestigio crescente que a idéia de nagdo por toda a Euro-
pa obtinha, a0 mesmo tempo em que as monarquias se identificavam cada
vez mais com uma lingua (nacional) e uma nagio, movimentos nacionalistas
lingiiisticos populares de grupos cujas linguas nao foram privilegiadas como
“oficiais” eclodiam pelo continente. Anderson afirma que, como reagéo a es-
ses movimentos, os grupos no poder que se sentiam ameagados de exclusdo
das comunidades imaginadas populares instituiram “nacionalismos oficiais”.
O estabelecimento de politicas educacionais é um mecanismo recorrente
desses nacionalismos oficiais e reagio, portanto, aos nacionalismos populares.

A adocio dos nacionalismos oficiais se insere nesse contexto de esforgo,
por parte dos reinos dindsticos, por criar um vinculo sentimental que une as
pessoas governadas entre si e ao Estado como sua expressio politica. A Revo-
lucdo Francesa, ao proclamar a soberania popular como soberania da nagéo
sobre seu destino politico, desencadeou um processo no qual o Estado deve-
ria se harmonizar com a nagdo, ou mesmo criar uma nagio como meio de se
legitimar e de homogeneizar sua populagio, garantir um certo grau de coesao
(GUIBERNAU, 1997).

O nacionalismo é, nesse processo, evocado pelo Estado para criar o vincu-
lo entre a nacdo e o Estado. Sdo os componentes politico e territorial do con-
ceito de nagdo — “um grupo humano consciente de formar uma comunidade
e de partilhar uma cultura comum, ligado a um territério claramente demar-
cado, tendo um passado e um projeto comuns e a exigéncia de se governar”
(GUIBERNAU, 1997, p. 56) - que permitem a criagdo de um lago entre na-
cao e Estado. Por sua vez, sdo as dimensdes psicoldgica, cultural e histérica
da nagdo que faltam ao Estado para se criar um sentimento de pertencimen-
to e comunidade. Esse “sentimento de pertencer a uma comunidade cujos
membros se identificam com um conjunto de simbolos, crengas e estilos de
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ridas, e tém a vontade de decidir sobre seu destino politico comum” é o que
Suibernau (1997, p. 56) define como nacionalismo.

O nacionalismo cria, portanto, por meio de rituais e do compartilhamen-
-0 de simbolos, uma identidade comum entre os membros do grupo cultural
jue é a nacio. Esta ndo € preexistente ou pré-politica: a nago oficial é uma
eitura do que o Estado considera que seja a nagio. O nacionalismo estabele-
-e e passa a pressupor a solidariedade entre nacionais. Essa se baseia na idéia
de que todos compartilham a cultura e forma de pensar. Calhoun argumenta
que a retérica do nacionalismo “é a mais proeminente retdrica para constitui-
las e por elas disputar, as identidades em jogo na autodeterminagao politica”
(CALHOUN, 1996, p. 233; tradugio livre).

A partir de uma leitura feita pelo Estado do que seja a nagdo, o Estado se-
leciona e difunde, via os meios de comunicagio e a educagio formal, aquilo
que considera ser os elementos da cultura nacional. Trata-se de uma selecdo
institucional (ADLER, 1994) que revive tanto tradigdes culturais, como tam-
bém as inventa e as transforma para construir o Estado nacional e a identida-
de nacional (GUIBERNAU, 1997) - a qual, externamente, este projetard
em suas relacdes com os demais Estados e, internamente, ser4 partilhada pe-
los seus cidaddos (ou nacionais).

Mas nio se trata somente de retérica. Calhoun (1996) demonstra, recor-
rendo aos processos de integragdo nacional e constituigdo do Estado, como,
de fato, os membros de uma comunidade nacional se assemelham entre si.
Mudangas sociais significativas — como a instituigdo de forcas armadas com-
postas por cidaddos provenientes das diferentes regides de um Estado, a cons-
trucdo de infra-estrutura de transportes que facilitavam mais a comunicagao
entre as regides dentro da fronteira estatal do que através da mesma, a disse-
minacdo e padronizagio de uma lingua oficial por meio da proliferagao da
ffnprensa e, posteriormente, do radio, da administragio estatal e da educa-
cdo publica de massas — facilitaram a comunicagéo entre os individuos que se
localizavam naquele territério do Estado, contribuiram para a invengao de tra-
dicGes e possibilitaram o uso de estratégias discursivas de construgao da nagio.

A educacio passa a ser, portanto, um processo nacional e transmite valo-
res nacionais e sentimentos patriéticos, significados coletivos e simbolos es-
pecificos da nagio, a lingua oficial do Estado. Em territérios onde havia dife-
rentes culturas ou nacdes sob a jurisdigio de um mesmo Estado, a difusio da
educacio foi um meio eficiente de imposigio de uma lingua e uma cultura
em detrimento das demais.
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UM REDIMENSIONAMENTO: A EDUCAGAO EM
UM ESPACO TRANSNACIONAL REGIONAL

A educagio formal, como campo de socializagéo, vai ser um instrumento
utilizado pelo Estado em contextos distintos, adaptando-se de forma a possi-
bilitar a realizacio dos “projetos nacionais” especificos de cada época. Quan-
do os Estados constroem um projeto de integragao regional, a educagao for-
mal pode ser um dos instrumentos a serem utilizados para viabilizar a forma-
cdo do bloco regional e ser adequada, dentro desse bloco, aos seus objetivos.

Os processos de integragéo regional sao esforcos, por parte dos Estados e
de atores nio-estatais, de permitir que os fluxos de bens tangiveis e intangi-
veis atravessem livremente os territérios estatais. Normalmente, a forga pro-
pulsora de tais processos € de ordem econdmica: os Estados negociam a su-
pressdo das barreiras existentes para o comércio internacional.

H4 diferentes graduacdes da intensidade da integragao regional. A mais
simples modalidade é a Area de Livre Comércio, na qual sdo eliminadas as
barreiras tarifirias e nio-tarifarias 2 livre circulagdo de mercadorias entre 0s
paises envolvidos — o que diz respeito, por exemplo, aos setores produtivos
de cada pais. Um estagio mais avangado da integragao € a Unido Aduaneira,
a qual consiste na adogao de uma politica comercial externa comum para o
imposto de importagio em relagdo a paises ndo pertencentes a0 bloco (tarifa
externa comum), assim como adogao de procedimentos comuns para a fisca-
lizacdo da circulagdo de produtos estrangeiros no bloco. O Mercado Comum,
por sua vez, acumula as etapas anteriores e consiste na permissao para a livre
mobilidade de todos os fatores de produgdo, o que inclui bens, servigos,
capitais e pessoas. Nesse estdgio faz-se necesséria a coordenagao de politicas
macroecondmicas (fiscal, monetaria e cambial) e setoriais entre os paises,
como a politica trabalhista e previdencidria. A Uniao Econdémica ou Moneté-
ria implica, a partir de um mercado comum, a adogdo de uma moeda comum
sob o controle de um banco central nico. Portanto, demanda a harmoniza-
cdo de politicas macroecondmicas sob um controle supranacional (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2003).

A Uniao Européia é um exemplo de processo de integragio regional que
passou por todas as etapas descritas, com a peculiaridade de ter tido em suas
origens motivagdes geopoliticas — a reconciliagdo politica entre Franga e Ale-
manha no pés-segunda guerra —, apesar de o processo ter sido econdmico.

A Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA), instituida em
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1951, constituia na integracdo da siderurgia francesa e alemi sob controle de
1ma autoridade comum, supranacional, a qual também se juntaram Itdlia,
Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo. A extensio da integragdo para outros
setores da economia — acompanhada de sua extensao para outros paises —
scorreu com os Tratados de Roma (1957), que instituiam um mercado co-
mum, denominado Comunidade Econdémica Européia (CEE), e a Comuni-
dade Européia da Energia Atdmica (Euratom). Para possibilitar a livre circu-
lacdo de bens, servigos, capitais e mio-de-obra, foram criados érgdos comu-
nitérios de carater politico e técnico, nos quais a soberania era conjunta. A
partir de 1967, as trés Comunidades Européias fundiram-se sob a denomina-
cio tnica de Comunidade Econémica Européia (CEE), unificando seus 0r-
gios em uma Comissdo e um Conselho de Ministros, ademais da criagio do
Parlamento Europeu (UNIAO EUROPEIA, 2003a).

O Tratado de Maastricht, assinado em 1992, aprofunda a integragdo e o
bloco regional passa a ser denominado Comunidade Européia. Um dos seus
objetivos principais é a criagdo de uma moeda européia tinica, gerida por um
Banco Central Europeu, adicionando ao mercado Gnico uma unido econdmi-
ca e monetéria. Além disso, pela primeira vez na hist6ria do bloco regional,
lancaram-se as bases para o aprofundamento da integragao e foram contem-
plados também aspectos ndo-econdmicos.

O tratado previa a adogdo de uma politica externa e de seguranga co-
mum, como segundo pilar do bloco regional e, o terceiro, a cooperagao dos
paises membros em matéria de justica e assuntos internos. O terceiro pilar
foi, posteriormente, reformulado no Tratado de Amsterda e passou a englo-
bar somente a cooperagio policial e judicidria, ao passo que os demais assun-
tos internos previstos pelo Tratado de Maastricht (politicas comunitarias nas
4reas de transporte, agricultura, pesca, comercial, ambiental, emprego, in-
vestigacdo, cultura, dentre outras), assim como a cidadania da Unido Euro-
péia, passaram a fazer parte também do primeiro pilar, antes restrito a eco-
nomia. O contetido simbélico de “primeiro pilar” confere a essas matérias
uma importancia maior do que anteriormente.

A entrada em vigor do tratado, em 1993, substitui a denominagio “Co-
munidade Européia” por “Unido Européia”. Dai o Tratado de Maastricht ser
comumente denominado como “Tratado da Uniéo Européia”. Tal mudanca €
significativa, pois, enquanto o conceito “comunidade” indica uma colegao de
membros com um denominador comum, o conceito de “uniio” indica singu-
laridade, indivisibilidade, enfim, indica um todo unitério. A adogdo de uma
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moeda “Gnica” - considerada como um objetivo central desse tratado — e, a
partir dai, o estabelecimento da unido econdmica e monetéria, demonstram
que nio se trata apenas de uma mudanca retérica dos conceitos.

Ademais, o uso cada vez mais difundido do signo “Uniio” em detrimento
de “Comunidade” esté relacionado 8 mudanga do caréiter do bloco regional:
de estritamente econémico, com énfase no processo de formagio interna do
bloco comercial, na liberalizagdo gradual das fronteiras para a constituigio de
uma comunidade econdmica; para a inclusio de aspectos sociais e politicos,
voltando-se para a constituicdo deliberada de uma comunidade politica,’ com
vistas, inclusive, 4 sua inser¢do no sistema internacional em suas variadas
dimensdes.

E nesse contexto de aprofundamento da integracio regional européia que
a educacgio é incorporada como matéria de responsabilidade da Unido Euro-
péia. As atividades do bloco regional no 4mbito da educagéo iniciaram-se no
ano de 1976, quando os ministros da educacao dos entdo nove Estados mem-
bros criaram uma rede de informagdo em politicas e estruturas educacionais,
Eurydice, langada oficialmente em 1980. A cooperagdo em matéria de edu-
cacgdo nos anos oitenta também se deu por meio da criagdo de redes universi-
tarias, da realizagdo de visitas de estudos, culminando em 1986 com o pro-
grama de interciAmbio de estudantes universitdrios Erasmus. Somente em
1992, ano considerado marco no processo de integragdo regional, como ji
mencionado, converteu-se a educagdo em matéria de responsabilidade legiti-
ma da Unido Européia, ao ser incluida no Tratado de Maastricht.

A UE desempenha, todavia, um papel complementar ao dos Estados
membros no que concerne a educagdo. Nio se propde desenvolver uma “po-
litica comum” européia em educacio, alternativa e excludente em relagdo as
politicas nacionais, mas um “espaco educativo europeu” (Unido Européia,
2003b). De acordo com o principio de subsidiariedade, estabelecido no arti-
go quinto do Tratado, a responsabilidade primdria pela organizagao dos siste-
mas educacionais e pelo contetido da aprendizagem continua sendo do Esta-
do nacional, enquanto a Unido Européia lhes fornece apoio, complementa
suas a¢des e fomenta a cooperagio internacional entre os mesmos, de modo
que suas diversidades culturais e lingiisticas sejam respeitadas.

' Nio que a constituigio de uma comunidade econdémica nio envolva politica, mas a
distingdo se baseia nos objetivos expressos.
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Isso porque o projeto de integragao regional ndo visa a construgao de uma
ltura supranacional, mas de um novo modo de integragdo, coexistente ao
cional. Os Estados membros, portanto, mantém suas prerrogativas de so-
lizagio dos seus cidadios no quadro de referéncia da(s) comunidade(s)
cional(is) localizada(s) em seu territério. O valor compartilhado no siste-
2 de Estados acerca da soberania interna nesse sentido é mantido. Se, por
a lado, o intuito ndo é construir uma cultura regional, por outro, a convi-
ncia entre culturas nacionais distintas sé se faz possivel mediante a criagdo
. intersubjetividade também no nivel transnacional. Portanto, na medida
1 que o bloco regional integra identidades de Estados-nacdes distintos, faz-
necessaria a institucionalizacio de mecanismos geradores de intersubjeti-
jade — dentre os quais o redimensionamento da educagéo formal.

A fundamentacio juridica para a atuagdo da Unido Européia em matéria
. educacio esta estabelecida no artigo 149 do Tratado de Maastricht, se-
ndo o qual

a acio da Comunidade tem por objetivo: desenvolver a dimensdo européia no
ensino, nomeadamente através da aprendizagem e da divulgagio das linguas
dos Estados membros; incentivar a mobilidade de estudantes e professores,
nomeadamente através do incentivo ao reconhecimento académico de diplo-
mas e periodos de estudos; promover a cooperagao entre estabelecimentos de
ensino; desenvolver o intercimbio de informagdes e experiéncias sobre ques-
t5es comuns aos sistemas educativos dos Estados-membros; incentivar o de-
senvolvimento do intercimbio de jovens e animadores sécio-educativos; esti-
mular o desenvolvimento da educagio a distancia. (JO, 2002, p. 66)

As medidas que visam incentivar a mobilidade fisica vdo ao encontro dos
sjetivos do bloco regional de liberalizar os fluxos de pessoas e, mais especi-
-amente, de estabelecer a cidadania européia. Isso porque os cidadios eu-
ypeus continuam a enfrentar obstéculos tanto praticos quanto juridicos para
. mover transnacionalmente dentro do bloco (UNIAO EUROPEIA, 2003b).
lém disso, essas medidas, juntamente com aquelas que visam desenvolver
na dimensio européia do ensino, seja por meio do aprendizado de linguas,
sja por meio do intercimbio de informacdes, sdo agdes que instituem a
»municacio entre individuos portadores de identidades nacionais distintas
se se acham integradas no bloco regional.

A mobilidade dos atores e o desenvolvimento de uma dimensao européia
5 ensino conferem ao processo educativo um carater transnacional: faz pre-
:nte a Unido Européia no cotidiano das instituicdes de ensino, lembrando-
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Ihes que a partir de entdo elas se localizam simultaneamente em um espago
local, nacional e regional. A adogdo de politicas comunitérias para a educa-
¢do, a0 mesmo tempo em que demanda o estabelecimento de padrdes co-
muns para certos aspectos dos sistemas educativos nacionais — ou seja, ha
uma tendéncia 3 homogeneizacio e 3 uniformizagdo quando se estabelecem
diretrizes regionais com vistas a promogao de uma dimensao regional de ensi-
no —, nao elimina a heterogeneidade e a diversidade no interior do bloco re-
gional, pois ndo se trata de socializar os cidadios em uma cultura européia
em detrimento das culturas nacionais. Tampouco se privilegia a idéia de Euro-
pa em detrimento da idéia de nagdo. O que estd em jogo € instituir um pro-
cesso educativo direcionado 2 transnacionalidade. Enfim, uma maior perme-
abilidade das fronteiras, que antes delimitavam a educagdo como instituicao
social exclusivamente nacional, cria a demanda por uma abertura do campo
educativo para a transnacionalidade.

A UNIVERSIDADE, A CIENCIA E A TRANSNACIONALIDADE

Como produtora e transmissora do conhecimento cientifico, a universi-
dade se constitui em um espaco propicio para a reorganizagio da educagio
em um contexto transnacional, pois as origens e fungdes da instituigdo uni-
versitdria estio baseadas na internacionalidade:

A universidade como o “lugar” da pesquisa e do ensino tem a pretensao da in-
ternacionalidade mesmo considerando diferentes aspectos que caracterizam a
peculiaridade nacional da ciéncia como estilos verbais, intelectuais e sociocul-
turais, estruturas institucionais, liderangas cientificas, etc. Universidade — uni-
versalidade — internacionalidade constituem-se assim em sinénimos (TUR-
NER, 1982). Nio existe uma matemdtica brasileira, uma quimica argentina
ou uma fisica uruguaia. O caréter internacional da ciéncia se d4 por uma com-
plexa interagio de diversos estilos nacionais ou regionais. (VESSURI, 1993;
NEVES apud MOROSINI, 1994, p. 285)

A universalidade e a internacionalidade da universidade esto relaciona-
das 3 pretensdo de universalidade do conhecimento cientifico. A ciéncia pres-
supde o compartilhamento de premissas epistemolégicas a fim de estabele-
cer padrées tnicos de definigdo da verdade cientifica. Isso ndo significa que a
ciéncia seja homogénea em todos os lugares ou a-histérica, mas apenas que
h& um padrio comum de se fazer ciéncia. Isso proporciona que, uma vez que
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o individuo é socializado nesse padrio, ele pode se comunicar com outros in-
dividuos que também compartilham desse padrao (e construir relacoes de
professor-aluno, de pesquisador-pesquisador, de professor-professor), inde-
pendentemente da cultura nacional, bastando para isso que dominem uma
lingua em comum. H4, todavia, uma tensao entre a universalidade da ciéncia
e as tradicoes da forma como ela ¢ feita, como exemplifica o caso da estatistica:

A comparagio dos sistemas estatisticos modernos revela, entdo, os efeitos
opostos destas duas tendéncias: universalizacio de técnicas cientificas, espe-
cificidades das tradicdes nacionais. Esta contradicdo €, por si mesma, signifi-
cativa da posicio original que ocupam as descriges do mundo produzidas pe-
los escritérios de estatistica administrativa. Estas descrigdes combinam duas
formas de legitimidade social em geral distintas: a da ciéncia e a do Estado.
Ora, a primeira é universal, enquanto a segunda é muito diferente de um pais

"2 outro. A histéria e a comparagio dos sistemas estatisticos nacionais podem
ser lidas pela tensio entre estes dois pdlos e a articulacio original que cada
pais soube estabelecer entre eles. (DESROSIERES, 1995, p. 168-169)

Em um processo de integragio regional como o europeu, a tensdo acima
referida entre ciéncia e Estado encontra pontos de reconciliagéo, pois o blo-
co regional privilegia os aspectos comuns aos Estados e ndo os diferentes —
sem desrespeitar as diferengas.

A formacio académica que tem lugar na universidade faz parte do proces-
so geral de socializagdo do homem, como foi esclarecido no inicio deste tex-
to. Ela visa, especificamente, socializar na cultura formal ou erudita e na
cultura técnico-cientifica, ou seja, na cultura letrada, concentrada e especi-
alizada. A formacdo académica ¢ a socializagdo no mundo da escrita, em uma
linguagem marcada, a linguagem cientifica. Ao discorrer sobre educagio na
cultura erudita, Bosi (1992) invoca Paulo Freire e ressalta que o fundamental
nesse processo “é levar o homem iletrado nio 2 letra em si (letra morta ou
letal), mas a consciéncia de si, do outro, da natureza” (BOSI, 1992, p. 341).
Tal concepgio vai ao encontro do conceito lato de educagio proposto nesse
texto e A concepgio alemd de educagio.

Na lingua alemi, a palavra que significa educagio, Bildung, corresponde
também ao significado de “formagdo”. Ao estudar a trajetoria histérica do
conceito Bildung, Gadamer (1997) afirma que foi Hegel quem elaborou o
conceito de maneira mais nitida. Ele parte do pressuposto de que o homem
se caracteriza pela sua ruptura com o imediato e com a natureza, devido ao
seu lado espiritual e racional. Desse modo, se o homem nio é homem, por

/‘\‘

Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 49-66, dez. 2004 59



Renata Campos Motta

natureza, ele precisa de formagdo. Isso retoma a argumentagdo j4 exposta de
que o homem é um ser de cultura, ou seja, para ele as determinagdes filoge-
néticas sio pouco orientadoras, se comparadas com o aprendizado individual
tural: em sua formacio, ele se torna membro da sociedade, ao interiorizar/
naturalizar o conhecimento coletivo acerca daquela ordem social.

e a socializacdo. O homem j4 nasce em um meio social, que para ele na

Cada individuo em particular que se eleva de seu ser natural a um ser espiri-
tual, encontra no idioma, no costume, nas instituigdes de seu povo uma subs-
tancia j4 existente, que, como o aprender a falar, ele terd de fazer seu. E por
isso que cada individuo em particular ji estéd sempre a caminho da formagéo e
j4 sempre a ponto de suspender sua naturalidade, tio logo o mundo em que

esteja crescendo seja um mundo formado humanamente no que diz respeito a
linguagem e ao costume. (GADAMER, 1997, p. 54)

-

Hegel considera a esséncia da formagao a elevacdo a universalidade, o que
significa ter um sentido universal, por meio do qual o individuo pauta sua
particularidade. Universalidade néo quer dizer a existéncia de principios ou
padroes de validade fixos e universais, mas, sim, abertura para o mundo, sen-
sibilidade para o outro. O sentido universal € a receptividade para que outros
pontos de vista possiveis se fagam presentes em uma determinada situagao.
O individuo percebe que ha varias possibilidades de interpreté-la e, a partir
disso, o individuo sabe se portar nela, definindo qual ser4 sua postura ade-
quada dentro daquele quadro geral.

O homem formado (gebildet, que também ¢é traduzido por “culto”, em
portugués) € aquele que possui receptividade para o diferente, aquele que
aprende que o diferente também tem sua validade. O diferente é elemento
fundamental para a formagao, segundo Hegel, pois o espirito € “apenas o re-
torno a si mesmo a partir do ser diferente” (GADAMER, 1997, p. 54). As-
sim sendo, Hegel considera o mundo e a linguagem dos antigos (os gregos)
“suficientemente remoto e estranho para produzir a separagao necessdria
que nos aparte de nés mesmos [a0 mesmo tempo em que contém] todos os
pontos de partida e todas as meadas do retorno a si mesmo...” (GADAMER,
1997, p. 54).

A formacio pressupde, portanto, o alheamento (Entfremdung), o estra-
nhar-se a si préprio, para se perceber como particular em relagdo a universa-
lidade. Dai a potencialidade da experiéncia com outras culturas, do aprendi-
sado de outros idiomas e concepgdes de mundo. O estrangeiro € o diferente,
diante do qual o individuo aberto para o mundo reconhece a si mesmo e se
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ercebe como particular, ndo s6 no que diz respeito 4 sua individualidade,
13s no que se refere a sua cultura: ele suspende a naturalidade com que a
ercebe e ao seu meio social, 0os quais vém interiorizando desde seu nasci-
1ento (quando o processo de formagio tem inicio), para reconhecé-los como
articulares na diversidade. Assim, uma educagdo para a transnacionalidade
nplica uma valorizagido do cosmopolitismo.

A caracterizagio de uma educagio cosmopolita, baseada em comunicagio
ntre culturas diferentes, é feita por Stoer e Cortesao (2002, p. 405) da se-
uinte maneira:

A educagio cosmopolita desenvolve-se em larga medida através de identida-
des transnacionais que se constroem [no dmbito das] ciéncias, arte e politica.
O que caracteriza essas identidades transnacionais é o seu bilingiiismo cultu-
ral, isto é, o seu forte domfnio de mais do que uma cultura. (...) Trata-se de
uma cultura educativa forjada na sua capacidade de “atravessar fronteiras”, de
“romper (como sustenta SAID, citado em SANTOS, 1995, p. 495) com as
barreiras do pensamento e da experiéncia” (sobretudo nacionais).

O programa de intercimbio universitério na Unido Européia Erasmus ilus-
-a uma forma de adequagido da educagio para o espago regional baseada na
alorizacio do cosmopolitismo e da diferenga. A realizagdo de uma parte de
-us estudos no estrangeiro pode constituir-se em uma oportunidade para o
studante de relativizar as diferencas no reconhecimento socializador na pré-
ria diferenca, auxiliado, inclusive, pelo préprio cariter universalizante da
tividade cientifica.

),PROGRAMA ERASMUS: NA ENCRUZILHADA ENTRE OS
LUXOS INTERESTATAIS DA INTEGRACAO REGIONAL
OS FLUXOS TRANSNACIONAIS DA CIENCIA

O programa Erasmus — acrénimo de European Community Action Scheme
»r the Mobility of University Students (Esquema de Agdo Comunitéria Euro-
éia Qara a Mobilidade de Estudantes Universitarios) —, criado em 1986, foi
rcorporado ao programa global Sécrates, como programa especifico no nivel
e educagio superior. Sua prépria denominagio ji expressa o seu propdsito:

Seu nome lhe foi dado em homenagem ao filésofo, teélogo e humanista Eras-
mus de Rotterdam (1465-1536). Adversirio infatigivel do pensamento dog-
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mitico em todos os campos da atividade humana, Erasmos viveu e trabalhou
em diversas partes da Europa, em busca do conhecimento, da experiéncia e

das percepgdes que sO esse contato com outros paises podiam proporcionar-
lhe. (UNIAO EUROPEIA, 2003b; tradugio livre) '

O nome Erasmus apresenta-se como um signo que remete a dimensdo
universalista do conhecimento. Ele se transforma como algo que indica um
padrio de significados nio dedutiveis de uma nacionalidade, mas algo que,
ao transitar por varias regides da Europa, ndo é nenhuma localidade européia
stricto sensu, mas a prépria Europa. Além do mais, como signo ele postula a
educacdo como algo além das fronteiras nacionais a servigo do conhecimento
universal. Isso abre espaco para se pensar a idéia de cosmopolita, algo néo na-
cional, ndo adstrito 2 uma comunidade nacional especifica, mas ao homem
europeu universalista do renascimento para além das diversidades do Estas
do-nagdo. O filésofo Erasmus, em suas viagens, buscava conhecimento e expe-
riéncias, o que remete ao cariter nio localizado do conhecimento, mas a sua
dimensdo universal em oposicdo a socializagio centrada na transmissdo dos
conhecimentos nacionais.

O foco principal do programa é exatamente o incentivo 2 mobilidade fisi-
ca de estudantes e do corpo docente. A partir de um acordo entre universi-
dades, os estudantes podem passar um perfodo de 3 a 12 meses de estudo
em um outro pafs participante. O programa esté aberto a todas as disciplinas
académicas, todos os tipos de instituigdo de ensino superior e todos os niveis,
inclusive pés-graduagdo. Reafirma-se, aqui, o fato de como a ciéncia e a sua
reivindicacdo de universalidade funcionam. Preserva-se, por um lado, o caré-
ter nacional da formacdo socializadora — os estudantes j4 dominam o quadro
de referéncia no quai foram educados — e, a0 mesmo tempo, pela universali-
dade da ciéncia, permitem-se contactos com quadros de referéncia diversos
de seus quadros de origem. Os custos da mobilidade e as diferengas do custo
de vida no outro pais, bem como a preparagio lingiifstica, podem ser financi-
ados pelo programa por meio da concessio de bolsas de ajuda, que sao admi-
nistradas por uma rede de agéncias nacionais. A convalidagio plena dos estu-
dos no exterior é garantida por um principio de confianga mitua — sendo que
foi criada uma rede para avaliar a qualidade na educagio superior — €, particu-
larmente, pelo acordo ECTS (European Credit Transfer System). Ademais, hd
condicdes especiais para os estudantes portadores de necessidades especiais.

A institucionalizacio desses procedimentos teve como resultado um au-
mento significativo do fluxo de pessoas entre as universidades européias,
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endo alcancado, no semestre letivo de 2002/2003, a marca de um milhdo
ie estudantes que realizaram uma parte de seus estudos em um outro pais
Ja UE ou que se beneficiaram “da experiéncia de um meio multicultural eu-
-opeu” (UNIAO EUROPEIA, 2003b; tradugao livre).

O consentimento dos Estados 3 mobilidade estudantil responsavel por
nstitucionalizar um fluxo de estudantes de tamanha magnitude pode ser
-ompreendido quando se leva em consideracio que as pessoas que se mo-
vem através das fronteiras estatais em busca de uma formacio cosmopolita
sio portadoras de identidades nacionais originarias. O valor compartilhado
no sistema de Estados acerca da soberania interna para socializar seus cida-
dios como nacionais é mantido. Por outro lado, 2 medida que os Estados in-
tensificam a integragao regional européia, o Programa pode ser um mecanis-
mo auxiliar na construgio do bloco, por dois motivos:

« O Programa Erasmus é uma forma de a Unido Européia informar o co-
tidiano dos individuos: o campus universitdrio passa a ser um campus
“europeu” (conferindo uma dimensao européia no ensino) e, como tal,
um lécus de interacdo entre nacionais dos Estados membros do bloco.

« O Programa Erasmus abre possibilidades para a construgao de entendi-
mento entre os individuos provenientes dos diferentes Estados mem-
bros do bloco regional, portadores de identidades nacionais distintas.
Da mesma forma, proporciona a criagdo do vinculo horizontal da cida-
dania européia: se estrangeiros no que diz respeito a nacionalidade, o
objetivo é que os estudantes deixem de sé-lo no que diz respeito a cida-
dania européia; a0 mesmo tempo, agindo como cidaddos europeus, se
vinculam 2 Unido Européia.
ode-se se concluir que esses seriam os objetivos da Unido Européia ao

ihstitucionalizar e investir em um programa como esse.

O programa de intercimbio universitario se insere na encruzilhada entre
fluxos interestatais e fluxos transnacionais. De um lado, o mundo dos Esta-
dos que constréi o projeto de integracio regional; de outro, o mundo sob e
através das fronteiras estatais que se conecta pela universalidade do conheci-
mento cientifico. Conhecimento esse que articula os agentes no comparti-
lhamento de um padrio comum: 0s procedimentos de investigacio e de vali-
dade cientifica.2 Ademais, o programa Erasmus se baseia em uma concepgao

2 Os diversos mundos das relagdes internacionais estdo baseados em ONUF, 2001.
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de universidade como instituigio compromissada com a educagio no sentido
Jato de processo cognitivo e socializador e no reconhecimento da potenciali-
dade da experiéncia do contraste cultural. O programa depende também da
iniciativa politica de cada instituigdo de ensino superior além da cooperagao
politica entre os governos nacionais.

Pode-se dizer que a educagdo formal €, dentro desse novo contexto soci-
oestrutural que é o bloco regional, utilizada como um mével para o desloca-
mento e para a interagdo entre identidades nacionais distintas. O convivio
coletivo no espaco universitario “europeu” mediante o intercimbio universi-
tario pode se revelar um mecanismo eficaz no que se refere a abertura e a
percepgio do outro, & formagao de pardmetros mais cosmopolitas de convi-
véncia na diferenca e ao desenvolvimento de um sentimento de pertenci-
mento a uma comunidade transnacional.

Enfim, essas sio as possibilidades abertas pelo Programa Erasmus, do ponto
de vista institucional de criagdo dessa politica educacional do bloco regional
europeu. Resta, porém, avaliar a perspectiva dos estudantes que se ave_npu-
ram a realizar um intercAmbio por meio do Erasmus, a fim de analisar como
as referidas possibilidades sao apropriadas pelos estudantes: se elas sdo con-
firmadas, negadas ou reescritas em outros termos.

ABSTRACT

This article analyses the relationship between education and the
state and the demand for an adaptation of educational policies to
such a complex integration process as that of the European union.
In the construction of a space that crosses over diverse national
territories and integrates distinct national identities, the states can
use formal education as a mechanism for creating inter-subjectivity
between the individuals integrated in the block and legitimacy of
the integration process. The European university exchange pro-
gramme, Erasmus, is presented as an example of the possibility of
this adaptation in the context of the university — facilitated by the
transnational character of science.

Key words: Education; Regional integration; University.
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