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REsSUMO

A formagdo de redes transnacionais de movimentos sociais é tema
comumente negligenciado pelas teorias tradicionais em Relagdes
Internacionais. Com o objetivo de explorar uma proposta tedrica
que possibilite a compreensio desse fenémeno, este artigo busca
analisar a insergio internacional do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra a partir da proposta construtivista. Argumenta-
mos que a articulagdo transnacional do MST junto 2 outros movi-
Mentos sociais € possivel gragas A estrutura intersubjetiva comparti-
lhada no 4mbito do movimento antiglobalizagio. Desse comparti-
lhamento decorrem as interpretagdes e valoragdes comuns que sus-
tentam os entendimentos coletivos e a cooperagio, apesar da diver-
sidade de interesses envolvidos. Assim, a relevincia do fenémeno
para as Relagdes Internacionais vincula-se a emergéncia e a difusio
de significados alternativos capazes de influenciar as reivindicacées
dos movimentos sociais nos diferentes paises.

Palavras-chave: Cooperacio transnacional; MST - Movimentos dos
Trabalhadores Rurais sem Terra; Antiglobalizagio;
Movimentos sociais; Construtivismo.

principio parece inusitado analisar a atuacio de um movimento social
partindo da perspectiva das Relacées Internacionais, uma vez que os
movimentos sociais reivindicam transformacgées sociais no interior do
territ6rio estatal e ndo possuem interesses vitais relacionados ao plano inter-
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nacional. A atuagdo desses movimentos é especificamente vinculada a pro-
blemas internos, decorrentes da trajetéria histérica e politica de cada pais.
Isso faz com que os movimentos sociais de diferentes paises possuam reivin-
dicagées e objetivos politicos extremamente heterogéneos. No cenério lati-
no-americano, por exemplo, 0 Movimento dos Sem-Terra (MST) no Brasil, o
movimento indigena no Equador, os desempregados na Argentina e os neoza-
patistas na Colémbia demonstram a diversidade de reivindicacdes e interes-
ses especificos que compéem os movimentos sociais nessa regiao.

Entretanto, o recente desenvolvimento de redes de cooperacio entre mo-
vimentos sociais demonstra como a insergdo internacional vem sendo capaz
de auxilid-los na consecugio de seus objetivos. Ante esse fato, perguntamo-
nos: como se constituiu a cooperagao entre atores com trajetdrias histéricas
e objetivos politicos diversos além de interesses puramente internos? Assim,
a proposta deste artigo é, ndo apenas, refletir sobre a insercio e a articulagio
internacional de um movimento social especifico, 0 Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Terra (MST), mas tentar esclarecer a seguinte questio:
como a cooperagao entre atores com interesses diversificados é possivel?

A anilise da atuacdo internacional dos movimentos sociais nos remete a
discussido sobre a relevancia dos atores nido-estatais no estudo das Relacdes
Internacionais. A atuagio desses, certamente, ganhou destaque nas trés dlti-
mas décadas, juntamente com a crescente atengio dada as transformacées
atribuidas ao avango do processo de “globalizagio”. A atuacio de organiza-
¢oes ndo-governamentais (ONGs), empresas multinacionais, megainvesti-
dores, grupos terroristas e de intimeros outros comprova que, hoje, o cendrio
internacional é permeado por relevantes fluxos e atores, que nio atuam de
acordo com as mesmas regras da dimensio interestatal. O MST insere-se
nesse debate justamente por ser um importante movimento social brasileiro
com considerdvel proje¢io internacional. O destaque que esse movimento
possui na midia, nacional e internacional, e as suas articulagées com organi-
zagOes e outros movimentos sociais ilustram a efetividade de sua insergio in-
ternacional, por meio da consecugio de articulagGes transnacionais. A cres-
cente relevincia do fenémeno da transnacionalidade tem demandado na rela-
tivizagdo da exclusividade dos temas estatais nas anilises em Relaces Inter-
nacionais. No objetivo aqui proposto, seguimos essa tendéncia e buscamos
extrapolar a rigidez metodolégica das perspectivas tradicionais que conside-
ram o Estado como o cerne das Relacdes Internacionais.

O anseio em refletir sobre os mecanismos que possibilitam a cooperagio
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transnacional nos impele a considerar a influéncia de fatores subjetivos no
comportamento dos atores envolvidos. Consegiientemente, os pressupostos
de primazia do ator estatal e da racionalidade dos atores na busca da maximi-
zagio de poder, bélico-estratégico, no caso dos neo-realistas, ou econdmico,
no caso dos neoliberais, nio nos fornecem os instrumentos analiticos ade-
quados. Assim, o objetivo deste artigo ndo se restringe 2 analise da atuacdo
dos movimentos sociais, mas pretende também explorar uma proposta anali-
tica alternativa.

A exposigdo de parte da contribuigdo analitica do construtivismo para o
estudo das Relagdes Internacionais fornecers os instrumentos necessarios pa-
ra os objetivos expostos. A anélise aqui proposta nio focaliza apenas a atua-
3o do MST e dos outros movimentos sociais a ele articulados, volta-se para
a consideragdo dos ganhos analiticos advindos da amplitude metodolégica do
construtivismo. Assim, discutir, primeiramente, os principais aspectos dessa
contribuigio é fundamental para analisar a atuacio internacional do MST.

CONSTRUTIVISMO E 0S “MUNDOS” DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Conforme constatado por Herz (1997), desde meados da década de 80,
pdde-se observar uma crescente preocupagio com o papel dos fatores subje-
tivos no estudo das Relagdes Internacionais. O principal resultado dessa ten-
déncia foi trazer a tona discussdes sobre o papel da cultura, das idéias e da
identidade na anélise dos fendmenos internacionais. A pesquisa construtivis-
ta insere-se nesse processo e caracteriza-se pela preocupagio em analisar nio
apenas o comportamento dos atores, mas também a forma como esses atores
interpretam e atribuem sentido as suas agées e ao contexto que os circunda.
E nesse ponto que o construtivismo enfatiza a funcdo do conhecimento in-
tersubjetivo e da interpretagdo na anélise dos fendmenos sociais, dentre os
quais os internacionais.

O construtivismo ndo apresenta um “roteiro” metodolégico que informe
qual é o “Mundo das relages internacionais”, ou seja, quais sio os atores que
devem ser analisados e o que orienta sua atuacio. A realidade internacional
existente pode ser analisa tendo em vista diferentes “mundos”. “Por consen-
so, o mundo das relagdes internacionais é um mundo de mundos — por defi-
nigdo, um mundo de Estados” (ONUF, 2001, p. 8). O niimero restrito de
priticas institucionalizadas nas rela¢des internacionais faz com que essas se-
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jam, prioritariamente, representadas pelo mundo dos Estados e dos seus re-
presentantes. Conseqiientemente, a preponderancia das anélises das rela-
¢Oes interestatais acaba por obscurecer diversas outras esferas de interagio
no cendrio internacional. Entretanto, a consideravel intensificagio de intera-
¢Oes transnacionais nos Gltimos 30 anos, processo este muitas vezes utilizado
para ilustrar o avango da “globalizacio”, cria a necessidade de se desenvolver
propostas teéricas alternativas, capazes de fornecer instrumentos analiticos
suficientes para o estudo dos fendmenos contemporaneos. Portanto, explici-
taremos os principais aspectos do modelo de anélise construtivista para, em
seguida, utilizarmo-nos de suas contribuicoes para o estudo das relagées in-
ternacionais. _

Adler (1999) classifica o construtivismo como o “meio termo” na discus-
sdo epistemoldgica acerca da existéncia da realidade e da capacidade do ho-
mem de conhecé-la. De acordo com esse autor, em um dos extremos tem-se
a perspectiva “reflexivista”, segundo a qual a realidade pode ser conhecida
pelo homem e a linguagem nio interfere nesse processo. Essa é a posigdo
predominante nas correntes teéricas mais influenciadas pelo positivismo,
notadamente, a realista e a neoliberal. Noutro extremo encontra-se a pers-
pectiva “constitutiva”, de acordo com a qual a realidade é ininteligivel ao
homem, sendo apenas possivel a este conhecer as diferentes interpretagdes;
nessa vertente a linguagem ¢ a realidade. Esse pensamento orienta as teorias
pés-modernas, ou pés-estruturalistas, das Relagdes Internacionais, que se
preocupam centralmente com a anlise dos discursos.

Da mesma forma que os constitutivistas, o construtivismo atribui uma
realidade ontolégica ao conhecimento intersubjetivo. Esse dltimo é consti-
tuido por meio de processos histéricos vividos coletivamente, através dos
quais se desenvolve a linguagem. Ou seja, é pelo conhecimento intersubjeti-
VO que os atores compreendem, interpretam e atuam no mundo que os ro-
deia. Em relagdo a classificagdo epistemolégica, o construtivismo encontra-
Se em uma posicao intermedidria, denominada “mediativa”. Diferentemente
dos constitutivistas, para os construtivistas existe, de fato, uma realidade
material externa ao homem, mas essa s6 pode ser conhecida pela linguagem.
E partindo desse ponto que Adler (1997) afirma que “as identidades, os in-
teresses e o comportamento dos agentes politicos sdo socialmente construi-
dos por significados, interpretacdes e pressupostos coletivos sobre 0 mundo”
(p- 209). Assim, a partir dessa énfase interpretativista, o construtivismo pro-
poe novas abordagens de temas tradicionais nas Relagbes Internacionais, tais
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como a racionalidade estatal, o poder e a possibilidade de mudanca no ambi-
ente internacional.

Da concepgio construtivista do papel ontolégico do conhecimento inter-
subjetivo decorrem diversas criticas is proposicées das teorias de tradicio
positivista, como as neoliberais e neo-realistas. Uma das mais significativas
decorre da importéncia atribuida 2 identidade dos atores no ambito das Rela-
¢Oes Internacionais e dirige-se ao modelo do ator racional e maximizador de
poder em termos de fatores fixos, sejam bélicos ou econdmicos. A identida-
de é responsével por fazer com que o ator informe para si e para os outros, o
que ele €, além de informar quem sio os outros e o que esperam dele (HOPF,
1999). De modo que, a identidade é formada tendo em vista a trajetdria
histérica dos atores e diz respeito & forma como esses interpretam e atribu-
em propriedades a0 mundo e constroem seus interesses.

E certo que os interesses dos atores decorrem de seu julgamento acerca
das agdes e objetivos que representam riscos ou ganhos. Porém, as nocoes
dos atores sobre o que representa “riscos” e “ganhos” sio formadas a partir
da avaliagdo que eles fazem de suas experiéncias. E os padrdes que permitem
ao ator avaliar a realidade e suas experiéncias de forma positiva ou negativa
estdo vinculadas aos seus valores. Ou seja, a realidade cultural na qual se
insere o ator, a partir da qual se forma sua identidade. Assim, para o constru-
tivismo, € a identidade do ator que determina as preferéncias e as escolhas
que esse realiza e ndo a maximizacio dos ganhos de fatores fixos, conforme
pressupdem as perspectivas racionalistas.

Todavia, a importancia atribuida 2 identidade no implica que o constru-
tivismo adote um individualismo metodolégico, segundo o qual os atores se
relacionariam independentemente da existéncia de uma estrutura subjacen-
te. Como a identidade est4 relacionada as propriedades atribuidas 3 realida-
de e essas sdo construidas coletivamente ao longo do tempo, logo, a identida-
de est4 relacionada a estrutura intersubjetiva responsével por inferir o signi-
ficado da acio empreendida. Enquanto as perspectivas racionalistas conside-
ram a identidade como fator fixo, para o construtivismo essa apenas pode ser
 teorizada dentro de seu contexto histérico, politico, social e cultural. Afinal,
o significado intersubjetivo é construido coletivamente ao longo de intera-
¢des continuas no tempo. Desse raciocinio decorrem duas consequiéncias
para as escolhas do atores: a0 mesmo tempo em que nio sio fixamente de-
terminadas, podendo variar ao longo do tempo, elas estdo vinculadas 3 rede
intersubjetiva de significados que as constrange dentro dos limites de suas
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regras de significagées (HOPF, 1999). Logo, a estrutura intersubjetiva cons-
trange o comportamento do ator a0 mesmo tempo em que esse a constitui e
a modifica.

Afirmar que o contexto intersubjetivo condiciona a identidade do ator
nio implica um determinismo estrutural, ou seja, ndo consideramos que o
comportamento esteja determinado a partir da posicio do ator na estrutura
intersubjetiva. Na verdade, ao reconhecer que o conhecimento intersubjeti-
VO permeia os atores € a estrutura, o construtivismo possibilita um novo raci-
ocinio sobre a mudanga no ambiente internacional. Essa ndo est4 unicamente
relacionada 2 distribui¢do dos recursos materiais, mas também s transfor-
magdes profundas da intersubjetividade. A aceitacdo da existéncia de dife-
rentes identidades possibilita o surgimento de novas regras de significacdes,
as quais possuem potencial de difundir-se ao longo do tempo e, assim, alterar
a realidade intersubjetiva que orienta a interagdo entre os atores. Segue-se
desse raciocinio que a mudanga para o construtivismo €, a0 mesmo tempo,
“possivel” e “dificil”. Possivel porque a existéncia de diferentes identidades
possibilita diferentes interpretagées. E dificil porque a estabilidade e a pro-
fundidade do conhecimento intersubjetivo impossibilita altera¢ées significa-
tivas a curto e médio prazo.

Ante a historicidade do conhecimento intersubjetivo, a idéia de poder
ndo se restringe a detengdo de recursos fixos, bélicos ou econémicos, mas a
tapacidade que um dado ator possui em estabelecer e difundir regras co-
muns de significagdes. Segundo Adler (1999):

(---) poder significa ndo apenas os recursos necessirios para se impor uma
visdo prépmria aos outros, como também a autoridade para determinar os
significados compartilhados que constituem as identidades, os interesses e as
praticas dos estados, assim como as condicdes que conferem, concedem ou
negam acessos a “bens” e beneficios (p. 224)

O exercicio do poder vincula-se ao conhecimento. Afinal, o poder passa a
ser tanto material quanto discursivo, de forma que o segundo assegura a
legitimidade do primeiro. O exercicio do poder esta relacionado a capacida-
de do ator de generalizar significagdes constituintes da estrutura intersubje-
tiva e, portanto, da identidade dos atores (HOPF, 1998). Com isso, o poder
vincula-se a capacidade do ator de estabelecer uma ordem que nio seja asse-
gurada apenas pelos desniveis de recursos bélico-estratégicos ou financeiros,
e sim pela capacidade do ator de difundir, dentro de uma estrutura social,
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principios intersubjetivos sobre, por exemplo, o que é justo ou injusto, certo
ou errado, benéfico ou maléfico.

A proposigao construtivista sobre o poder, assim como sobre a mudanca e
a identidade, reflete o impacto decorrente da epistemologia mediativa ado-
tada. Assim, se, por um lado, a perspectiva mediativa possibilita que o cons-
trutivismo proponha interessantes alternativas epistemolégicas em relagio
as concepgdes tradicionais, por outro lado, do ponto de vista metodolégico, o
construtivismo é “eclético”. “O construtivismo é um meio de se estudar qual-
quer mundo das ciéncias sociais” (ONUF, 2001, p. 17). De acordo com Onuf
(2001) o construtivismo é definido nio como uma teoria, mas como um
“modelo analitico” (framework) que pode ser utilizado para incluir varidveis
interpretativas na anilise dos diferentes mundos. De forma semelhante, Al-
der afirma:

O construtivismo, em oposi¢ido ao realismo ou ao liberalismo nio é uma teoria
politica per se. Ele é na realidade, uma teoria social na qual as teorias constru-
tivistas de politica internacional — como por exemplo, sobre a guerra, a coope-
ragdo e a comunidade internacional - se baseiam. (...) O construtivismo desa-
fia apenas os fundamentos ontolégicos e epistemolégicos do realismo e do
liberalismo. Nio é antiliberal ou anti-realista por convicgdo. (ADLER, 1999,
p. 206)

Essa amplitude metodolégica possibilita ao construtivismo inaugurar for-
mas alternativas de se pensar o “Internacional”, rompendo, assim, com as
restricdes metodoldgicas impostas pelas teorias que atribuem ao Estado o
protagonismo nas anélises dos fendmenos internacional. Nesses termos, ana-
lisar a atuacio dos movimentos sociais significa, em primeiro lugar, repensar
o que tradicionalmente é tido como “internacional”, diluindo as rigidas fron-
teiras que separavam o interno do externo.

Pensar as relagdes internacionais ndo se resume a observar e analisar as
relagdes entre Estados, como por muitos é pensado. Nem mesmo as relagdes
interestatais podem ser entendidas sem a consideracio de fatores domésti-
cos. O pressuposto realista do Estado como ator politico que catalisa e repre-
senta todo o universo interno de forcas sociais ignora as interacdes e articula-
¢des de atores que ndo possuem a prerrogativa estatal da politica externa,
mas que, ainda assim, sdo pegas fundamentais para se entender o “internaci-

onal”. De acordo com Halliday (1999):
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O que é vivido, e normalmente estudado como algo que aconteceu “dentro”
de pafses, revela-se como parte de processos internacionais muito mais am-
plos de mudanga politica e econémica. (...) Portanto, nenhuma das aborda-
gens convencionais, a negagio e o exagero, faz justica & questio comum a
todos os cientistas sociais e que, dentro da ética particular da disciplina das
relagdes internacionais, é sua preocupagao constitutiva: a interagio do nacio-
nal e do internacional, do interno e do externo. (p. 17-18)

Halliday propde que se reformule a idéia tradicional de “internacional” e
para tal o Estado seria concebido como: “um conjunto de organizacdes admi-
nistrativas, politico e militares encabegadas e mais ou menos bem coordena-
das por uma autoridade executiva” (SKOCPOL apud HALLIDAY, 1999, p.
92). Esse pressuposto, caracterizado pela influéncia do pensamento sociolé-
gico, ao tornar clara a distingdo entre Estado e sociedade, possibilita uma
maior clareza na reflexdo sobre, por exemplo, o impacto internacional das
questoes sociais. ' .

Sem tal reavaliacao da idéia de Estado é impossivel analisar, do ponto de
vista das Relagbes Internacionais, diversos dos focos de tensées sociais que
pululam na América Latina. A problemaitica social dessa regido remete tanto
a movimentos sociais mais s6lidos, como o0 MST no Brasil ou a Confederagio
de Nacionalidades Indigenas do Equador (Conaie), quanto a cenirios mais
cadticos como a Argentina pds-crise ou a Venezuela, onde a disputa entre a
oposigio e o governo do presidente Hugo Chévez produziu um cenério que
em seu auge, nos ultimos meses de 2002, nos fazia lembrar uma guerra civil.
Isto sem citar a crescente militarizacdo da a¢do do governo Colombiano con-
tra as Forcas Revoluciondrias da Colémbia (Farc) e a continua agio da Frente
Zapatista de Libertagao Nacional (FZLN) na regiio de Chiapas, no México.
Ignorar a implicagao dessas questdes sociais para as Relagdes Internacionais
seria relegar ao segundo plano a explicagio da realidade (pretensio tltima da
ciéncia), diante da necessidade de manter a predominincia de postulados
tedricos ineficazes.

Para se considerar o impacto internacional de manifestagées, predomi-
nantemente transnacionais, como algumas das citadas acima, é necessirio
reformular a forma tradicional de se pensar a interagdo entre sociedade e Es-
tado, do ponto de vista das Relagdes Internacionais. Dessa perspectiva, ana-
lisar os movimentos sociais pressupde duas consideracdes. A primeira é apre-
sentar o contexto em que sao produzidas as reivindicagées do movimento no
plano doméstico. A segunda ¢ analisar como as articulagdes transnacionais
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realizadas por esses atores, mesmo que visando principalmente aumentar
sua capacidade de empreender mudancas no ordenamento social interno,
possibilita a construcio e o compartilhamento de padrées de significagdes al-
ternativos, ou mesmo, contra-hegemonicos. A metodologia “eclética” cons-
trutivista possibilita que se analisem as relacdes internacionais para além do
mundo interestatal, ou seja, considerando a existéncia de outros “mundos”
com estruturas intersubjetivas préprias responsaveis pelo compartilhamento
de regras de significagdes entre os atores envolvidos. Portanto, a reformula-
¢do do papel do Estado perante a sociedade e a aceitagio da existéncia de um
mundo de interagdes transnacionais sdo os pressupostos iniciais para se ava-
liar a atuagio internacional do MST.

Todavia, ndo basta avaliar “quais” sdo as ramificagdes transnacionais do
MST, pois o fundamental é questionarmo-nos sobre “como” suas articula-
¢oes sio possiveis. Dessa forma, trata-se de analisar a capacidade desse movi-
mento de difundir e compartilhar significacoes e, conseqiientemente, de em-
preender mudangas no dmbito sistémico. Antes de se empreender essa ana-
lise, contudo, é necessirio apresentar alguns argumentos que esclarecam os
aspectos politicos da atuacdo desse e de outros movimentos. Afinal de con-
tas, refletir sobre a atuagio internacional dos movimentos sociais ndo é ape-
nas pensar sobre seus objetivos, mas, inclusive, avaliar as novas formas da
“politica” no mundo transnacional.

MOVIMENTOS SOCIAIS E ACAO POLITICA TRANSNACIONAL

Os movimentos sociais sao fendmenos da modernidade que demonstram
a legitima pretensio do sujeito histérico em agir para transformar e moldar a
sociedade na qual est4 inserido a partir de projetos preconcebidos. De acor-
do com Kirner:

Os movimentos sociais sdo entendidos como um processo coletivo e comuni-
cativo de protestos, conduzido por individuos, contra as relagoes sociais exis-
tentes, e que afetam a um grande nimero de pessoas (que nio precisam estar
necessariamente organizadas). (KARNER, 1987, p. 24)

Buscando alterar o ordenamento social prevalecente, os movimentos so-
ciais defrontam-se com o Estado, 6rgio responsédvel pela manutengio da or-
dem interna. Em funcdo do Estado e da ordem doméstica, constituem-se os

Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 109-133, dez. 2004 117



Vicente Amaral Bezerra

objetivos dos movimentos sociais contemporéneos. O paradoxo entre o caré-
ter doméstico de seus interesses e a formacdo de redes de cooperagdo exter-
nas leva-nos a perguntar quais mecanismos possibilitam aos atores envolvi-
dos com problemas domesticamente orientados articularem-se no dmbito
internacional?

Durante o periodo de 50 a 70, os movimentos sociais atuavam de acordo
com discursos politicos que podem ser divididos, de forma ténue, entre na-
cionalistas e socialistas. Independentemente do discurso politico, esses mo-
vimentos lutavam para alcangar a esfera estatal para, assim, realizar seus pro-
jetos “revolucionarios”. Nos paises periféricos e semiperiféricos esses movi-
mentos caracterizavam-se pelo discurso da “libertagdo nacional”, e os que
sobreviveram e chegaram ao poder estatal perceberam que isso ndo seria
suficiente para mudar o mundo. Apesar de parte considerdvel desses movi-
mentos terem alcancado seus objetivos, como se percebe pela ascensio dos
comunistas em cerca de um terco do mundo, as poucas mudangas decorren-
tes de sua vitéria e a derrocada do socialismo real, com o fim da URSS,
geraram uma descrenga nesses movimentos, hoje por muitos denominados
de velha esquerda (WALLERSTEIN, 2003).

Os movimentos de tradicio revoluciondria, da mesma forma que a bur-
guesia liberal do século XIX, tinham projetos “para” a sociedade de uma
forma geral, pois buscavam reconstrui-la de acordo com seus ideais. J& os
grandes movimentos sociais latino-americanos contemporineos como, por
exemplo, 0 MST, os cocaleiros na Bolivia, os desempregados argentinos e os
indigenas equatorianos se enquadram na corrente de movimentos sociais que
rompe com grande parte da tradigdo dos movimentos de libertagdo nacional
da velha esquerda. Esses movimentos sociais tém projetos dentro da socie-
dade. “As utopias que abrangem toda a sociedade estdo esvaecidas” (RU-
CHT, 2002). Assim, exceto a pequena influéncia de partidos da esquerda
revoluciondria, os movimentos sociais atuais buscam “corrigir” desvios nas
institui¢des atuais sem questionar as suas fundamentacdes, ou seja, sdo ape-
nas variantes e aperfeicoamentos do que ja havia se pensado no século XIX.

Tais movimentos lutam pela melhoria na qualidade de vida de certos gru-
pos sociais e, no mais das vezes, sequer almejam a ascensio ao poder estatal.
Ha trés fortes orientacoes gerais que influenciam os discursos e a agdo dos
grandes movimentos sociais da América Latina durante a década de 90: as
comunidades eclesiais de base relacionadas com a teologia da libertagio, os
levantes indigenas com uma visio de mundo nao-ocidental e o guevarismo de
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militdncia revoluciondria (ZIBECHLI, 2003). As diferentes influéncias exer-
cidas por essas trés correntes originam as formagdes dos atuais movimentos
sociais latino-americanos, que, nas dltimas décadas, ganharam um acentuado
destaque com seu discurso de combate a0 neoliberalismo e de luta por justi-
Ga social.

Para se avaliar a atuacdo dos movimentos sociais latino-americanos ao li-
dar com questdes globais, Slater (2000) faz uma interessante proposta sobre
cOmo se pensar o espirito “politico” de tais movimentos. Por um lado, a
orientagdo das demandas sociais origina-se de divergéncias praticas, decor-
rentes das interagbes sociais e do conflito de interesses. Por outro lado, em
resposta a essas reivindicages, os governos redirecionam suas politicas mui-
tas vezes modificando os canais preexistentes pelos quais se relacionavam
com as partes reivindicantes. Ou seja, o carster dual dos movimentos sociais
refere-se ao significados desses, tanto como os meios de manifestacio os
conflitos sociais inerentes a qualquer esfera do todo social, mas também
como transformadores das instituicses politicas tradicionais por meio das
quais o Estado costuma distribuir os recursos em disputa pelas partes em
conflito. De acordo com Slater:

a dimensio politica poderia ganhar uma certa dualidade, pela qual poderia ser
vista como inscrita no interior de diferentes esferas do todo social e também
como constitutiva do terreno sobre o qual o tecido e o destino do todo social

€ decidido. (SLATER, 2000, p. 508)

Para se investigar a construcio de articulagdes transnacionais de movi-
mentos sociais, deve-se esclarecer a dualidade do aspecto politico dos movi-
mentos sociais por meio da diferenciacio entre a “politica” e o “politico”.

A manifestagio do “politico” se d4 emr qualquer espago e diz respeito ao
espirito naturalmente antagonista e conflitivo da sociedade humana. A “poli-
tica”, por sua vez, situa-se na esfera do espago piblico e refere-se “ao conjun-
to de préticas, discursos e instituicdes que buscam estabelecer uma certa
ordem e organizar a vida sociall” (SLATER, 2000, p. 512). Em outras pala-
vras, a “politica” é a responsavel por catalisar e pacificar, por meio de um
direcionamento institucional, as manifestagdes naturalmente conflitivas do
espirito “politico”. E explicita a interdependéncia da “politica” e do “politi-
co”, que por sua vez remetem ao debate sobre as relagdes entre sociedade e
as institui¢ées politicas.

A “politica” é a institucionalizagdo, por instrumentos e procedimentos
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coletivamente reconhecidos, que sdo responsiveis pela canalizacio das de-
mandas, manifestagdes, anseios e reivindica¢des da sociedade civil. J4 os
movimentos sociais sdo a manifestagio do espirito “politico” e representam
as questdes e insatisfacoes que afetam diretamente a vida das pessoas que,
muitas vezes, nio encontram canais institucionais para que se encaminhem 2
esfera “politica”. Para melhor esclarecer basta observarmos como, por um
lado, os movimentos de libertacdo nacional manifestavam os anseios de seu
espirito “politico” por meio da busca, pela revolugio, do controle do Estatal
ou da institui¢do “politica”. Por outro lado, 0 MST busca pressionar o Estado
a realizar a reforma agricola, de acordo com os interesses e insatisfagdes dos
grupos sociais que representa. Esses, por sua vez, ndo ambicionam alcangar o
controle do Estado nem empreender uma “revolugdo”, mas podem, pelas
pressoes, alterar ou aperfeicoar a]guns procedimentos e instituigdes que com-
poem o Estado brasileiro.

Ao manifestar os impulsos do espirito politico de esferas especificas de
uma dada sociedade, os movimentos sociais sio marcados pelas diferengas
nas formas de acio e nas reivindicagdes. Apesar das diferengas existentes, o
interesse em aumentar sua capacidade de produzir mudangas internas im-
pulsiona a insercdo internacional dos movimentos sociais por meio da forma-
cdo de redes transnacionais. Essa redefinigdo da agdo politica decorre do
redirecionamento das exigéncias dos atores sociais que buscam transforma-
¢oes na ordem prevalecente e, nesse processo, os atores envolvidos ndo mais
se dirijam exclusivamente ao Estado, mas também para outros atores no
ambito internacional. Por exemplo, a atuagdao do MST em protestos contra a
atuacio do Fundo Monetério Internacional, contra o avango da Area de Livre
Comércio das América (Alca) e do neoliberalismo, apesar de teoricamente
visar 2 realizacio de interesses de grupos nacionais, nio se dirige exclusiva-
mente para o Estado brasileiro, mas pretende, também, difundir padrées de
significagdo para outros atores, aumentando, assim, a visibilidade e a capaci-
dade de empreender mudangas desse movimento, conforme veremos adian-
te. Porém, se por um lado as transformagdes do Estado e do préprio sistema
interestatal fomentaram o redirecionamento da agao politica, por outro lado
a compreensio desse processo nao é suficiente para esclarecer como atores
com interesses diversos conseguem cooperar transnacionalmente.

A intensificacdo das interacdes transnacionais reembaralha a légica classi-
ficatéria dos outros niveis de integracio e faz com que “a origem nacional dos
agentes sociais e dos produtos de suas agdes [seja] de identificagdo dificil,
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impossivel ou irrelevante” (RIBEIRO, 2000, p. 14-15). A transnacionalidade
pode ser considerada como a integragdo de uma realidade sociopolitica, au-
sente de uma realidade territorial, que recorta outros niveis de integracio
(internacional, nacional, regional ou local) por meio de um eixo transversal.
Nas palavras de Ribeiro:

Discutir a condigdo de transnacionalidade é levantar a possibilidade de modi-
ficar nossas concepgdes sobre cidadania para encompassar uma clara sensibi-

lidade e responsabilidade com relagio aos efeitos de acoes politicas e econo-
micas em um mundo globalizado. (RIBEIRO, 2000, p. 93)

A integragio transnacional se d4 por meio de redes (networks), que criam
novos padrdes de pertencimentos, muitas vezes, concorrentes ao estatal, mas
que nio pretendem destrui-lo ou substitui-lo. Todavia, através das redes trans-
nacionais torna-se possivel a diferentes atores, ao longo de processos de inte-
racdo, construirem novas identidades, muitas vezes, paralelas a identidade
nacional. Sendo o reconhecimento dessa identidade pelo préprio ator e pelos
outros atores com os quais interage determinantes para a coesio e a eficicia
simbélica da rede. Assim, a capacidade do MST de inserir-se em uma rede
transnacional de atores com diferentes motivacées de ordem politica, mas
capazes de atuarem em conjunto, confere a esse movimento um maior poder
de barganha para alcangar seus objetivos.

Por meio da construcio de vias transnacionais de interagio, que em gran-
de parte utilizam-se da Internet, vém sendo desenvolvidos novos espagos de
contestagdo politica e de interacdes culturais. De tais espagos emergiram
lealdades e identidades paralelas ao Estado-nac¢do que leva muitos autores a
especular sobre a emergéncia de uma sociedade civil global ou de governos
mundiais. Se esses sdo ou ndo processos em curso, ndo se pode afirmar com
seguranca, mas é certo que, através das continuas interagdes transnacionais,
os movimentos sociais vém obtendo maior coesio e capacidade de atuar con-
juntamente. Conforme argumentamos aqui, por mais que seja, de certa for-
ma, 6bvio o motivo que leva os movimentos sociais a articularem-se transna-
cionalmente, nio sio claros os mecanismos que possibilitam essa coopera-
¢d0. Assim, para esclarecer esses mecanismos é necessério, antes, analisar os
valores e interesses que compdem o MST.
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COOPERACAO TRANSNACIONAL: O CASO DO MST

A partir de meados dos anos 80, o avango do processo de globalizagio
econdmica e o conseqiiente desenvolvimento da concorréncia capitalista no
mercado de produtos agricolas abalaram as tradicionais estruturas da agri-
cultura familiar no Brasil. Essa situagio foi ainda agravada pela auséncia de
politicas sociais compensatérias que beneficiassem a populagio prejudicada.
A desestruturacio da agricultura familiar somou-se o esvaziamento da reté-
rica de libertacio nacional da velha esquerda, o que produziu grupos sociais
de agricultores que, em grande parte, concentravam-se na regido sul do pafs,
que nio visualizavam vias institucionais para reclamar os custos sociais de-
correntes da abertura comercial brasileira.

Dois outros fatores sdo marcantes no surgimento do MST.! Em primeiro
lugar estd a reformulagdo da doutrina da igreja catélica que, ao incorporar
em seu discurso uma certa influencia marxista, d4 origem a Teologia da Li-
bertacdo, cuja principal caracteristica é a solidariedade aos pobres e exclui-
dos. Uma das principais conseqiiéncias do apoio da Igreja ao MST € a consi-
deravel influéncia da mistica religiosa no movimento que, de certa forma,
converge com seu desprezo pela politica tradicional e suas regras institucio-
nais. Em segundo lugar, o surgimento dos grupos sociais que formam o movi-
mento no periodo de ditadura militar restringe o acesso a politica institucio-
nal consolidando, ainda mais, sua opgio pela acdo direta. Assim, o nascimen-
to MST caracteriza-se pela confluéncia de trés fatores: a desorganizagio da
agricultura familiar, o realinhamento social e politico de parte da igreja cat6-
lica e a impossibilidade de resolugdo de conflito pelas vias politicas instituci-
onalizadas: partidos e Parlamento (JUNGMANN, 2003).

E fundamental considerar a influéncia dos valores catélicos e do modo de
vida caracteristico da produgio agricola familiar na formulagdo dos interes-
ses e do discurso do MST. A terra nio é apenas um fator de produgdo, mas
um bem natural, dado por Deus para a sobrevivéncia dos homens. Sua parti-

I O MST, criado na ocasido do 1° Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, realizado
em Cascavel-PR em 1985, é herdeiro da tradigdo das Ligas Camponesas e do Master
(Movimento dos Agricultores Sem Terra) por meio dos quais, entre 1950 e 1964, traba-
lhadores rurais se organizaram em busca de terra e melhores condigoes de trabalho e vi-
da. Apesar das divergéncias sobre o nimero de integrantes do MST, segundo dados des-
se movimento, atualmente ele representa cerca de 1,5 milhdo de pessoas, com 300 mil
familias assentadas e 80 mil que ainda vivem em acampamentos. (Fonte: www.mst.org.br)
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lha de forma justa entre os homens que nela desejam produzir é um impera-
tivo moral. A manutencéo de latifindios improdutivos, enquanto outras pes-
soas passam fome, é pensada como uma injustica, contriria aos preceitos
divinos de partilha da terra para a vida e dignidade dos homens, iguais peran-
te Deus. Esses preceitos catdlicos fortalecem a unido dos pequenos agricul-
tores do MST na lutam pela preservacio de seu modo de vida diante das
transformagdes decorrentes do avango da concorréncia capitalista no setor
agrério brasileiro.

As diretrizes que justificam a reivindicagdo do MST baseiam-se na busca
por maior justiga social, econdmica e politica e uma distribuicio mais iguali-
tdria de terra, acabando com os latifindios improdutivos e incentivando a
agricultura familiar. Essas reivindicagdes sio formadas a partir uma certa
concepcio da terra, que a doutrina catélica e os pequenos agricultores com-
partilham, e que, em grande parte, contraria o status da propriedade privada
nos termos capitalistas. Esses principios estio presentes no “Programa de
Reforma Agréria”, divulgado na home page oficial do movimento:

Programa de Reforma Agraria

1. Modificar a estrutura da propriedade da terra;

2. Subordinar a propriedade da terra 2 justica social, s necessidades do povo
e aos objetivos da sociedade;

3. Garantir que a producgido da agropecudria esteja voltada para a seguranga
alimentar, a eliminagio da fome e ao desenvolvimento econdmico e social
dos trabalhadores;

4. Apoiar a produgdo familiar e cooperativada com pregos compensadores,
crédito e seguro agricola;

5. Levar a agroindustria e a industrializagdo ao interior do pais, buscando o
desenvolvimento harménico das regides e garantindo geragio de empregos
especialmente para a juventude;

6. Aplicar um programa especial de desenvolvimento para regiio do semi-
arido;

7. Desenvolver tecnologias adequadas a realidade, preservando e recuperan-
do os recursos naturais, com um modelo de desenvolvimento agricola auto-
sustentével;

8. Buscar um desenvolvimento rural que garanta melhores condigées de vida,
educagio, cultura e lazer para todos.

(Fonte: www.mst.org.br, acessado em 18/1/2003)

As reivindicag¢des por redistribuigido da terra orientam-se por principios
morais fundados na solidariedade e na justica distributiva. O que se explica
pela concepgio da terra como uma questdo “moral” e nio apenas como posse
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ou fator de produgio capitalista — conforme evidenciam os quatro primeiro
tépicos do “Programa de Reforma Agraria”. Entretanto, essa visdo, ao mes-
mo tempo, aceita o capitalismo, desde que subordinado ao ideal de justiga
defendido pelo movimento — conforme percebemos nos quatro dltimos tépi-
cos. Assim, o discurso do MST condiciona a busca pela maximizagio de lu-
cros e da produtividade 3 defesa da forma de vida e dos valores compartilha-
dos dos pequenos agricultores. Por isso, essas pessoas lutam pela realizagdo
de uma reforma agraria e se mobilizam por: organizagdo de acampamentos,
ocupagdes de fazendas, de sedes de organismos publicos e de multinacionais,
marchas, greves de fome, entre outros.

No ambito internacional o movimento articula-se em diversas agdes em
conjunto com outras associagdes € movimentos como, por exemplo: a Via
Campesina, na qual o MST é parte do corpo dirigente, a Coordenagao Lati-
no-americana de Organizagoes Camponesas (Cloc), a Rede Internacional de
Movimentos Sociais e o Comité organizador do Férum Social Mundial. As
relacdes do MST com tais atores ilustram como as articulagdes transnacio-
nais garantem ao movimento conquistar maior capacidade de expor suas rei-
vindicagdes politicas.

No caso da participagio no Férum Social Mundial, a presenga de cerca de
100 mil pessoas em Porto Alegre, em 2003, demonstra como esse evento
vem ganhando projegio mundial e como as reivindicagdes do MST podem
congregar novos apoios e aumentar seu destaque nacional e internacional. J4
no caso da parceria com a Via Campesina, essa declarou que o dia 17 de abril
seria o dia mundial da reforma agréria, data escolhida em homenagem aos
sem-terras que em 1996 foram mortos durante conflito com Policia Militar
em Eldorado dos Carajis, no estado do Para. Ainda em relagdo a Via Campe-
sina, durante todo o més de abril, também em homenagem ao massacre de
Eldorado dos Carajis, os movimentos agricolas de todo o mundo associados
a essa organizacio “desenvolverio atividades de dentincia contra o latifandio
e a favor da Reforma Agraria”.2 Assim, sem desconsiderar a importancia de
outras parcerias, acreditamos que a analise das relagdes entre o MST, o F6-
rum Social Mundial e a Via Campesina sio suficientes para esclarecer os
mecanismos que possibilitam a cooperagido transnacional.

A Via Campesina foi criada em 1992, com sede em Honduras, com o

2 De acordo com o informativo MST Informa, ano II, n. 36, disponivel em: http://www.
mst.org.br/informativos/mstinforma/mst_informa36.htm.
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objetivo de coordenar organizagdes de pequenos e médios agricultores, de
trabalhadores agricolas, mulheres e comunidades indigenas da Asia, Africa,
América e Europa.’ A organizacio se autodefine como pluralista e busca es-
tabelecer aliangas entre diversas organizacées e movimentos de todo o mun-
do. Com isso, é explicita a concordancia dos principios do MST com as pri-
oridades expostas pela Via Campesina, ji que ambos os movimentos lutam
pela defesa dos interesses das comunidades rurais. Porém, serd que apenas
essa concordéncia esclarece a cooperagio transnacional que 0 MST estabele-
ce com outras entidades, como ocorre durante o Férum Social Mundial?

Néo podemos nos limitar & convergéncia manifesta entre o discurso do
MST e o da Via Campesina caso queiramos compreender como sio constru-
idas as redes transnacionais que reivindicam transformacdes na ordem soci-
al. Uma coalizdo tal qual o Férum Social Mundial caracteriza-se pelo conjun-
to de atores diferenciados que a compse. O que, por sua vez, ocorre gracas
ao desenvolvimento e difusdo de uma estrutura de significados intersubjeti-
vos compartilhados pelo universo de atores.

O Férum Social Mundial* ¢ um encontro que ocorre anualmente para
reunir entidades da sociedade civil unidas ao redor dos valores do movimen-
to antiglobalizagao® para debater, discutir, propor idéias e protestar contra a

* De acordo com a home page oficial do movimento, as principais prioridades da Via

Campesina sio:

* A articulagio e o fortalecimento de suas organiza¢oes membros;

*Incidir nos centros de poder e decisio dos governos e organismos multilaterais para
reorientar as politicas econdmicas e agricolas que afetam aos pequenos e médios pro-
dutores;

* Fortalecer a participagio das mulheres nos aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais;

* Formular propostas com relagio a temas importantes como: reforma agraria, sobera-
‘nia alimentar, produgio, comercializagio, investigacio, Recursos henéticos, biodiver-
sidade, meio ambiente e hénero. (Fonte: www.viacampesina.org, acessado em 18/1/
2003)

* O Férum ocorre em oficinas, conferéncias, testemunhos, simpdsios, entre outros, e em
2003 reuniu, segundo a organizagio do evento, cerca de 100 mil participantes entre de-
legados, observadores, profissionais de imprensa e ativistas de todo o mundo. Dentre
estes havia cerca de 20.763 delegados, representando 5.717 organizacoes de 156 paises.
(Fonte: www.forumsocialmeundial.org.br)

E vilido ressalvar que a denominagio “movimento” antiglobalizacio talvez nio seja pre-
Cisa, pois as pessoas e entidades da sociedade civil que se encontram para protestar e
para discutir propostas e alternativas diante da globalizacio neoliberal nio possuam o
mesmo nivel de coesdo de um movimento social. Mesmo assim, essa denominagio con-
tinuard a ser utilizada por estar consolidada pelo habito, o que facilita o entendimento
dos argumentos aqui expostos.

w
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“globalizacio neoliberal” e lutar para um maior respeito a justiga social e
sustentabilidade ambiental. Ante essa afirmacao, a questdo por nés colocada
é: qual o significado que os diferentes atores atribuem ao neoliberalismo, a
justica e a sustentabilidade ambiental, ou ainda, ao préprio movimento anti-
globalizagdo? Apenas a atribuicdo das mesmas propriedades a tais palavras
possibilita que os atores se articulem em passeatas, agées e manifestagoes
conjuntas. Ao criar-se um padrao de intersubjetividade compartilhado é pos-
sivel estabelecer uma identidade e uma interpretagdo comum da realidade,
mesmo que a diversidade de atores presentes impega que se forme uma
proposta, geral e coerente, de alternativa ao neoliberalismo.

Para que haja convergéncia entre os diferentes interesses que compdem o
movimento antiglobalizacdo sdo necessérias interagdes continuadas ao longo
do tempo, nas quais se constroem os padrdes de significagdes comuns gera-
dores do entendimento entre os atores. Obviamente, isso ndo implica igualar
os movimentos, mas inclui-los em um processo histérico de transnacionaliza-
cdo das reivindicagdes de diversos grupos da sociedade civil articulados ao
redor do discurso do movimento antiglobalizacio. Como parte do universo
de entidades que compdem o movimento antiglobalizacdo, o MST e a Via
Campesina participam desse evento, que é:

[...] um espago aberto de encontro para o aprofundamento da reflexao, o
debate democratico de idéias, a formulagido de propostas, a troca livre de
experiéncias e a articulagio para agdes eficazes, de entidades e movimentos
da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do mundo
pelo capital e por qualquer forma de imperialismo, e estio empenhadas na
construgio de uma sociedade planetéria centrada no ser humano (...). O FSM
se propoe a debater alternativas para construir uma globalizag¢do soliddria,
que respeite os direitos humanos universais, bem como os de todos os cida-
dios e cidadis em todas as nagdes e o meio ambiente, apoiada em sistemas e
institui¢des internacionais democraticos a servigo da justiga social, da igual-
dade e da soberania dos povos. (www.forumsocialmundial.com.br, acessado
em 17/2/2003; grifo nosso)

O Férum Social Mundial é uma relevante oportunidade para a convergén-
cia de entidades e pessoas comprometidas com movimento antiglobalizagao.
Conforme se percebe no discurso da organizagio e dos participantes do evento,
sdo recorrentes as afirmacdes em protesto contra a globalizagio neoliberal e
em defesa de uma globalizagdo soliddria, sustentdvel e com maior justiga
social.
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Para ilustrar a existéncia de padrdes intersubjetivos, compartilhados en-
tre entidades participantes do movimento antiglobalizagdo e do Férum Soci-
al Mundial, recorro ao discurso de Ignicio Ramonet, representante do jornal
francés Le Monde Diplomatique e uma das personalidades mais representa-
tivas do movimento antiglobalizagdo. De acordo com Ramonet:

Entéo, o que é a antiglobalizagio? Pois simplesmente o conjunto de protestos,
em todos os continentes, de todos aqueles (mulheres, campesinos, indigenas,
ecologistas, operérios, estudantes, professores, minorias culturais) que se véem
afetados pela globalizagdo liberal. Nio é evidentemente um partido, é uma
galdxia que reiine associagOes, opostas as vezes entre si, mas que coincidem na
dentincia contra a globalizagdo. Nio tem sede nem chefes comuns. Mas se
encontram para manifestar onde se reinem os novos amos do mundo: o G8,
Davos, as reunides européias, o FMI, a OMC, a OCDE, o Banco Mundial. E,
uma vez ao ano, final de janeiro, em Porto Alegre, Brasil, na ocasido do Férum
Social Mundial.® (RAMONET, fonte: www.forumsocialmundial.org.br; grifo
nosso)

O movimento antiglobalizagio ganhou fama internacional ao interrom-
per, por meio de protestos, a rodada de negociagio da OMC em 1999, em
Seattle. Seu discurso atua como catalisador dos anseios de uma variada gama
de atores com diferentes interesses, mas que, de alguma forma, se sentem
prejudicados pela globalizagio neoliberal. Assim, para os atores que se enga-
jam no movimento antiglobalizagdo a palavra “globalizagao”, deve-se atribuir
propriedades tais como: uma integragdo econémica imperialista (ndo-demo-
crética) e insustentével, promovidas por organizacdes internacionais como,
por exemplo, o FMI, o Banco Mundial e a Organizagao Mundial de Comér-
cio, com o intuito privilegiar os ganhos de multinacionais e investidores de
paises desenvolvidos diante do respeito a vida e dignidade dos povos e a pre-
servacio do meio ambiente; processo esse que, COMO conseqiiéncia, aumen-

6 Original em espanhol: “Entonces, (qué es la antiglobalizacién? Pues sencillamente el
conjunto de protestas, en todos los continentes, de todos aquellos (mujeres, campesi-
nos, indigenas, ecologistas, obreros, estudiantes, maestros, minorfas culturales) que se
ven afectados negativamente por la globalizacién liberal. No es evidentemente un parti-
do, es una galaxia que retine a asociaciones muy diversas, opuestas a veces entre si pero
que coinciden en la denuncia de la globalizacién. No tienen sede, ni tampoco jefes co-
munes. Pero se dan cita para manifestar en donde se retinen los nuevos amos del mun-
do: el G8, Davos, las Cumbres europeas, el FMI, la OMC, la OCDE, el Banco Mundial.
Y, una vez al afio, a finales de enero, en Porto Alegre, Brasil, con ocasién del Foro Social

Mundial”.
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ta a exclusio social e o desemprego, desestrutura formas tradicionais de vida,
aumenta os indices de poluigdo, desrespeita a autodeterminagio dos povos...
Certamente uma definicdo como a anterior causa um certo estranhamen-
to aqueles acostumados com a precisao conceitual da comunidade académi-
ca. Porém, o interessante é compreender como os diferentes atores se apro-
priam desse significado difuso para realizar protestos em conjunto, mesmo
que muitas vezes ndo possuam interesses convergentes ou um projeto politi-
co compartilhado. Para que seja construida a cooperagio transnacional do
movimento antiglobalizagio é imprescindivel esse entendimento sobre con-
tra o qué estdo lutando, pois assim é possivel a construgio de uma identidade
coletiva. Isso explica como atores tdo diversos tais como, por exemplo, a
Coalizio Asia-Pacifico para o Timor Leste, das Filipinas,” o Férum pelos Di-
reitos das Criancas, da India® e 0 MST assinem uma “Convocacio Mundial
dos Movimentos Sociais’,’ em conjunto com outros 151 movimentos sociais
de diversos paises.
~ Por sua vez, a “Politica de Aliangas” da Via Campesina apresenta os obje-
tivos das aliancas estabelecidas por essa organizacéo e ilustra o compartilha-
mento desse mesmo padrio intersubjetivo, ao afirmar que ela busca a

construgio de uma politica de aliangas com outras forgas sociais, econdmicas
e politicas em nivel mundial para lutar juntos contra o neoliberalismo e estru-
turar uma proposta alternativa onde a grande maioria de nossos povos sejam
os protagonistas principais. (www.viacampesina.org, acessado em 18/1/2003,
tradugio livre nossa;'? grifo nosso)

A Via Campesina surgiu sete anos antes da emergéncia do movimento an-
tiglobalizacio em Seattle e sua presenga no Férum Social Mundial, assim co-
mo, os principios citados anteriormente, retratam o compartilhamento de
padrdes intersubjetivos com outros atores desse movimento. O movimento
antiglobalizacido ndo estd direcionado para a conquista do Estado, mas para a

7 Asia-Pacific Coalition for East Timor (APCET), Philippines.

8 Forum for Child Rights (FCR), India.

? Disponivel em: http://www.movsoc.org/htm/decl 2003 _port_.htm.

19 Politica de aliangas da Via Campesina original em espanhol: “La Via Campesina trabaja
en la construccién de una politica de alianzas con otras fuerzas sociales econémicas y
politicas a nivel mundial para luchar juntos contra el neoliberalismo y estructurar una
propuesta alternativa donde las grandes mayorias de nuestros pueblos sean los protago-
nistas principales”.
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construgdo de uma sociedade mais “justa”, livre dos maleficios decorrentes
do processo de globalizagdo. Isso, entretanto, nio significa que todos os gru-
pos compartilhem uma mesma proposta politica alternativa, mais “justa” que
o modelo neoliberal. Ora, nao hi davida de que as reivindicagdes e propostas
como, por exemplo, do Greenpeace, do ATTAC, do MST e dos indigenas
equatorianos sio extremamente diferentes e, muitas vezes, contraditérias
entre si. Portanto, o préprio significado de “justiga” torna-se ambiguo no mo-
vimento antiglobalizacdo, uma vez que os custos da globalizacdo neoliberal
incidem de forma diferente nos diversos grupos que compdem o movimento
antiglobalizacido. Mas, ainda assim, esses grupos compartilham que o neoli-
beralismo € injusto e deve ser combatido coletivamente.

Ao possibilitar a interagido entre movimentos ambientais, de defesa dos
direitos humanos, de operirios, empresérios e de outros descontentes com
as conseqiiéncias sociais do modelo de desenvolvimento neoliberal, esse dis-
curso constituiu o espaco para o surgimento de redes transnacionais de luta
contra suas conseqiiéncias sociais e ambientais. Nesses termos, a articulagao
do MST com a Via Campesina e sua participagdo no Férum representa sua
insercdo em um movimento mais amplo com reivindicagdes que extrapolam
as consideragdes acerca da questio rural. O fato de entidades tao diversifica-
das atribuirem as mesmas propriedades a termos como “globalizacdo neoli-
beral”, “antiglobalizagido” e “injusti¢a”, por exemplo, possibilita que eles se
comuniquem com vistas a um entendimento acerca das reivindicagdes e das
acdes comuns a serem tomadas. A agdo do MST e de outros movimentos so-
ciais pertencentes ao movimento antiglobalizagdo adquirem relevincia para
as relacdes internacionais como parte dessa tentativa de construgio e difusio
de novos padrées de significagdes, que se opdem as tendéncias recentes de li-
beralizacio e de desregulamentagdo econdmica.

Ja que a capacidade do atores para empreender mudancas reside na sua
capacidade de difundir conhecimentos intersubjetivos capazes de gerar no-
vas identidades, o “poder” dos movimentos sociais nas relacdes internacio-
nais pode ser avalizado a partir da sua capacidade de construir comunidades
transnacionais que fortalecem suas reivindicagdes por alteragdes no atual status
quo. Por meio das vias transnacionais, os movimentos sociais direcionam os
impulsos de seu espirito politico, sendo assim capazes de construir novas ins-
tituices “politicas”, dentre as quais pode ser pensado o Férum Social Mundial.

Respondendo 2 questio inicial, a cooperacio transnacional entre o MST e
outros movimentos sociais no movimento antiglobalizacio depende da exis-

Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 109-133, dez. 2004 129



Vicente Amaral Bezerra

téncia de interagdes ao longo do tempo, a partir das quais constréi-se uma
teia de significados intersubjetivos que possibilita que os atores comuniquem-
se e cheguem a um entendimento sobre o que pode e deve ser feito. Conse-
qiientemente, a eficdcia da atuago internacional do MST e seu poder, como
ator internacional, estdo intimamente vinculados ao processo mais amplo de
construgdo de novas significagées pelo movimento antiglobalizacio e sua capa-
cidade para fazer com que isso reflita em transformagées benéficas para a po-
pulagio que ele representa e para as entidades com as quais atua em conjunto.

A articulagdo do MST com a Via Campesina e o Férum Social Mundial
contextualiza-se no cendrio de desenvolvimento global do movimento trans-
nacional de atuagio global que reivindica transformagées nos atuais padroes
de vida da humanidade. Diversos setores da populagio mundial tém viven-
ciado continua deterioragdo de seus niveis de vida em fungio de mudangas
que, direta ou indiretamente, sdo por eles relacionados com a globalizagdo
econémica. E justamente esse universo de grupos sociais, entidades, nagdes e
organizagGes que se sentem, de alguma forma, prejudicados ou ameagados pe-
la globalizagdo que se abriga sob o discurso do movimento antiglobalizagio.

Independentemente de serem desempregados, subempregados, ambien-
talistas, membros de partidos de esquerda, de movimentos sociais ou de or-
ganizagdes do terceiro setor, essas pessoas constroem parcerias e projetos co-
muns gragas ao prévio compartilhamento do discurso do movimento antiglo-
balizagdo. Apesar do baixo potencial para promover mudangas concretas e
imediatas na atual ordem internacional e da falta de coesdo interna desse
movimento, a capacidade de mobilizagao que vem demonstrado desde 1999,
em Seattle, faz com que o fenémeno deva ser analisado na esfera das Rela-
¢oes Internacionais. Afinal, poucos Estados, ou outros atores internacionais,
seriam capazes de impedir uma reuniio da OMC tal como o movimento an-
tiglobalizagio o fez, j4 em 1999.

Nas anilises em RelagGes Internacionais, ndo € atribuida grande atencéo a
questdo dos movimentos sociais. Isso porque a centralidade do Estado nas
formulagées teéricas tradicionais nio fomenta anilises mais aprofundadas
sobre a inser¢do internacional de atores da sociedade civil, como os movi-
mentos sociais. Por isso, na andlise da atuagio internacional de tais atores op-
tamos por identificar os valores compartilhados e os interesses comuns exis-
tentes para, entdo, compreender as motivagdes e mecanismos que possibili-
tam a construgio da cooperacio transnacional. Certamente, a anélise da agdo
transnacional dos movimentos sociais é a anélise de um outro mundo dentro

130 Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 109-133, dez. 2004



A cooperagdo transnacional de movimentos sociais: o caso do MST

das Relacdes Internacionais. Assim sendo, é gracas 2 amplitude metodolégi-
ca do construtivismo que se torna possivel aprofundar o debate sobre os no-
vos fendmenos que compdem 0 universo das Relacoes Internacionais, nesse
caso as articulagdes transnacionais de movimentos sociais.

Por meio da identificacio das estruturas intersubjetivas que formam esse
“mundo”, pode-se analisar a identidade dos atores, como conseguem coope-
rar, a distribuicio de poder entre os atores e a capacidade de empreender
mudancas que possuem. Em uma época de mudancas decorrentes do incre-
mento nos fluxos transnacionais de mercadorias, servigos e idéias, a rigidez
metodolégica das teorias tradicionais pode encobrir importantes transforma-
coes na forma como os atores “internos” relacionam-se com o plano “exter-
no”. Conforme vimos, somente pela relativizagio da preponderincia estatal
foi possivel analisar como foram estabelecidas aliangas que constituem o mo-
vimento antiglobalizagdo e sua perspectiva para promover mudangas, que
apesar de dificeis sio, teoricamente, possiveis. Caso se considere o poder
apenas como atributo do Estado detentor de recursos bélicos e econdmicos,
o potencial do movimento antiglobalizagdo de transformar a realidade seria,
praticamente, nulo. Da mesma forma, as questdes relativas ao meio ambien-
te, aos direitos humanos e 2 justica social, por exemplo, continuardo sendo
naturalmente relegadas ao segundo plano na agenda internacional, diante des-
sas questdes bélicas e econdmicas. Portanto, a metodologia eclética do cons-
trutivismo deve ser pensada como um mecanismo para se propor novos enfo-
ques para os problemas do presente, assim como para se pensar novas formas
de se atuar diante deles.
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ABSTRACT

The constitution of transnational networks of social movements is
normally neglected by traditional International Relations theories.
To explore a theoretical alternative, this article aims to analyse the
MST’s international role from a constructivist perspective. We ar-
gue that the current international articulation of MST with other
social movements is possible thanks to the shared intersubjective
structure within the scope of the antiglobalization discourse. This
intersubjective sharing produces the convergence of values and in-
terpretations that support collective consensus and cooperation, in
spite of the myriad of interests of different social movements. Final-
ly, the relevance of such phenomenon is related to the creation and
dissemination of alternative meanings and the consequent influence
on the demands of those social actors in their home countries.

Key words: Transnational coperation; MST, Land conflict; Antiglo-
balization; Social movements; Constructivism.
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