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) RESUMO

Este artigo objetiva abordar a formacio de redes como interessante
instrumento para se analisar fendmenos transnacionais no 4mbito
das Relagées Internacionais. Para tanto, considera conceitos como
transnacionalismo e interdependéncia complexa e procura compre-
ender as mudangas no papel do Estado na contemporaneidade e
suas implicagdes para a emergéncia de atores transnacionais no
ambiente internacional. Em seguida, procura demonstrar como es-
ses conceitos implicam a articulagio de atores dispersos pelo siste-
ma, num possivel modo de abordar o fendmeno, por meio da for-
magio de redes transnacionais. Por fim, sugere e justifica tal forma
de abordagem como poderoso instrumental metodolégico e analiti-
co trazido ao campo das relagdes internacionais contemporineas.
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Aliangas ndo sdo as amizades da politica inter-
nacional. (Martin Wight, A politica do poder)

A guerra tem importdncia crucial para o Esta-
do. E o reino da vida e da morte. Dela depende
a conservacido ou a ruina do império. Urge bem
reguld-la. Quem nao reflete seriamente sobre o
assunto evidencia uma indiferenca condenével
pela conservagio ou pela perda do que mais se
preza. (Sun Tzu, A arte da guerra)

presente artigo tem como objetivo pesquisar o processo de ascensdo

da Gra-Bretanha no periodo compreendido entre a metade do sécu-

lo XV1I, época da paz de Westphalia, e o inicio do século XIX, quan-
do do Congresso de Viena.! Para tanto, foi desenvolvida uma secdo dedicada °
a pontuar conceitos de Sociologia e de Teoria de Relagoes Internacionais e de
inter-relaciond-los, analisando, por esse instrumental, o segmento histérico
proposto.

Por meio do estudo de trabalhos de historiadores como Paul Kenned{/
(1989) e Giovanni Arrighi (1996), é possivel inferir uma série de fatores
responsaveis pela afirmacdo da Gra-Bretanha como uma grande poténcia.
Dentre eles, destacam-se: o controle dos mercados; o sistema financeiro for-

I Este artigo é uma adaptagio de um trabalho multidisciplinar apresentado as disciplinas
Sociologia II, Histéria das Relagdes Internacionais II e Teoria das Relag6es Internacio-
nais I, do 2° periodo do curso de Relagdes Internacionais da PUC Minas, em novembro
de 2003. Os autores registram seu agradecimento ao apoio e 2 orientagdo dos professo-
res Eugenio Diniz, Matilde de Souza e Jalio César Buére. '
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(moeda forte e crédito internacional); a grande forga naval; e a situacdo
sular britanica. Na defesa de seus argumentos, os autores apresentam situ-
des histéricas que teriam antecedido e proporcionado o fortalecimento
itdnico no cendrio internacional, relatando nesse processo diversas guerras
iropéias relevantes no periodo.

Observando esses conflitos, é possivel notar uma estratégia internacional
edominante na politica britdnica em tempos de guerra: a formacio de ali-
1gas continentais financiadas pelo capital britinico, enquanto a marinha se
:upava do dominio dos mares e das coldnias dos seus inimigos. Essa consta-
Gao leva ao seguinte questionamento: h4 alguma relagio entre a formagio e

(manutencio de aliangas e o sucesso obtido pela Gra-Bretanha no decorrer
ds séculos XVII e XVIII?

Este artigo se insere nessa esfera de discussio, utilizando-se da contribui-
io feita & Teoria dos Jogos por Luiz Orenstein (1998) e da Teoria Realista
fensiva proposta por John J. Mearsheimer (2001) como instrumentos de
nalise e de fundamentacio da hipétese proposta: propde-se que a habilida-
e da Gra-Bretanha de se engajar nas aliancas em um momento préximo 2
1ixa 6tima de tempo de um Modelo Orenstein, valendo-se, no engajamento,
@ estratégias tais como o buckpassing mearsheimeriano, foi decisiva para
ua ascensio como grande poténcia no periodo de um século (1650-1750).

Deve-se ressaltar que essa ascensio é decorrente de um processo politico
social, e ndo apenas um acontecimento isolado ou repentino. Assim, é ne-

essario analisar fatos ocorridos a partir do século XVII, quando do inicio das
coes que podem ser identificadas como o marco da estratégia de politica
nternacional inglesa objetivada em sua ascensdo. Além disso, pretende-se,
:.om uma breve anélise dos desdobramentos posteriores a 1750 até a época
lo Congresso de Viena (1815), denotar a consolidagdo da preponderancia
yritdnica na politica internacional do século XIX.

A fusido das nogdes dos jogos de payoff varidvel de Orenstein (1993 e
1998) com a teoria realista ofensiva de Relagdes Internacionais e, mais espe-
:ificamente, com o estudo da formacgio e da manutencgao de aliangas entre os
itores internacionais, fusio esta feita visando-se a uma anilise de aconteci-
mentos histéricos, é uma contribuigdo original deste artigo.

Os conceitos abordados pela hipétese estio definidos na segao subseqiiente
a esta introducio, secdo que foi designada visando a fornecer subsidios para a
interpretacio histérica posterior. Consideragdes finais sdo tecidas a respeito
dos resultados da pesquisa bibliografica.
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ASPECTOS TEORICOS
Acao coletiva e o jogo de payoff variavel

A Teoria dos Jogos estuda a tomada de decisdo por parte dos jogadores e
as conseqiiéncias geradas por essa agdo. Jogo deve ser entendido, em Ciénci-
as Sociais, como a interagdo entre dois ou mais atores.? O comportamento de
um ator pode ser premiado ou punido ao ser combinado ao comportamento
de outro ator. Esse “prémio” chama-se payoff (DAVIS, 1997, p. 3-10). Diz
respeito ao principio da racionalidade individual, segundo o qual o individuo
escolhe o curso de agdo que lhe proporciona mais satisfagdo (um alto payoff).

O jogo mais abordado nas Ciéncias Sociais envolve duas maneiras de se
jogar: cooperar com o outro ator ou n3o. Essas maneiras sao chamadas de es-
tratégias. Diz-se que uma estratégia é dominante se um ator a emprega inde-
pendentemente do que o outro ator faga.

E dito que no jogo supracitado (o Dilema do Prisioneiro) a estratégia do-
minante é nio cooperar, adotando-se, assim, o comportamento carona (free-
rider).? Segundo Olson (1999), isso ocorre porque os individuos realizam, ao
agir, um cilculo de custo-beneficio. Se eles entendem que réceberio maior
payoff ao ndo cooperarem, entdo ndo cooperario, a nio ser que fatores exter-
nos levem-nos a fazer o contrério. Trata-se da seguinte légica: “Na obtengdo_
de um bem coletivo, o individuo racional prefere a forca da unido ao seu es-
forgo isolado, mas prefere ainda mais a primeira hipétese sem a sua partici-
pacgio, pois com isso pode obter beneficio sem custos” (ORENSTEIN, 1993,
p. 63). Nesse jogo, o ator que ndo coopera recebe maior payoff (a vitéria no
jogo) do que aquele que coopera. Assim, ambos os atores decidirdao nao coo-
perar e receberio payoffs inferiores aos da vitéria, porém, superiores ao payoff
que um deles receberia, caso cooperasse e o outro nio.

Segundo Orenstein (1998), € no intuito de solucionar o prablema do Dile-
ma do Prisioneiro e de explicar a possibilidade da cooperagio que se tem
produzido vasto material em Teoria dos Jogos. Esse autor propde solugédo
inovadora para o problema da agdo coletiva, por meio de uma nova forma de
jogo, uma variacao do Dilema do Prisioneiro.

2 Os jogos abordados neste artigo sdo jogados por apenas dois atores: os casos analisados
tratam, basicamente, de interagdes entre a Gra-Bretanha e um aliado.

* Ver, por exemplo, a exposicio de ORENSTEIN (1998) acerca das primeiras formula-
¢oes sobre o Dilema do Prisioneiro de payoff constante.
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A idéia bisica é que um bem coletivo tem por origem a necessidade de supe-
rar um mal coletivo cujo custo é varidvel com o tempo. A hipétese de que a
desergido universal implica a permanéncia do status quo (...) ou na conclusio
do jogo (...) deixa de ser vilida, passando a intervir um outro tipo de dinimi-
ca. (...) Mesmo que a situagio original seja a do Dilema do Prisioneiro, com o
tempo a decisdo de cooperar vai se tornando cada vez mais provivel. (ORENS-
TEIN, 1998, p. 11-12)

Orenstein afirma/que, com a variagio do payoff, a transformagio do jogo
eva a uma situagio que obriga a adogio de estratégias mistas e que a estraté-
jia pura de cooperagdo é mais provivel que a de desercdo. “Em sintese, a
1¢do do tempo pode fazer com que o Dilema do Prisioneiro nio permaneca
-omo representagio vélida, evoluindo para estruturas mais favoraveis ao com-
portamento cooperativo” (ORENSTEIN, 1993, p. 65). A esse modelo deci-
dimos chamar Modelo Orenstein. O periodo de tempo no qual a cooperacio
passa a ser estratégia mais vidvel que a desercio se define aqui por faixa 6ti-
ma de tempo.

O Realismo Ofensivo de John J. Mearsheimer

A teoria desenvolvida por John J. Mearsheimer, que define o Realismo
Ofensivo,* é calcada em cinco premissas centrais, a partir das quais o autor
constréi sua explicagdo sobre as acdes dos Estados na politica internacional.
Estas premissas sdo:

a) o sistema internacional é anérquico;

b) grandes poténcias tém capacidade ofensiva;

c) hd incerteza sobre as intengdes dos outros Estados;

d) o principal objetivo de um Estado é assegurar sua sobrevivéncia; e

e) os Estados sdo atores racionais.

4 Sobre as diferengas entre sua Teoria Realista Ofensiva e a Teoria Realista Defensiva, cujo
expoente é Kennteh N. WALTZ, MEARSHEIMER (2002) nota que “I agree with Waltz
that structure determines how states behave. In other words, it’s the structure of the
international system that causes states to compete for power (...).But the fundamental
difference between the two of us is that I believe that states seek hegemony. I believe
that they’re ultimately more aggressive than Waltz portrays them as being. The goal for
states is to dominate the entire system. To put it in colloquial terms, the aim of states is
to be the biggest and baddest dude on the block. Because if you're the biggest and bad-
dest dude on the block, then it is highly unlikely that any other state will challenge you,
simply because you’re so powerful” (video).
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Explicam-se essas premissas da seguinte maneira: na falta de um organis-
mo ou Estado regulador da politica internacional, essa ocorre em ambiente
anarquico, no qual os interesses individuais dos Estados devem ser defendi-
dos por eles préprios. Sendo assim, buscam desenvolver capacidades que os
tornem vigorosos, particularmente no campo militar. Constantemente dan-
do manutengio e aperfeicoando seus recursos militares, os Estados constitu-
em sua capacidade de defesa de seus dominios e também de ataque militari-
zado a outros territérios. Constituem, portanto, sua capacidade ofensiva. A
relacio dos Estados entre si é marcada pela incerteza de um em relagdo as
intencoes dos outros. Por isso, por mais que fluxos de informagéo sejam im-
portantes, um Estado nunca é capaz de ter plena consciéncia das estratégias,
dos planos e das intengdes de outros Estados quanto aos elementos da poli-
tica internacional e, especialmente, desconhece as intengées dos outros ato-
res quanto a si mesmo. Nesse ambiente andrquico, no qual as capacidades
militares sio desenvolvidas e as intencgdes alheias desconhecidas, o objetivo
primério dos Estados deve ser sua sobrevivéncia, de modo que planejam sua
postura quanto aos mais diversos assuntos da politica internacional tendo em
vista o imperativo de sua seguranga que sé pode ser garantida por meio da
aquisi¢io de poder. Ainda, Mearsheimer considera que as grandes poténcias
sdo atores racionais, de modo que planejam e perseguem o que consideram
como as melhores estratégias para serem bem-sucedidos na obtengao de mais
poder no ambiente andrquico, incerto e militarizado em que se situam.’

Dessa forma, essas cinco premissas sobre os Estados no sistema internaci-
onal se traduzem em uma busca pela maximizacio do poder pelas poténcias,
que, em ultima anélise, pode ser compreendida como uma tentativa por he-
gemonia global. Essa tentativa de maximizagdo do poder é uma atitude raci-
onal dos atores. Ao buscarem a sobrevivéncia, aderem & légica do imperativo
da seguranca, segundo a qual devem se fortalecer relativamente aos outros
atores, precavendo-se contra as ameagas postas por esses € garantindo a inte-
gridade e a seguranga de suas posses. Em suma, o interesse dos Estados é a
busca pela posi¢io de poténcia hegeménica. Essa idéia remete a um pensa-
mento de Josef Stalin, segundo o qual uma fronteira s6 é segura quando um

5 “When you talk about the balance of power, you're really talking about military power
and the use of military force — that’s all bound up with this concept of the balance”
(MEARSHEIMER, 200 [video]).
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mesmo pais domina ambos os seus lados. Por essa ética, a 16gica ofensiva de
maximizagdo do poder se justifica.

No esforgo por se tornarem hegémonas regionais, para que, invulneriveis
2m sua regido, possam perceber-se mais confortdveis para se lancarem 2 dis-
puta global, os Estados devem necessariamente analisar as forcas (militares e
2condmicas, por exemplo) que atuam em sua regido, de modo a fazerem um
apurado célculo da agressdo. O célculo da agressio refere-se 2 anlise que um
Estado faz sobre conjuntura na qual se insere, determinando como um Esta-
o deve se portar para evitar que outros Estados de sua vizinhanca se tornem
superpoténcias, ou, no caso da busca pela hegemonia global, para evitar que
juaisquer outros Estados do globo se fortalecam o suficiente para contestar
sua hegemonia.

Uma hierarquia de objetivos €, assim, confeccionada pelos comandantes
dos Estados, que, além da hegemonia regional, almejam a maxima riqueza e
superioridade nas forcas de combate.

A Teoria dos Jogos e o Realismo Ofensivo
-

O instrumental da Teoria dos Jogos pode ser utilizado para estudar nego-
ziagdes politicas (VARIAN, 2003, p. 535; BREMER; REGAN; CLARK, 2003,
p. 3-7). Na Microeconomia, é usado para estudar o comportamento econd-
mico em mercados oligopolizados. As comparagdes que Kenneth N. Waltz
(1979) faz entre o sistema internacional e os oligopélios permitem a utiliza-
;0 desse recurso para a anélise da interacio entre os atores internacionais
>m termos, por exemplo, de aliancas.

No caso da politica internacional, os jogadores sio Estados e pressupde-se
jue sejam racionais e unitdrios. Waltz (1979) denomina a interagio entre es-
ses atores de esforgos externos. H4 grandes problemas de agio coletiva nessa
interagdo via esforgos externos: o dilema da formagio das aliangas (que trata,
>asicamente, do inicio de uma alianca, quando ¢ Estado ainda busca certezas
para aderir, de fato, & cooperagio na alianga) e o dilema da permanéncia nas
aliangas (que aborda as possibilidades de engajamento em uma alianga, quando
¢ questionado o grau ideal de engajamento para o Estado na alianga). Isso
dcorre porque, como ressalta Wight (2002, p. 117), as aliangas nio sio as
amizades da politica internacional, nio podendo ser desprovidas de interes-
ses particulares por parte dos seus integrantes.

Pode-se afirmar que um alto payoff significa aumento da seguranca dos
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atores.® Herz (1950), Waltz (1979) e Mearsheimer (2001) concordam que o
objetivo dos Estados é maximizar sua seguranca. A tensio entre esses dois ul-
timos nao reside nessa premissa, mas na discussio sobre quais seriam os me-
lhores meios para esse fim. Mearsheimer defende, como anteriormente ex-
posto, que, para que a seguranga seja maximizada, é necessirio que se au-
mente o poder de um Estado. Assim, aumento do poder e aumento de segu-
ranga estao entrelagados nas consideragdes subsequientes acerca das varia-
coes de payoff.

A anilise a ser feita sob a 6tica da Teoria dos Jogos ird considerar, como
Snyder (1984), que os dilemas de alianga sdo dois jogos similares. Ocorre,
porém, que, se um jogo envolve dois atores A e B, para que, entre esses ato-
res, aconteca o dilema da permanéncia nas aliangas, é preciso que eles j4 se-
jam aliados entre si. A anélise histérica apresentada neste trabalho considera,
basicamente, que o inicio de uma alianga e o desenvolvimento dela sdo dois
jogos diferentes, ainda que sejam do mesmo tipo e entre os mesmos atores.
\ Supondo trés paises A, B e C e pressupondo atores racionais, se C inicia
| uma guerra com B, A se aliard a B a partir do momento em que se “sentir”, de
alguma forma, ameacado por desdobramentos do conflito que lhe sejam des-
favoraveis, ceteris paribus. Com isso, segue-se que aumenta o poder relativo
de A em relacido a C, bem como o de B, por ter um aliado na luta contra seu
inimigo. O aumento da ameaga a A serve como agente modificador do payo-
ff, ocorrendo na faixa 6tima de tempo ji definida neste trabalho.

Dentro de uma alianca entre A e B, a situacdo se configura de forma se-
melhante. Em um momento inicial do conflito entre B e C, A tende a evitar,
o engajamento, no intuito de transferir os custos de seguranga para seu alia-
do. Essa situagao inicial configura “atitude buckpassing” (conceito elaborado
por Mearsheimer), o efeito carona de Olson. Se, entretanto, durante o con-
flito, A se sentir muito ameagado, provavelmente adotard uma estratégia
mista ou até mesmo um alto engajamento na alianga. Tais agdes sao plena-
mente plausiveis durante a faixa étima de tempo.

“Sentir-se” ameacado é um indicador de mudanga do payoff: o Estado hi-
potético em questido apresentava determinado curso de agéo e resolve mudi-
lo por causa do aumento da ameacga futura que o desdobramento desse curso

6 Sobre os dilemas de alianga e sobre a seguranga como o objetivo dos esforgos externos,
ver SNYDER (1984) e WALTZ (1979), respectivamente, e WALTZ ([1959] 2001, cap.
7), para ambos 0s assuntos.
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e agdo poderia apresentar, ceteris paribus. Verifica-se, assim, que “os agen-
es interagem estrategicamente e os resultados esperados para cada configu-
agdo no vetor de decisdes se alteram com o passar do tempo” (ORENS-
(EIN, 1993, p. 72).

Mearsheimer ressalta que, malgrado o buckpassing seja a estratégia domi-
1ante em uma alianga, alguns fatores o tornam extremamente arriscado, den-
re eles, a sua realizacdo em tempo indbil para a contencio do adversario, tor-
1ando o balanceamento ineficiente. Por isso, é importante observar que se a
realizagdo da cooperagdo na faixa 6tima de tempo do Modelo Orenstein im-
plica maior payoff, entdo, uma vez que a agio adequada é tomada no tempo
adequado, esse risco do buckpassing diminui.

As duas situagoes hipotéticas supracitadas serdo utilizadas para a anélise
histérica da ascensdo britdnica 2 situagdo de destaque na Europa. Em algu-
mas situagdes, é mais dificil perceber a atuagio da Gra-Bretanha na faixa 6ti-
ma de tempo, pelo fato de ter inicio pouco tempo depois do comego do con-
flito. Em outras, a espera da Gra-Bretanha pelo desgaste do aliado e do ad-
versério evidenciam de maneira mais explicita a atuacdo na faixa 6tima de
tempo. Nesses acontecimentos, se a capacidade do aliado e da Gra-Bretanha
forem semelhantes, ceteris paribus, a cooperacio em um momento inicial li-
quida o adversirio, mas transforma o aliado em adversério potencial. Na fai-
xa 6tima de tempo, entretanto, o aliado e o inimigo j4 terdo sofrido conside-
rdvel desgaste e o engajamento da Gra-Bretanha, apés o conflito, a torna
vencedora e mais poderosa que o aliado e que o inimigo. Mearsheimer deno-
mina essa técnica de “sangria” (blood letting).’

Houve, também, momentos em que a Gri-Bretanha soube agir na faixa
6tima de tempo e, além disso, transferir os custos de sua seguranga para o
aliado. Estabeleceu uma alianga, mas ndo se engajou, até a faixa 6tima de
tempo. Depois, passou a se engajar, porém, exercendo buckpassing, apenas
enviando recursos para o aliado, mas nio envolvendo diretamente suas forgas
armadas no conflito.

7 Conceito desenvolvido por Mearsheimer em: MEARSHEIRMER, John J, The tragedy
of great power politics, p. 154-155, cap. 5.
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Aplicagdo do Realismo Ofensivo a ascensio britanica: uma visio geral

A Gra-Bretanha soube, por meio do periodo histérico analisado neste tra-
balho, manejar suas caracteristicas geogrificas e seu desenvolvimento social
e politico em favor da busca de seus objetivos como poténcia. Inicialmente,
deve-se considerar sua posigio geogréfica na regiio a qual pertence. Separa-
do do continente europeu pelo Canal da Mancha, tendo o Oceano Atlantico
a oeste e o Mar Norte a leste, por¢des de 4gua que o fazem ilha, o pais conta
com o que Mearsheimer denomina o poder paralisador da 4gua, que torna
bastante dificil que poténcias com interesses de invadi-lo ocupem seu terri-
tério, posto que nele desembarcariam sob oposigdo.® Isso direciona os esfor-
gos britanicos no sentido maritimo, determinando sobre essa base seus inte-
resses.

Buscando a hegemonia regional, a estratégia britanica para o plano inter-
nacional era pensada de modo que influisse negativamente na situacio de
seus concorrentes ao pareo de superpoténcia (desde Espanha e Holanda até
Franga, Austria e Prissia, entre outros). A légica se desenvolve da seguinte
maneira: percebendo a possibilidade de que um pais europeu em guerra con-
tra outro se fortalecesse demais, acumulando recursos que posteriormente
poderiam ser usados em uma disputa direta contra si, o Reino Unido se alia-
va e alocava recursos ao outro pais contendor. Desse modo, impedia que o
primeiro acabasse vencendo a guerra e assim se fortalecesse, ao tempo que,
esperando o momento ideal de iniciar sua ajuda ao outro pafs, impedia que
este, no fim, obtivesse sensiveis vantagens apés se apropriar dos recursos do
perdedor e, enfim, diminuisse suas desvantagens relativas em relacio 3 Gra-
Bretanha. Transferindo os custos de sua seguranca ao aliado continental, ga-
nhava bastante em sua relagdo de poder com esse. O enfraquecimento de
ambos os lados contendores, controlado pelds britanicos, permitia que ne-
nhum fosse efetivamente beneficiado com a guerra, nem o aliado que j4 ha-
via se desgastado e que ndo teria tantos ganhos relativos nem tampouco seu

# “Large bodies of water profoundly limit the power-projection capabilities of land for-
ces. When opposing armies must cross a large expanse of water such as the Atlantic
Ocean of the English Channel to attack each other, neither army is likely to have much
offensive capability against its rival, regardless of the size and quality of the opposing
armies. The stopping power of water is of great importance not just because it is a
central aspect of land power, but also because it has important consequences for the
concept of hegemony” (MEARSHEIMER, 2001, p. 83-84).
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inimigo, cujas ambicdes eram contidas com o apoio britanico. Essa estratégia
de buckpassing foi extremamente 1til para o Império Britanico, uma vez que,
apesar de ter tido um alto custo financeiro, garantiu seus ganhos relativos e,
logo, a constante expansio de seu poder.

O buckpassing, segundo Mearsheimer, é uma estratégia bastante preferi-
vel 2 entrada efetiva nas disputas como um dos lados contendores, uma vez
que isso desgasta as capacidades militares e o desempenho econémico, po-
dendo ter resultados demasiadamente desvantajosos para o Estado.

Com efeito, cientes dessa nogdo, os policy makers britinicos souberam
aliar o poder paralisador da 4gua e suas capacidades ofensivas (como a exce-
lente marinha), que determinavam sua situacio distinta daquela das outras
poténcias européias envolvidas em légicas terrestres, com uma apurada ca-
pacidade de manipular os atores continentais, ora apoiando um ora outro,
mas, em geral, conseguindo evitar o surgimento de outra grande poténcia.

sA ASCENSAO BRITANICA NOS SECULOS XVII A XIX

Desde a Paz de Westphalia, em 1648, a Gra-Bretanha desenvolveu uma
estratégia politica baseada principalmente na manutengio da balanga de po-
der continental a0 mesmo tempo em que transferia os custos de seguranga e
cooperacio para os seus aliados, o buckpassing. No entanto, isso ndo foi o
bastante para determinar a considerdvel e constante ascensdo britdnica que
teve principio a partir de Westphalia e culminou com a sua transformagao
em grande poténcia européia ao final das Guerras Napolednicas e com o
estabelecimento dos acordos do Congresso de Viena. A capacidade britanica
de engajar-se em uma cooperagido no momento apropriado (faixa 6tima de
tempo), de forma a obter beneficios maiores a custos menores, teve papel
fundamental em todo o processo.’

Assim, o Reino Unido assistiu durante sete anos (1648-1655) a guerra
entre Franca e Espanha sem dela tomar parte. O equilibrio de poder entre os
dois Estados, no entanto, fez com que o conflito aos poucos causasse enor-

9 O fracasso britinico em levar adiante uma guerra contra os colonos na América do
Norte no qual nio contava com aliados continentais com os quais dividir os custos do
conflito demonstra a importéncia desse fator no célculo estratégico das agcoes em politi-
ca internacional. Ver KENNEDY (1989).
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mes desgastes militares, econdmicos e politicos para os contendores, de modo
que “os dois adversdrios pareciam boxeadores tontos, segurando-se mutua-
mente num estado préximo da exaustio e incapazes de acabar com o outro”
(KENNEDY, 1989, p. 64). Percebe-se a atitude de “sangria” por parte dos
britinicos. Nesse momento, no entanto, a Gra-Bretanha viu a oportunidade
perfeita de entrar no conflito ao lado da Franga, o que lhe permitiria por fim
a tentativa de dominio espanhol a0 mesmo tempo em que lhe proporcionaria
tomar parte nos ganhos derivados da vitéria. O fato de que ambas as potén-
cias ja se encontravam desgastadas, sofrendo de revoltas internas, de pestes,
e de enorme desestruturacio econdmica, garantiu ganhos relativos aos brita-
nicos que nio precisaram se desgastar tanto ao longo do conflito e puderam
expandir seus dominios coloniais as custas dos espanhéis. Quatro anos mais
tarde (1659) o conflito terminava, com a Espanha deixando definitivamente
a lista das poténcias de primeira grandeza, ao mesmo tempo em que a Franga
vencedora precisava agora arcar com Os enormes Custos e reestruturar seu
ambiente interno.

O periodo da Paz de Westphalia até o inicio do século XVIII marcou a
Gra-Bretanha com lutas e embates domésticos. Os britinicos tiveram que
lidar com alguns confrontos referentes a Revolucdo Inglesa e com a revolta
da Irlanda. Entretanto, apesar do desgaste sofrido com esses processos, suas
conseqiiéncias, combinadas com o desenvolvimento do comércio exterior e
com os avancos da Revolugio Industrial, geraram resultados significativa-
mente favoriveis 2 Gra-Bretanha nos periodos subseqiientes:

paradoxalmente, foi nos anos da Commonwealth e da Restauragio que se
assentaram as bases firmes para o surgimento, em 1688, de uma Inglaterra
de prosperidade sem precedentes, um ator muito mais importante na poli-
tica internacional do que havia sido no inicio do século, com uma elite am-
pla acostumada a participar da formulagdo da politica nacional. (WILLS
JR., 2001, p. 230)

No final desses embates, Guilherme de Orange assume o governo. Esse
fato desagradou sobremaneira aos franceses, que se colocaram em guerra
contra as tropas sob o comando do holandés. Na Irlanda ainda havia algum
apoio ao rei inglés, que contava com a ajuda da Franga para tentar retomar o
governo. “Em 1689 e 1690, a presenga permanente de tropas holandesas [na
Gra-Bretanha] causou alguns ressentimentos. O envolvimento enorme do
poderio militar e naval da Inglaterra para a guerra contra a Franga néo foi uni-
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versalmente popular” (WILLS JR., 2001, p. 239-240). A politica de impos-
tos altos para o financiamento dessa guerra (imposta por Guilherme de Oran-
ge) diminuiu de certa forma seu prestigio.

Esses embates com os franceses anunciavam o advento de um século in-
teiro de rivalidade entre a Gra-Bretanha e a Franca.

Apés 1688, a Inglaterra esteve em guerra contra a Franga, quase ininterrupta-
mente, por vinte e cinco anos e a extensio do seu envolvimento militar no
continente se ampliou de forma dréstica. A Inglaterra manteve um exército
numeroso e a marinha mais ampla e poderosa do mundo. Os imperativos da
guerra significavam que o Estado devia melhorar sua capacidade de extrair e
de mobilizar a riqueza nacional e, como na Franca, as capacidades administra-
tivas da Inglaterra foram consideravelmente expandidas para esse propésito

entre 1688 e 1713. (LAYNE, 1993, p. 19)1°

Fica claro que a Gra-Bretanha soube utilizar a emulagdo dos processos
bem-sucedidos na Franca para melhorar o seu poder de administracio e de
alocagdo dos recursos para a utilizagdo militar.

Outro exemplo da distinta capacidade britinica de manejar a balanca de
poder em seu favor e da sua habilidade em determinar os momentos propici-
os para se estabelecer uma alianca e cooperar com outros Estados é encon-
trado no episédio entre Franca, Reino Unido e as Provincias Unidas, que se
estende pelo decorrer da década de 1670. Em 1672, inicia-se a terceira Guerra
Anglo-holandesa, o que estimula a Franga a realizar um ataque aos holande-
ses, esperando apoio dos britdnicos devido a um tratado secreto firmado
entre os dois Estados em 1670. No entanto, os britinicos, preocupados com
um possivel fortalecimento francés, rompem o pacto com esses, negociando
a paz com os holandeses em 1674, iniciando sua reaproximagio com a Ho-
landa. A guerra entre franceses e holandeses, por outro lado, perdura até
1678 “minando os recursos dos dois adversirios, enquanto a Gra-Bretanha
colhia os beneficios da neutralidade, capitalizava os infortinios de seus rivais

10 “After 1688, England was at war with France almost continuously for twenty-five years
and the extent of its military involvement on the continent increased dramatically.
England maintained a sizeable standing army and the largest and most powerful navy in
the world. The imperatives of war meant that the state had to improve its ability to
extract and mobilize the nations’ wealth and, as in France, England’s administrative
capabilities were greatly expanded for this purpose between 1688 and 1713" (LAYNE,
1993, p. 19). Para uma contestagio da posigdo de Layne em relagio a2 emulagio e a ou-
tras estratégias, e o papel dessas no declinio de grandes poténcias, ver WOHLFORTH,
1999. :
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e ampliava o alcance de seus tentdculos ultramarinos” (PADFIELD apud
ARRIGHI, 1996, p. 110-117).

A tendéncia apresentada até entdo pela politica externa britdnica persiste
também em todo o periodo que vai desde o inicio da Guerra de Sucessao
Espanhola em 1701 até o final da Guerra dos Sete Anos em 1762, periodo
do qual a Gra-Bretanha emerge j4 com o controle de um império colonial
muito maior do que o de qualquer outra poténcia européia, além do dominio
praticamente absoluto dos mares (do ponto de vista militar e econédmico),
obtendo ganhos relativos consideraveis ao longo de todo o periodo em com-
paragao com qualquer outra das poténcias européias.

Em 1701 a alianga entre a Franga e a Espanha (devido 2 ascensio do neto
de Luiz XIV ao trono espanhol) causa um impacto significativo no equilibrio
da balanga de poder dentro do continente europeu, alarmando tanto os seus
vizinhos continentais quanto a Gra-Bretanha. O receio causado pela possibi-
lidade de uma Franca capaz de exercer lideranga sobre os demais Estados fez
com que os custos envolvidos na cooperagao baixassem (faixa 6tima de tem-
po para a cooperagdo no Modelo Orenstein). Surge entdo uma alianga entre
a Gra-Bretanha, Holanda e Austria para fazer frente aos franceses e espa-
nhéis. No entanto, os britidnicos foram capazes de transferir satisfatoriamen-
te os custos da cooperagido para seus aliados continentais, por meio de subsi-
dios e de empréstimos as forgas armadas deles, de forma que o desgaste seria
centrado nos paises continentais. O equilibrio de forgas fez com que nenhum
dos lados fosse capaz de vencer o outro, de forma que doze anos depois as
poténcias européias estavam dispostas a estabelecer a paz e a pér fim aos
enormes gastos com operacdoes militares. No campo maritimo, contudo, a
Gra-Bretanha detinha uma superioridade consideravel, de modo que ao final
do conflito os britinicos foram os maiores beneficiados pelos acordos de
Utrecht (1713) e de Rastadt (1714) tendo conquistado Gjbraltar, Minorca e
a Nova Escécia, além de concessées comerciais na América, tomadas dos
franceses e espanhéis. Ao mesmo tempo, os britdnicos mantiveram o equili-
brio de forgas no cendrio europeu continental e, assim, promoveram o des-
gaste dos rivais.

Nas duas décadas seguintes, o equilibrio de poder na Europa foi mantido
por uma alianga entre Gra-Bretanha e Franga (o que constitui mais um exem-
plo da capacidade britanica de cooperar nos momentos propicios, voltando a
competi¢do quando os custos se elevam), que se associaram em diversas
questdes, receosos com seus préprios processos de sucessio e avaliando ne-

100 Fronteira, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, p. 87-108, dez. 2004




O processo de ascensdo politica da Gra-Bretanha ocorrido do século XVII ao XIX: uma...

gativamente qualquer perturbacdo no status quo, que consideravam mutua-
mente vantajoso. Além disso, a Franga precisava se recuperar dos enormes
prejuizos causados pela guerra anterior, guerra que havia provocado um au-
mento considerével da divida externa. Assim, ambos os paises empregaram a
forga para impedir uma politica expansionista espanhola sobre a Itilia em
1719, entre outros. O discurso do primeiro ministro inglés Robert Walpole
em 1923 indica o qudo comprometido com a estratégia de buckpassing o
Reino Unido estava: “Minha politica consiste em nos manter livres de quais-
quer engajamentos pelo méximo de tempo que pudermos”.!!

Em 1741 uma nova ameaca representada pela alianga entre Francga e Prus-
sia em um conflito contra a Austria leva os britanicos a cooperarem uma vez
mais, de forma a garantir a manutengio do equilibrio de poder na Europa.
Aqui, como no passado, a estratégia de transferéncia dos custos de seguranca
(buckpassing) e de cooperacdo na faixa de tempo 6tima se fazem notar, uma
vez que o auxilio britdnico aos austriacos vinha principalmente na forma de
subsidios ou na contratacio de exércitos mercendrios, bem como no paga-
mento de incentivo remunerado para que a Prissia deixasse o conflito mo-
mentaneamente. Kennedy exprime a estratégia britdnica do periodo da se-
guinte maneira:

Os subsidios britidnicos foram usados para manter os austriacos sob controle,
para pagar mercendrios para a protegio de Hanover, e mesmo para custear
um exército russo para defender os Paises Baixos. Era, pelos padrées do sécu-
lo XVIII, uma maneira cara de travar uma guerra, e muitos ingleses reclama-
ram da crescente tributacdo, e do aumento de trés vezes da divida nacional.

Aos poucos, porém, esse método foi for¢ando uma Franga ainda mais exausta
a uma paz de concessdes. (KENNEDY, 1989, p. 113)

Enquanto isso, o Reino Unido tirava proveito de sua expressiva capacida-
de maritima e do desvio dos recursos franceses para a guerra para conquistar
sistematicamente as possessdes francesas no além-mar, expandindo o seu
comércio e ganhando acesso a novas riquezas e matérias-primas. O discurso
de um nobre inglés da época ilustra claramente a politica externa vigente no
Reino Unido:

I Tradugdo livre do inglés: My politics are to keep free from all engagements for as long
as we possibly can - GILBERT - To the Farewell Address p. 22 citado em MEARSHEI-
MER, 2001.
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Lorde Bolinbroke resumiu sucintamente o pensamento Britanico em relagio a
quando se comprometer com o continente, em 1743: “Nés deveriamos nos
engajar pouco no continente, e nunca nos envolvermos em uma guerra terres-
tre, a menos que a conjectura seja tal, que nada além do peso da Gra-Bretanha

seja capaz de impedir que balanga de poder seja drasticamente alterada”.
(MEARSHEIMER, 2001, p. 261)'?

Quando a paz é alcangada em 1748, Franca e Austria estio ainda mais
desgastadas, e os franceses precisam adicionalmente lidar com o enorme au-
mento da divida externa, o que demonstra como os britinicos, novamente,
foram os maiores beneficiados do conflito, acumulando vantagens compara-
tivas.

Quando, em 1755, ocorre uma retomada dos conflitos que origina a Guerra
dos Sete Anos, a Gra-Bretanha emprega de forma bem-sucedida a estratégia
utilizada anteriormente. Aliando-se com a Prussia para fazer frente a coalizio
formada pela Russia, Austria e Franca e oferecendo aos seus aliados genero-
sas somas de dinheiro, armas e outros suprimentos, os britidnicos sio outra
vez capazes de desgastar as poténcias continentais por meio dos sangrentos e
custosos combates ao longo de sete anos, enquanto o seu dominio naval man-
tém sua expansio. Como resultado da guerra, a Austria encontrava-se com-
pletamente falida, a Franca e a Prissia contabilizavam um alto niimero de
mortos, enquanto os franceses, adicionalmente, perderam diversas posses-
soes ultramarinas. A Gra-Bretanha, por sua vez, havia conquistado vantagens
nas Antilhas e na Africa Ocidental, e dominava agora a maior parte do conti-
nente norte-americano e fortalecia sua posicio relativa dentro do sistema, de
tal modo que a Franga s6 conseguiu se recuperar expressivamente sob a tute-
la de Napoledo Bonaparte, varios anos mais tarde. Da mesma forma, Prassia
e Austria tiveram recuperacio lenta, encontrando-se em posicdo ainda fragi-
lizada no momento em que ocorre a Revolugdo Francesa.

Abordando a politica internacional no século XVIII e indicando a consci-
éncia francesa sobre a participagdo britanica no jogo de poder continental,
Watson afirma

12 Tradugdo livre do inglés: “Lord Bolinbroke succintly summarized British thinking about
when to commit to the continent in 1743: We should take few engagements on the
continent, and never those of making a land war unless the conjecture be such, that
nothing less than the weight of Britain can prevent the scales from being quite overtur-
ned” PARES, Richard — American versus Continental Warfare, 1739-1763 English His-
torical Review 51, n. 203 (July 1936) p. 430 - citado em MEARSHEIMER, 2001.
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policy makers franceses sentiam e por vezes argiiiam publicamente que a idéia
de balanga de poder, apesar de formulada de diferentes formas por diferentes
estrangeiros, era fundamentalmente anti-francesa. Isto seria simplesmente
outra maneira de dizer que a Franga permanecia, efetiva ou potencialmente, o
mais poderoso pais na Europa. Homens de Estado britinicos estavam a par

disso, e jogavam seu peso razoavelmente consistentemente contra a Franca
através do perfodo. (WATSON, 1992, p. 200)'3

Desdobramentos da estratégia britanica

Tamanho foi o desgaste vivenciado pelas poténcias continentais em decor-
réncia dos vérios anos de conflito que mais de uma década foi necesséria para
que disputas surgissem novamente. Surgiu, porém, um conflito no continen-
te americano, a Guerra de Independéncia dos Estados Unidos da América
(EUA) (1776-1783). As dificuldades enfrentadas pela Gra-Bretanha na Guer-
ra de Independéncia dos Estados Unidos da América demonstraram a im-
portancia da capacidade britanica de cooperar nos momentos propicios e
também de se aproveitar de sua posigdo geografica fora do continente para
influenciar a balanga de poder européia por meio da politica de aliancas, ma-
nejando com sucesso processos de balanceamento e de transferéncia de custos.

A partir de 1778, quando os conflitos entre os colonos norte-americanos
e os britinicos assumiram o cariter de uma guerra, a Gri-Bretanha passou a
lidar com problemas estratégicos aos quais ndo estava acostumada. A politica
externa francesa, essencialmente contréria 4 sua, ofereceu apoio aos colonos,
dificultando as tentativas britanicas de por fim a revolta, que, devido ao boi-
cote imposto aos produtos britanicos e ao fim da arrecadagio de impostos,
prejudicava ainda mais o governo de Londres.

Duas contingéncias estratégicas com as quais a Inglaterra teve de lidar
durante a guerra de independéncia americana acabaram por selar definitiva-
mente o fracasso dos esforcos britdnicos em manter as treze colénias da Amé-
rica do Norte. A primeira delas era a dificuldade intrinseca existente na su-
pressdo das revoltas na América. A necessidade de uma operacio militar

" Tradugido livre do inglés: “French policy makers felt and sometimes publicly argued
that the Idea of the balance of power, though formulated in different ways by different
foreigners, was fundamentally anti-French. This was only another way of saying that
France remained, actually or potentially, the strongest power in Europe. British states-
men were aware of this, and threw their weight fairly consistently against France throu-
ghout the period”.
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continental massiva para subjugar os rebeldes americanos, aliada a todas as
inimeras e sérias dificuldades logisticas, de comunicagdo e de planejamento
envolvidas em se manter um conflito a 4.500 quilémetros de distancia repre-
sentados pelo Oceano Atlantico, voltavam contra a Inglaterra o poder parali-
sador da 4gua que tanto havia trabalhado em seu favor.'* A segunda dificul-
dade estava na incapacidade da Inglaterra de valer-se nesse conflito daquilo
que até entdo havia sido o seu maior trunfo. A possibilidade de manejar uma
coalizio efetiva contra os inimigos escusando a Inglaterra de ter que arcar
ativamente com os custos do conflito. Devido & natureza essencialmente na-
val e ultramarina do conflito, as demais poténcias continentais dentro da Eu-
ropa nio se viam ameagadas pela Franga ou interessadas em ajudar a Inglater-
ra, de modo que a Gra-Bretanha teve que conduzir as disputas sozinha. Os
resultados negativos logrados pelos britanicos nesse conflito sio um reflexo
da impossibilidade da adogao da estratégia que vinha sendo empregada até
entdo pela Gra-Bretanha, de modo que ao final de 1783 os EUA surgiam co-
mo Estado independente e a Franga havia recuperado algumas de suas col6-
nias. Esse breve revés, no entanto, nao foi suficiente para reverter todos os
ganhos acumulados pelo Império Britanico no periodo anterior, de forma
que o seu comércio voltava a se expandir, impulsionando ainda mais a econo-
mia daquele Estado. “A aceitagdo da perda da América é o ponto a partir do
qual se pode dizer que a Gra-Bretanha tenha se tornado uma poténcia madu-
ra; pois a maturidade na politica internacional pode talvez ser definida como
a limitacao voluntéria dos objetivos” (WIGHT, 2002, p 153).

Em 1793, irromperam as Guerras Napoleénicas, o Gltimo e decisivo teste
imposto ao poderio britdnico em sua trajetéria de ascensdo, prolongando-se
até 1815. Incapaz de oferecer um enfrentamento significativo nos primeiros
anos que sucederam 2 Revolugdo Francesa, a Gra-Bretanha adotou o embate
naval, sobretudo nos dominios coloniais franceses, conquistando-os sistema-
ticamente enquanto uma porgao consideravel da Europa continental caia sob
dominio francés. Havia pouca unidade entre os membros das trés coalizdes
organizadas pelos britinicos, exceto no que concerne 2 necessidade de subsi-
dios britanicos para custear a guerra. Enquanto o bloqueio continental im-
posto pela Francga (1808/1811-1812) impossibilitava a Gra-Bretanha de co-

14 “My argument is (...) that it’s impossible for any one state to be a global hegemon, to
dominate the entire globe. The globe is just too big, and there are huge power projec-
tion problems associated with the bodies of water that separate the various regions of
the world” (MEARSHEIMER, 2002 [video]).
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merciar com a Europa, as crescentes possessoes coloniais em todo o mundo
ajudavam a sustentar a economia britdnica. O conflito continuou sem que al-
guma das poténcias detivesse a capacidade de desferir um golpe fatal sobre a
outra, até que a derrota do Grande Exército Napolednico na Russia, associa-
da a crescente resisténcia espanhola na primeira metade da década de 1810,
deu a Gra-Bretanha o momento ideal para o fortalecimento e a consolidacio
de uma firme coalizdo contra Napoledo. Enormes subsidios na qualidade de
armamentos, suprimentos e empréstimos foram concedidos a espanhéis e
posteriormente a outros Estados que desejassem resistir ao dominio franceés.
Esses esforcos levaram o dominio francés a um termo.

Sobre os conflitos entre a Franga napolednica e a Gra-Bretanha, Watson
avalia que “no auge da dominagdo de Napoledo os tinicos Estados genuina-
mente independentes que restavam na Europa eram a Rdssia, [...] e a Gra-
Bretanha, que se mantinha mais ou menos continuamente em guerra contra
ele, e os otomanos” (WATSON, 1992, p. 234)," e ainda que “a Gra-Breta-
nha era um Estado-ilha capaz de derrotar no mar, e portanto de manter sua
independéncia de uma forma que a Holanda nio foi capaz” (WATSON, 1992,
p. 234).16

Novamente, a grande beneficiada pelos resultados do conflito foi a Gra-
Bretanha, que emergia, entdo, como poténcia econdmica destacada dos ou-
tros Estados europeus, detendo grande poderio naval e virios dominios colo-
niais, enquanto todos os outros paises europeus encontravam-se desgastados
pelos custos no processo de derrubada da Franga napolednica.

A mentalidade de se aproveitar de sua situacdo geografica para transferir
os custos em uma alianca continuou a influenciar a politica externa britanica
de forma marcante até os momentos que antecederam a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), apesar de isso desagradar a alguns militares.!’

15 Tradugio livre do inglés: “At the height of Napoleon’s dominance the only genuinely in-
dependent states left in Europe were Rdssia, [...], Britan, which was more or less con-
tinually at war with him, and the ottomans”.

16 Tradugio livre do inglés: “Britain was an island state able to defeat Napoleon at sea, and
thus to maintain its independence in a way that Holland was not”.

7 TUCHMAN ([1962] 1994, p 53-65) relata que, no periodo de 1906 a 1912, houve um
longo processo de negociagio entre os britdnicos e os franceses, a respeito de uma agio
conjunta caso a Bélgica tivesse sua neutralidade violada pela Alemanha, no qual devia
ficar claro que a Gri-Bretanha nio tinha a intengio de se comprometer. Militares brita-
nicos ficaram surpresos ao descobrirem que ndo havia planos preparados para tal agéo.
O processo de negociagio resultou em um documento altamente evasivo e repleto de
elipses, para que agradasse a ambos os lados.
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Procurou-se explicar a ascensdo politica da Gra-Bretanha que ocorreu da
segunda metade do século XVII e culminou com o alcance da condigdo de
destaque na politica internacional do século XIX. Tal explicagio foi feita por
meio de uma anélise da agao coletiva proposta em um Modelo Orenstein,
que consiste em jogos de payoffs varidveis ao longo do tempo. Para tal, tam-
bém se utilizou o Realismo Ofensivo de John J. Mearsheimer como ferra-
menta de anélise. Afirmou-se que a Gra-Bretanha soube se aproveitar das
estratégias adequadas no periodo de tempo adequado, acumulando sistema-
ticamente poder relativo e, conseqientemente, mais seguranga, segundo o
Realismo Ofensivo.

A afirmacio inicial foi desenvolvida a partir de uma anélise do comporta-
mento da Gra-Bretanha nas politicas de aliangas no periodo histérico recor-
tado, no qual esse Estado soube, ao longo de sua trajetéria histérica, fazer do
fator tempo e do buckpassing importantes instrumentos na manutengio da
balanca de poder a ela favoréavel. Evitando envolvimento direto nos conflitos
da época aqui abarcada, articulou sua influéncia no cendrio europeu de ma-
neira a delinear um contexto politico conveniente as suas aspiragdes. Uma
breve anilise dos desdobramentos posteriores ao periodo pesquisado revelou
as conseqiiéncias do mencionado sucesso britinico na politica de aliangas: do
Congresso de Viena (1815) em diante uma consolidagdo da posigdo de des-
taque na politica internacional feita a partir do poder ja4 acumulado.

Pode-se, portanto, afirmar que o processo de ascensdo britdnica nesse
periodo de pouco mais de um século, aliado aos seus desdobramentos por
aproximadamente mais cinqiienta anos, foi influenciado diretamente pela
capacidade da Gra-Bretanha de cooperar nos momentos propicios, retiran-
do-se de suas associagdes quando as vantagens nao mais superavam Os cus-
tos. Soma-se a isso a habilidade no manejo da balanga de poder e na transfe-
réncia dos custos incorridos na cooperagao e na politica de aliangas, de forma
a conceder & Gra-Bretanha bases sélidas para aumentar as suas vantagens
comparativas em relagdo as demais poténcias do sistema, propiciando seu
estabelecimento, no inicio do século XIX, como uma grande poténcia do
cendrio europeu.

A Gra-Bretanha pdde suprimir os vultosos riscos dessa estratégia sabendo
agir no momento certo. A mercé de sua grandiloqiiéncia, cairam Holanda e
Espanha, enquanto a Franga, por duas vezes, sofreu danos consideriveis ao
tentar afirmar-se na lideranga, em detrimento dos designios britanicos.

Essa incessante busca de preponderancia, ou de sua manutengao, caracte-
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rizou sua politica externa naquele século, evidenciada na assertiva do general
russo Kustonov ao questionar a prudéncia de se destruir completamente
Napoledo: “A sucessdo nido ficard com a Rissia, nem com qualquer outra

poténcia continental, mas com a poténcia que ji controla os mares, e cujo
dominio seria intolerdvel” (citado em KENNEDY, 1989, p. 140).

ABSTRACT

This paper aims at explaining Great Britain’s ascension between
the second half of the 17* century and the 19* century, when it
reached an outstanding position in international politics. It is claimed
that such explanation can be put forward by the use of the ‘variable
payoff game’ proposed by Luiz Orenstein, together with elements
of John J. Mearsheimer’s Offensive Realism Theory. Orenstein ad-
mits in his model that the initial defection strategy adopted by the
actors changes due to payoff variations through time. There is a
period of time in which cooperation implies larger payoff than de-
sertion. Offensive Realism presents some reasons for which coop-
eration through alliances could become desirable in a certain period
of time. In the analysed historical period, Great Britain was keen to
take advantage of this strategy, transferring, whenever possible, the
costs of the alliances’ safety, accumulating more relative power if
compared to the other relevant actors of the international system.

Key words: Collective action; Game Theory; Luiz Orenstein; Of-
fensive Realism; John J. Mearsheimer; Alliances; His-
tory of International Relations; Great Britain.
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