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RESUMO

O presente artigo visa a elaborar uma anilise que respeita a evolu-
¢do do debate entre realistas e institucionalistas neoliberais, acerca
das possibilidades de cooperagio entre Estados e do papel que ins-
tituicdes internacionais desempenham na politica mundial. Para tan-
to, trés partes constituem nossa iniciativa. A primeira introduz as
origens da controvérsia, com a consolidagdo do realismo estrutural,
promovida em 1979, por Kenneth Waltz, e o posterior desenvolvi-
mento da teoria funcional de regimes internacionais por parte de
Robert Q. Keohane, em 1984. Em seguida, trataremos da funda-
mental divergéncia em torno de preocupagdes com ganhos relativos
por parte dos Estados, trazida 3 mesa pelo teérico realista Joseph
M. Grieco. Finalmente, considerar-se-io os desdobramentos do
debate e sua atual naturéza, por meio da identificagio das novas
contribuicdes de Lisa L. Martin ao campo do institucionalismo neo-
liberal e da elaboragdo, liderada por John J. Mearshmmer. da ver-
tente ofensiva do realismo politico.
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urante as dltimas décadas do século passado, travou-se um intenso de-

bate entre duas correntes tedricas do campo das relagdes internacio-

nais, o qual escancara as portas do século XXI sem sinais de esmoreci-
mento e com profundos auspicios de continuada produgao do rico conheci-
mento que o tem caracterizado. As vertentes realista e institucionalista neo-
liberal possuem, por certo, pontos de aproximagao, ndo sendo um deles as
expectativas quanto ao espaco reservado a comportamentos cooperativos no
cendrio internacional e ao efetivo papel das instituigdes internacionais como
facilitadoras do processo. Como ficara claro nas linhas que sucedem a esta
breve introducio, a primeira tem tradicionalmente identificado constrangi-
mentos dramiticos e de quase intransponibilidade & cooperagao entre Esta-
dos, de que deriva a posi¢do expressivamente marginal atribuida as institui-
¢oes na politica internacional, ao passo que a segunda contesta o grau de pes-
simismo do viés anterior e procura identificar as condigdes sob as quais os
Estados empreendem agdes conjuntas, no sentido de obter resultados supe-
riores aqueles que aufeririam mediante comportamento unilateral, com espe-
cial referéncia aos efeitos positivos advindos da criagio de regimes e institui-
¢Oes internacionais.

E o propésito do presente artigo promover uma anilise acerca da evolu-
¢io do referido debate por meio da identificagdo e discussao de seus marcos
e vicissitudes. Para tanto, julgou-se por bem dividir o trabalho em trés par-
tes, mais propriamente delineadas por contornos temiticos do que por uma
estrita abordagem cronolégica. No primeiro momento, apresentar-se-o as
raizes do confronto mediante a introdugdo do marco teérico do realismo
estrutural, encabecado por Kenneth Waltz (1979), seguido da elaboragdo da
teoria funcional de regimes internacionais, protagonizada pelo instituciona-
lista neoliberal Robert O. Keohane (1984). Em sequiéncia, procederemos ao
tratamento das divergéncias em torno da preocupacdo com ganhos relativos,
por parte dos Estados em envolvimentos cooperativos, trazida a luz funda-
mentalmente pelo teérico realista Joseph M. Grieco, cujos principais inter-
locutores sdo o préprio Robert O. Keohane, Robert Powell e Duncan Snidal.
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A terceira e dltima parte tenciona lancar os desdobramentos das anteriores e
indicar a natureza vigente do debate. De um lado, tem-se as contribuicdes de
Lisa L. Martin para o aprimoramento da teoria institucionalista neoliberal, a
partir das quais é desenvolvida uma tipologia dos problemas enfrentados pelos
Estados no sistema internacional e, com auxilio da teoria dos jogos, o papel e
a efetividade das instituicées sio condicionados e separadamente analisados
nos casos especificos. De outro, desenvolve-se a vertente ofensiva do realis-
mo, com John J. Mearsheimer 2 frente da producio dos trabalhos, em que
sdo introduzidas novas expectativas quanto ao comportamento e a estratégia
perseguidos pelos Estados, o que, por sua vez, fornece novo enfoque ao dii-
logo com a abprdagem institucionalista neoliberal. Finalizaremos com algu-
mas breves consideragées atinentes ao exposto e a importincia para o campo
de estudo das Relacées Internacionais de se realizarem pesquisas mais apura-
das na érea.

Os PRIMORDIOS DO DEBATE: REALISMO ESTRUTURAL
E UMA TEORIA FUNCIONAL DE REGIMES

Os fundamentos da teoria neo-realista da politica internacional sio enun-
ciados na obra de Kenneth Waltz intitulada Theory of international politics
(1979), de notével representatividade no campo das Relagoes Internacionais.
Em seus escritos, Waltz procede & elaboracao de uma teoria sistémica, capaz
de oferecer explicagdes para os fendmenos que tomam lugar no dmbito in-
ternacional. Para tanto, é promovida uma distin¢do entre dois niveis de ani-
lise: o nivel em que se dio os processos derivados das unidades, suas intera-
coes e atributos; e o nivel estrutural, livre dos elementos afetos is unidades
compreendidas pelo sistema. Segundo essa teoria, classificada pelo autor como
um corpo tedrico de terceira imagem,' as causas conducentes a adogio de
determinadas condutas pelos Estados sio atribuidas ao sistema internacio-

' Apresentada por Kenneth WALTZ em sua obra Man, the state and war (1959), precur-
sora de Theory of international politics, teorias de terceira imagem sugerem que as for-
¢as determinantes do comportamento dos atores no cendrio internacional localizam-se
no nivel sistémico, diferentemente do que é preconizado pelas teorias de primeira e se-
gunda imagens, as quais fornecem explicagdes para as relagdes internacionais a partir da
natureza humana e do dmbito doméstico dos Estados, respectivamente, e por isso sdo
consideradas teorias reducionistas.
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nal, cuja estrutura limita as agdes dos atores, moldando seu comportamento,
afetando seus atributos e interferindo nas interagdes das partes. Com efeito,
a estrutura diz respeito ao arranjo ou disposi¢io dos Estados no sistema,
relacionando-se 4 maneira como eles se colocam em face dos outros e, por-
tanto, trata-se de um conceito teérico-analitico a partir do qual é apresenta-
do um “quadro posicional da sociedade”, que fornece as bases para se inferi-
rem os comportamentos esperados dos Estados (p. 80).

O sistema internacional € definido em termos do principio ordenador ne-
le vigente, do grau de especializacio ou diferenciagdo de fungio existente en-
tre as partes que o compdem e da distribuigido de capacidades no seu interi-
or. Mais importante e merecedor de énfase dentre esses elementos é o pri-
meiro, expresso no carater anarquico do sistema, visto que, de tal principio,
deriva a maneira como se apresentam os demais contornos definidores dessa
esfera. A anarquia caracteriza o modo como se dio as interagdes no cendrio
internacional, destituido de autoridade central com competéncia para regu-
lamentar as agoes dos atores e garantir a implementagio dos acordos firma-
dos em tal contexto. Ressalte-se que a despeito da descentralizacio decor-
rente da auséncia de um governo mundial ha, de fato, uma espécie de ordem
anirquica que minimamente organiza as interacdes das unidades e que, des-
tarte, constitui o principio ordenador do sistema.

Com o intuito de compreender e analisar as implicagoes de uma estrutura
andrquica, sua formacido e o impacto que exerce sobre as unidades em intera-
¢do, bem como o modo como é afetada por elas, Waltz recorre & analogia
com a microeconomia, teoria que descreve a¢des dadas num contexto estru-
turalmente semelhante ao sistema internacional: o mercado. A politica inter-
nacional, tanto quanto o mercado, emerge espontaneamente das agdes indi-
viduais de unidades auto-reguladas, as quais ndo necessariamente visam 4 sua
formagio. Entretanto, a partir do momento em que a estrutura do sistema,
ou o mercado, surge, ela passa a limitar a:_agio de seus componentes, sem
que isso tenha sido inicialmente previsto por eles. Constrangidos pela estru-
tura sistémica, diz-se que em ambas as arenas, a da politica internacional e a
do mercado, os atores se pautam pelo principio de auto-ajuda (self-help),
pois “para atingir seus objetivos e manter sua seguranga, as unidades em uma
condicdo andrquica (...) devem confiar em meios que elas possam gerar e ar-
ranjos que possam ser feitos por elas mesmas” (WALTZ, 1979, p. 111, tradu-
cao livre). Infere-se que os atores sdo os unicos responséveis pela sua sobrevi-
véncia e devem prové-la com recursos préprios, nio havendo possibilidade
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de recorrer a qualquer instincia superior que possa fazé-lo. Devido i sua pro-
pria natureza, o sistema internacional atua sobre os Estados, suas unidades
formadoras, determinando padrdes de comportamento por meio de recom-
pensas e punigdes oferecidas a determinadas a¢des, praticadas num ambien-
te competitivo, resultando na conformagio individual as injuncées do siste-
ma. Dedutivamente, quanto maior a capacidade apresentada pelos atores
para responder a tais restrices, melhores as expectativas de que logrem éxi-
to no sistema.

Posto o contexto em que estdo jnseridos, os atores operantes na arena in-
ternacional, em geral, abdicam dos ganhos potenciais advindos da diferenci-
agdo de atividades, em prol da preservacido de sua independéncia em relacio
aos outros atores e da garantia de sua seguranga. Por conseguinte, os Estados
soberanos, atores mais relevantes do sistema internacional, caracterizam-se
por serem funcionalmente iguais, diferenciando-se em termos das capacida-
des que detém para realizar suas atividades (p. 96). A distribuicdo das capa-
cidades entre os atores determina, por sua vez, a estrutura do sistema, de-
vendo ser propriamente considerada quando da realizagio de inferéncias acerca
do curso de agdo a ser empreendido pelos Estados no contexto internacional.

Com o propésito de garantir sua seguranca, aos Estados é permitido re-
correr, em qualquer momento, ao uso da forga, dada a auséncia de uma auto-
ridade central que legitimamente manipule recursos para a resolucio de con-
flitos internacionais e que seja capaz de impedir a emergéncia de guerras.
Dessa forma, o recurso reiterado a violéncia € intrinseco as relacdes interna-
cionais que se desenrolam i sombra da guerra e, portanto, todos devem estar
preparados para langar mio dos meios de que dispéem em seu préprio socor-
ro (p. 102-103). Assim, admite-se, como mencionado previamente, que 0s
Estados tém sua conduta pautada pelo principio de auto-ajuda. Para citar
Waltz, “em qualquer sistema de auto-ajuda, as unidades se preocupam com
sua sobrevivéncia e essa preocupagao condiciona seu comportamento” (p.
105). Segue que, ainda que reconhecam a viabilidade de auferir beneficios
volumosos a partir do estabelecimento de relagdes cooperativas, os Estados
devem sempre ter em vista a impossibilidade de se preverem precisamente
as intengdes futuras dos demais atores, os quais podem utilizar os lucros ad-
vindos da interagio para fazer frente a outros Estados e, desse modo, amea-
car sua integridade. Logo, a incerteza e a decorrente preocupagao com ga-
nhos relativos implicados na interagdo imperam no cendrio internacional,
impondo limites imensurdveis A cooperacio interestatal.
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Acerca das inferéncias atinentes & atuacdo dos Estados, considerando-se
0s constrangimentos sistémicos, a teoria do equilibrio de poder conduz a ex-
pectativas relativas ao comportamento das entidades estatais e aos resulta-
dos espontaneamente gerados por suas agoes descoordenadas no dmbito in-
ternacional. O referido corpo teérico-analitico toma por pressuposto atores
unitdrios, os quais, no minimo, buscam sua prépria preserva¢io e, no maxi-
mo, caminham em diregdo ao dominio universal (p. 118). Assume, adicio-
nalmente, que os Estados sdo atores racionais, maximizadores dos seus inte-
resses mediante o emprego dos meios disponiveis mais apropriados e, em
adigao, a validade de tal teoria requer a coexisténcia de dois ou mais Estados
num sistema cujas unidades adotam um comportamento de auto-ajuda. Tal
teoria pretende elucidar as restri¢des impostas pelo sistema aos atores, cons-
trangimentos esses que exercem influéncia sobre os resultados obtidos. Dado
o cardter nao-intencional das acdes das partes, para se apreenderem os resul-
tados pertinentes nao se deve recorrer as motivagoes dos atores (varidveis si-
tuadas no nivel das unidades), pois € justamente a combinagdo das condutas
individuais que leva aos efeitos verificados. Assim, a estrutura sistémica consti-
tui a resultante das acoes independentes dos Estados, os quais, imersos numa
estrutura anirquica, empreendem esforcos e recursos disponiveis para se de-
fenderem, visando & manutengdo de sua posigao no sistema.

De fato, esses esforcos podem ser caracterizados como internos, quando
os Estados buscam aumentar suas capacidades, ou externos, expressos na
formacio de aliangas interestatais. No que concerne aos tltimos, nido obstan-
te haja razoes suficientes para acreditar que os Estados ndo teriam motivos
que os levariam a cooperar, a teoria sistémica conduz a expectativas de que
eles se comportem de modo a formar aliancas que promovam o surgimento
de balanceamentos de poder (p. 125). Vale ressaltar que a adogado por parte
de um Estado de uma conduta de adesdo ou balanceamento seri fortemente
condicionada pela distribuicdo de capacidades no ambito do sistema.? Entre-
tanto, quando um Estado se vé numa situagio de disputa pela lideranga, ¢ es-
perado que ele se una aos fracos, formando uma alianca com vistas a fazer
frente ao Estado forte. Portanto, da auséncia de expectativas de estabeleci-

? Ao passo que o balanceamento se refere ao resultado decorrente da formagao de alianga
com um Estado detentor de menor capacidade com vistas obstaculizar a ascensio de
um Estado forte no sistema, a adesio consiste na uniio com o Estado mais poderoso em
termos de capacidades.
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mento de aliangas entre Estados poderosos e desejosos de ampliar seu poder
sobre os demais atores no sistema, infere-se que os atores internacionais nio
intentam maximizar seu poder, pois, se assim fosse, sempre se aliariam aos
fortes e, consegiientemente, nao haveria balanceamento, mas assistir-se-ia a
emergéncia de uma hegemonia mundial. De fato, a primeira e maior preocu-
pacdo do Estado ndo consiste na busca infinddvel pelo poder, mas por sua se-
guranga e preservagao no sistema, as quais podem ser obtidas a partir da ma-
nutencio do status quo (p. 126).

Com efeito, a perspectiva segundo a qual a cooperagio interestatal é abor-
dada como um fenémeno de rara consecugio é deveras contestada por ou-
tros autores da politica internacional. Precursor da teoria institucionalista
neoliberal nas relacdes internacionais, Robert Keohane, apresenta em After
hegemony (1984), uma abordagem menos pessimista acerca das interagdes
dos Estados, na medida em que confere maior viabilidade 4 promocio de re-
lacionamentos cooperativos entre os principais atores compreendidos por
esse contexto. A despeito da dificuldade de se estabelecerem acordos, dadas
as limitacoes oriundas do sistema, nio deve ser desconsiderado o potencial
existente para a realizacio da cooperagio, que pode ser concretizada no dm-
bito de regimes ou instituicdes internacionais, os quais, no exercicio de suas
atribuicdes, criam as condigdes necessdrias para que se dé a coordenagao en-
tre os Estados e para que se levem a efeito acordos cujos ganhos resultantes
os beneficiem mutuamente. Dessa maneira, conforme o corpo teérico de cu-
nho utilitarista e baseado na teoria da escolha racional desenvolvido pelo au-
tor, os efeitos dos constrangimentos sistémicos, atuantes no sentido de inibir
a cooperacio internacional, sdo amenizados, havendo mais espago para que
os atores atinjam objetivos comuns.

Segundo Keohane, cooperagio pressupde a existéncia de conflito real ou
potencial quando da perseguicio de interesses préprios pelos atores estatais.
Ao contrério do que se dd em situacdes caracteristicamente harménicas, nas
quais nao h4 necessidade de conformacio das politicas individuais aos inte-
resses de outrem, cooperagdo requer ocorréncia de ajuste nas condutas dos
Estados, num processo de coordenagio de politicas em que o comportamen-
to de um ator é visto como compativel com a promogao dos objetivos do ou-
tro (p. 51-52). Tal processo é facilitado pela instituicao de regimes internaci-
onais, que constituem “conjuntos de principios, normas, regras e procedi-
mentos de tomada de decisido implicitos ou explicitos em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada drea das relagoes
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internacionais” (KRASNER, 1985, p. 2; tradugio livre). Quando agrupados,
esses quatro elementos componentes dos regimes constituem injunc¢des atu-
antes sobre o comportamento de seus Estados-membros, em virtude de sua
capacidade de prescrever determinados padroes de conduta e proscrever
outros. Destarte, ndo obstante o cardter descentralizado dos processos no
nivel da politica internacional, os regimes fornecerio incentivos expressivos
para o estabelecimento de acordos cooperativos, quando da identificagio de
interesses comuns pelos Estados.

Lancando mao da teoria dos jogos, Keohane faz prescri¢des relativas ao
comportamento dos Estados no sistema internacional e se propde a demons-
trar como € possivel que tais atores promovam arranjos cooperativos. Os Es-
tados enfrentam a légica da agao coletiva na busca de seus interesses indivi-
duais e bem-estar préprio: em geral, ainda que identifiquem objetivos co-
muns, atores egoistas e racionais fracassam em empreender a coordenagio
de suas politicas, atingindo resultados subétimos. Isso se dd porque, como se
pode inferir do “Dilema do Prisioneiro” — quando o jogo é realizado uma s6
vez entre dois atores racionais e auto-interessados —, diante da incerteza quanto
a alternativa adotada pelo outro ator e temendo o pior resultado, qual seja,
de ter que arcar sozinho com os custos de provisio do bem comum, cada um
tem na defecgao sua estratégia dominante. Assim sendo, todos deixam de
auferir os ganhos maximos que poderiam obter mediante o estabelecimento
da cooperagéo. A conduta dos Estados seguiria a mesma légica e, por esse
motivo, diz-se freqlientemente que a discérdia prevalece no cenério interna-
cional e que as circunstincias em que a cooperagao emerge sao extraordind-
rias. Deve-se considerar, no entanto, que as relagdes internacionais se asse-
melham mais a jogos repetitivos do que dqueles descritos anteriormente (cujo
acontecimento se dd em uma s6 rodada), visto que as unidades do sistema
estdo em constante interagao. Os jogos repetitivos, a seu turno, permitem a
adogdo da estratégia tit-for-tat, possibilitando que os atores, ao definir sua
acao, tenham como base o comportamento dos demais na rodada anterior.
Decorre que cooperagdo gera cooperagao, ao passo que a desergao constitui
a resposta provavel a uma conduta ndo-cooperativa.’

As institui¢des internacionais, na medida em que permitem a utilizagio
do principio da reciprocidade por parte dos Estados em interagao, conduzem

3 Foge ao escopo deste artigo uma andlise mais detida acerca do “Dilema do Prisioneiro”.
Para um estudo mais apurado, ver: KEOHANE (1984); MARTIN (1992).
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a produgdo de arranjos cooperativos no seu interior. Ocorre que, uma vez
que os atores podem recorrer a retaliagio sempre que a estratégia cooperati-
va for quebrada, tal recurso constitui um importante instrumento em poder
do Estado e, a0 mesmo tempo, consiste em mais um elemento a que ele deve
dirigir sua atengo ao efetuar o cilculo de que resulta sua acdo, o que tornaria
a defecgdo menos provével. Ademais, considerando que a assimetria de in-
formagdes bem como a incerteza quanto s intengdes dos atores represen-
tam obst4culos notéveis ao empreendimento de coordenacio de politicas no
contexto internacional, as institui¢des facilitam a consecugio de ganhos co-
letivos ao prover os atores com informagdes relativamente simétricas e pro-
porcionar um espago onde dar-se-do as interacoes entre os Estados, reduzin-
do os custos transacionais inerentes ao estabelecimento de acordos. Embora
falte & maioria das instituicdes a capacidade de enforcement, sio desenvolvi-
dos mecanismos de monitoramento por meio dos quais torna-se possivel ve-
rificar a conformidade das condutas individuais as normas e regras do regi-
me. Com efeito, as instituices internacionais oferecem um direcionamento
para os comportamentos individuais, restringindo-os aos padroes preconiza-
dos por suas normas, além de reduzir a incerteza caracteristica do cendrio
internacional, e sdo, por conseguinte, capazes de influenciar positivamente a
promogao de resultados mutuamente benéficos aos Estados-membros. Deve-
se considerar ainda o fato de que os regimes internacionais produzem linka-
ges, a partir dos quais os Estados passam a operar simultaneamente em are-
nas multiplas, sendo que elas exercem efeitos reciprocos umas sobre as ou-
tras. Desse modo, € facilitada a utilizacao de compensagdes (side-payments),
bem como sdo ampliadas as possibilidades de efetuar retaliaces, o que, mais
uma vez, favorece a cooperacio.

De fato, diante da existéncia de interesses compartilhados pelos atores,
os Estados, na qualidade de entidades egoistas e racionais, podem abdicar de
auferir ganhos no presente e reconhecer os regimes internacionais como meios
compativeis com a consecugdo de seus objetivos no longo prazo, os quais,
muitas vezes, nio poderiam ser alcangados individualmente devido ao dile-
ma apresentado pela l6gica da agio coletiva. A esse respeito, vale fazer men-
cdo 2 afirmagdo feita por Oran Young, segundo a qual a construgio de regi-
mes constitui uma iniciativa dos atores com vistas a evitar ou amenizar os
efeitos ndo previstos da agio coletiva. Por meio da criacio desses “artificios”,
portanto, sdo afastadas as possibilidades de perda conjunta, estabelecendo-
se um cendrio favordvel 3 consecucio de ganhos conjuntos, sem que haja
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necessidade de que os atores se submetam a agdes de uma autoridade publi-
ca como um governo (1999, p. 24-25).

Como se pode notar com base no que foi exposto anteriormente, neo-rea-
listas e institucionalistas neoliberais compartilham da premissa de que a anar-
quia internacional impode constrangimentos ao comportamento dos atores
centrais do sistema. Ha consenso também no que se refere 3 natureza dos
Estados, entidades racionais, unitdrias e maximizadoras do seu interesse. E
interessante perceber, contudo, que, embora partindo dos mesmos pressu-
postos, as expectativas apontadas pelas correntes teéricas contendoras no
que concerne a atuagio dos Estados na esfera internacional divergem signifi-
cativamente. De fato, enquanto os representantes do realismo afirmam ser a
cooperagao interestatal um objetivo largamente comprometido pela prépria
natureza da arena em que se dio as interacdes, os institucionalistas tém uma
perspectiva menos pessimista acerca das possibilidades de realizacao de ati-
vidades com potencial para gerar ganhos conjuntos. De acordo com os dlti-
mos, o funcionamento das instituigdes internacionais permitiria a mitigagao
dos efeitos origindrios da estrutura andrquica, visdo esta que é veemente-
mente contestada pelo realismo, prisma a partir do qual o sistema internaci-
onal é vislumbrado como um contexto de conflito permanente, sem oferecer
oportunidades consideraveis para o estabelecimento de relagdes cooperativas.

COOPERACAO INTERNACIONAL E PREOCUPACOES COM GANHOS RELATIVOS

“O institucionalismo neoliberal nao deita raizes nas bases da teoria realis-
ta” (GRIECO, 1988). Assim iniciam-se as linhas conclusivas do artigo publi-
cado por Joseph M. Grieco, no final da década de 1980, em que o autor
tenciona responder 4 emergéncia do entao mais novo desafio & vertente rea-
lista da teoria das relagoes internacionais. A abordagem funcional de regimes
e instituicdes edificados na arena internacional, conforme visto anteriormen-
te, fundamenta-se na alegacao de que, mediante a adogao de proposigoes e
principios elementares do corpo teérico constituinte do realismo politico,
poder-se-iam atingir resultados e expectativas diferentes no que respeita as
possibilidades de acoes (‘iocperativas interestatais. Argumenta-se que analis-
tas comprometidos com o viés realista exacerbam a inibi¢cao imposta pela
anarquia internacional e, ademais, nao conferem o devido mérito ao papel
das instituigdes como facilitadoras do processo. No entanto, aspectos cen-
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trais dos estudos realistas permaneceram inalterados, como jé aludido. O
intento da nova fase da produgao de trabalhos de cunho realista, a qual é
nosso propdsito identificar na presente segio, é demonstrar como os teéricos
institucionalistas neoliberais interpretariam, de maneira incompleta e equi-
vocada, os principios e premissas realistas, de modo a obter resultados dis-
tintos e mais otimistas quanto a possibilidade de cooperagio internacional,
porém, nio isentos de profundas distorcdes.

A questao-chave reside na elucidagao de divergéncias quanto a identifica-
cdo, por parte das duas vertentes conflitantes, dos ébices introduzidos pela
anarquia internacional. Esta é concebida do mesmo modo por ambas as teo-
rias: inexisténcia de uma autoridade supranacional, capaz de impor regras e
coordenar as relagdes entre os Estados. Contudo, segue o argumento, as im-
plicagdes de tal configuragido nio sio apreendidas com a mesma plenitude.
Institucionalistas neoliberais, ao recorrerem a modelos da teoria dos jogos,
como o famigerado “Dilema do Prisioneiro”, identificam os Estados como
atores capazes de auferir ganhos consideraveis a partir de mttua cooperacio.
Niao obstante, mediante os constrangimentos destacados na parte anterior,
sdo orientados a uma situagdo subétima de reciproca desercao, marcada por
ganhos inferiores. Isso se d4, fundamentalmente, pela auséncia de uma ins-
tdncia capaz de obrigar os atores a realizacdo dos compromissos firmados. O
problema com que lidam os Estados, destarte, é caracterizado pela possibili-
dade de traicio, a qual pode ser solucionada por meio da criacao de mecanis-
mos que permitir-lhes-iam aumentar a solidez e durabilidade de seus inter-
cimbios, bem como reduzir os custos da verificacio de comportamentos e
facilitar o estabelecimento de punigdes a desertores. Institui¢oes internacio-
nais, instincias por exceléncia responsiveis por desempenhar as referidas
funcdes, ganhariam proeminéncia, na medida em que mitigariam os efeitos
da anarquia internacional, mediante a dréstica redugdo dos riscos de traigao,
o que implicaria um légico e conseqiiente aumento do nivel de cooperagio
entre Estados. Anarquia encerra, portanto, a falta de uma agéncia responsa-
vel pela estipulagio da obrigatoriedade de se respeitarem promessas e com-
promissos.

A abordagem conferida pelos institucionalistas neoliberais ao problema
da cooperacio internacional também possui diversos desdobramentos sobre
a maneira com que os Estados estabelecem seus interesses e buscam alcan-
¢i-los. A prépria recorréncia 2 imagem formada pelo “Dilema do Prisionei-
ro” induz A consideragio dos atores envolvidos como individualistas e maxi-
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mizadores de seus beneficios. Com efeito, o objetivo vislumbrado pelos par-
ticipantes do aludido jogo é promover a melhor situagio possivel em termos
dos ganhos auferidos, independentemente das decisoes e resultados dos de-
mais atores. A fungdo da utilidade dos Estados, tomados como racionais e
egoistas €, dedutivamente, formada de maneira exclusiva pela maximizagao
de seus payoffs individuais, nao devendo ser agregadas preocupagdes com os
ganhos de seus parceiros nas incursdes cooperativas. Em outras palavras, no
modelo em questio, os Estados ocupam uma posigio a que Grieco se refere
como atomista, em que seu bem-estar é unicamente fungdo dos ganhos abso-
lutos, resultantes do processo de cooperagio, e independe do nivel dos even-
tuais beneficios que seriam proporcionados aos demais membros do sistema.

Realistas, por seu turno, identificam constrangimentos ainda maiores a
cooperagao entre Estados, oriundos de implicagdes diversas da anarquia in-
ternacional. Por eles é igualmente reconhecida a viabilidade de praticar-se a
traigio como considerivel entrave a um maior grau de cooperagio, no entan-
to, a inexisténcia de uma entidade supranacional possui efeitos muito mais
dramdticos do que a simples impossibilidade de garantir o respeito aos com-
promissos estabelecidos. Nos moldes da teoria desenvolvida por Kenneth
Waltz (1979), um sistema andrquico, acima de tudo, impde que os Estados
sejam responsaveis pela manutengao de sua propria sobrevivéncia. Mais rele-
vante do que nio impedir o descumprimento de acordos acertados, a ausén-
cia de um governo mundial implica que o recurso i forga no cendrio interna-
cional ndao pode ser regulado. Dessa maneira, atores internacionais sao alta-
mente sensiveis a sua posi¢ao, em termos da distribui¢do de capacidades no
interior do sistema, vis-a-vis 4 dos outros, na medida em que incrementos
que promovam o aprimoramento das capacidades de determinado Estado
podem significar a futura destrui¢ao ou subjugo daqueles cuja sorte nio te-
nha sido a mesma. Agrega-se, portanto, a fungio utilidade apresentada pelos
institucionalistas neoliberais (mediante célculo apenas dos resultados indivi-
duais e absolutos) a varidvel ganhos relativos, a qual recebe atengdo mais
devotada e maior expressividade. Conforme Waltz, “a principal preocupagio
dos Estados ndao ¢ maximizar seu poder, mas sim manter sua posigao relativa
no interior do sistema” (1979, p. 127), o que fundamentalmente é logrado
por meio da ndo-realizagao de priticas capazes de permitir a consecugio de
ganhos relativamente superiores por parte daqueles com quem eventualmente
se tenham estabelecido vinculos de cooperagio.

Na medida em que com incomensuréavel dificuldade podem ocorrer in-
tercimbios com ganhos estritamente equinimes para todas as partes, rela-
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coes de cooperagio eventualmente aprimorariam a posicio de determinados
atores em detrimento da de outros, o que faz que os tltimos, temendo por
sua sobrevivéncia momenténea ou nalguma parte do futuro, vislumbrem nega-
tivamente a pratica da cooperacgio. Ressalte-se que, de acordo com o modelo
apresentado, Estados comportam-se com o propésito de manter o status de
poder internacional de maneira defensiva, e nao buscam, por temor da for-
magdo de aliangas de balanceamento contra si, expandir-se e melhorar sua
posigdo relativa. Dessa forma, em claro antagonismo 4 natureza atomista do
Estado no cerne do institucionalismo neoliberal, institui-se o cariter posicio-
nal defensivo do ator para a teoria realista, cujo bem-estar é funcio direta
ndo apenas de seus préprios beneficios, mas, o que é mais relevante, de sua
relagdo com os auferidos pelos parceiros cooperativos.* Nos contornos do
que foi apresentado, conclui-se que, posto que instituicdes podem unica-
mente, em maior ou menor grau, solucionar o problema da traigdo, mostran-
do-se inoperantes e ineficazes no que concerne i inibi¢io da consecugio de
ganhos relativos ou a garantia de que eles ndo implicario a ruina e destruigio
dos Estados menos beneficiados, sua fungio pode ser qualificada como mar-
ginal ou mesmo nula, em alguns casos.

As reagdes mais significativas as proposicoes realistas acerca da importan-
cia de se considerarem os ganhos relativos provieram dos trabalhos de Dun-
can Snidal (1991), Robert Powell (1991) e do préprio Robert Keohane (1993).
Em linhas gerais, o primeiro autor buscou contestar o que julgava ser uma
preocupagdo excessiva e desnecessiria com a varidvel em questdo, no que
apresenta a alegacio de que o fundamento que rege o argumento realista é o
de que ganhos relativos representam a mais premente preocupacio dos Esta-
dos, independentemente de sua efetiva manifestagdo em casos concretos.
Em sua anélise foram introduzidas duas possibilidades de interagées: entre
poucos ou somente dois Estados (two-state) e as que envolvem um nimero
considerdvel de atores (large-n). A discussio baseia-se na afirmagao de que
as expectativas realistas encontram eco unicamente quando se trata da pri-
meira, ainda que nio plenamente, ao passo que nos casos em que a segunda
se verifica elas pouco reverberariam. Em adi¢do, o autor sugere a assertiva de
que Estados podem, por vezes, se importar com ganhos relativos nao pela di-

* A fungido de utilidade formulada por Grieco é tal que: U = V - k (W-V), em que U re-
presenta a utilidade, V os ganhos absolutos auferidos, W os ganhos absolutos do parcei-
ro e k o coeficiente de sensibilidade a ganhos relativos, o qual é sempre maior do que zero.
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ferenca em si entre os valores absolutos dos beneficios, mas por conta de
eventuais diferengas em seu potencial (state’s size), o que traz 2 mesa a no-
¢do de retornos constantes de escala como importante elemento a se consi-
derar. Grieco (1993) critica com veeméncia a abordagem fornecida por Sni-
dal, atestando que sua argumentacio se desenvolve a partir da suposicio de
que, naturalmente, os ganhos oriundos da cooperagio entre vérias partes
tendem a ser divididos de forma eqiiitativa e, na eventualidade de nio o se-
rem, os Estados podem facilmente solucionar o problema por meio de com-
pensacoes (side payments). O elemento angular da critica de Grieco pousa
justamente sobre o pressuposto de que Snidal se vale: supondo a inexisténcia
de ganhos relativos ou sua facil equiparagao, o autor conclui que nio h4 razdes
tdo pungentes quanto julgam os realistas para que se devote tamanha aten-
gdo as preocupagdes com ganhos relativos. Contudo, tal perspectiva nio se
defronta diretamente com o verdadeiro empecilho colocado pela vertente
realista, o qual diz respeito a possibilidade de cooperagéo diante da real exis-
téncia de ganhos desproporcionais, tendo em vista que isso se verifica com
muito mais freqiiéncia do que julga o modelo de Snidal e a utilizagdo de
compensagdes nio pode ser considerada uma prética intrinseca aos inter-
cambios internacionais. Em resumo, conclui Grieco, o que Snidal efetiva-
mente produziu nao foi uma contestagio direta dos argumentos realistas,
mas sim uma abordagem que busca precisamente evitar as evidéncias por
eles demonstradas.

Robert Powell, a sua parte, apresentou uma anélise que fortemente corro-
bora a tese realista no que concerne i associagdo entre os anseios dos Estados
pela garantia de sua sobrevivéncia e a obtengao de ganhos superiores por par-
te de parceiros cooperativos. Porém, o autor apresenta duas expectativas dis-
tintas, abrindo caminho para a complementaridade entre os modelos realista
e institucionalista neoliberal, que se moldam em torno de um tnico fator:
possibilidade do uso da for¢a armada. Sumariamente, quanto maior a possi-
bilidade e viabilidade da utilizagdo do aparato militar de determinado Estado
contra outro, levando-se em conta os custos envolvidos na promogio de uma
guerra, maiores serdo as preocupagoes com ganhos relativos a partir da coo-
peragio entre os referidos atores, o que aproximaria a realidade da aborda-
gem oferecida pelo realismo; em caso contrério, ou seja, quando o recurso a
forca nao for reconhecidamente plausivel, ganhos desproporcionais nao re-
presentariam uma forga poderosa que direcionaria os Estados para agdes nio-
cooperativas, favorecendo o viés institucionalista neoliberal. Grieco faz duas
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ressalvas que comprometem as conclusées a que chega Powell em sua anili-
se. Primeiramente, o sistema internacional induz os Estados a considerarem
ndo somente suas relagoes presentes como também as que serdo desenrola-
das no porvir. Desse modo, mesmo que momentaneamente nio haja motivos
suficientes para temer agdes armadas contra sua integridade, Estados ainda
enfrentam as fortes incertezas acerca de configuracdes futuras, o que pesa
com pujanga em suas consideragdes em torno de sua posigao relativa no pre-
sente. Ademais, ndo se pode apreender a viabilidade do uso da forca como
um fator efetiva e objetivamente mensuréavel, 3 medida que os Estados cal-
culam de maneira diversa seus custos de envolvimento em conflitos bélicos.
Num segundo momento, nio se devem negligenciar as preocupacées com
ganhos relativamente inferiores em campos nao-militares, em especial quan-
do os recursos envolvidos forem passiveis de agregar forcas ao aparato mili-
tar. Autonomia e independéncia em todas as dreas sio fins importantissimos,
buscados por Estados que interagem no interior de um sistema eminente-
mente marcado pela anarquia.

Robert Keohane é, por certo, o principal interlocutor de Grieco no inten-
so debate que se formou ao redor das expectativas de cooperagio entre Esta-
dos, em face da possibilidade de beneficios desproporcionais. E interessante
observar que o autor se recusa a considerar as vertentes realista e institucio-
nalista neoliberal como ocupantes de posicoes diametralmente opostas e de-
fensoras de proposigdes que se excluem mutuamente. Ao contrério, por pro-
por uma teoria que visa a determinar as condigdes em que comportamentos
cooperativos podem emergir, € ndo que trata a cooperagdo como algo ima-
nente e espontineo da interagdo interestatal, Keohane atesta que as contri-
buigdes realistas podem justamente ilustrar as situagées em que os proprios
institucionalistas ndo prevéem condicdes favordveis i cooperacio. O autor
de After hegemony reconhece que sua teoria funcional parte do pressuposto
economicista de que Estados se importam exclusivamente com sua prépria
utilidade, nio se lhes pesando o bem-estar dos demais. No entanto, deve-se
lembrar que em sua obra sdo consideradas igualmente situagdes de interes-
ses interdependentes, em que, “sob condigdes de acirrada competigao, mar-
cadas por conflitos de poder e particularmente por corridas armamentistas,
ganhos auferidos por uma das partes podem ser encarados pela outra como
uma perda” (KEOHANE, 1984; tradugio livre). Desse modo, Keohane ar-
gumenta que seu institucionalismo n3o desconsidera a eventualidade de que
ganhos relativos representem um empecilho 4 cooperagido. Assim, coloca-se
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a divergéncia concernente a preocupacdes com ganhos relativos em termos
condicionais: para os realistas, os Estados buscam incondicionalmente impe-
dir que outros adquiram maiores beneficios, o que independe da natureza
das relagbes estabelecidas entre eles; institucionalistas neoliberais, em con-
trapartida, partiriam do pressuposto de que preocupagdes com ganhos relati-
vos sdo condicionadas por relacionamentos e contextos especificos. Neste
ponto, Keohane atribui grande valia ao aludido modelo idealizado por Powe-
I, em que é lancada a nocdo de que ganhos relativamente superiores logrados
pelos outros sdo capazes de impedir a cooperacao somente se houver a possi-
bilidade de serem revertidos em reais ameagcas futuras. O argumento de Keo-
hane e Powell se estrutura a partir da idéia de que os Estados, mesmo quan-
do ha assimetria de ganhos, ndo se perguntam unicamente se incrementos as
capacidades dos demais podem ser utilizados em seu detrimento, mas tam-
bém qual a probabilidade de que isso ocorra.

Em consonincia com as aferi¢oes de Snidal, Keohane visualiza grande
ambigliidade na consideragao de preocupagdes com ganhos relativos, quando
estd em jogo um maior nimero de atores em interacao. Ademais, severa
critica é feita a consideragio de Grieco acerca de seu coeficiente que mede o
grau de sensibilidade de determinado Estado em relagdo a ganhos relativos
em 4reas e circunstdncias especificas, o qual, segundo o autor realista, pode
ser minimo (como entre membros de uma coesa alianga em periodo de guer-
ra), mas nunca igual a zero. Keohane afianca que a referida variével pode nio
apenas ser igual a zero como também possuir valor negativo, o que é ilustra-
do pelos casos em que aliados mais fortes, em tempos de crise, vém em
socorro dos mais fracos e promovem o aprimoramento de suas capacidades.
Finalmente, um ponto de considerdvel controvérsia diz respeito 2 verificagio
empirica das expectativas de ambas as correntes teéricas. Ocorre que certas
situacoes em que Estados se recusam a cooperar podem ser igualmente in-
terpretadas, tanto por motivagdes por ganhos absolutos superiores quanto
por preocupagdes com ganhos relativos. A agenda permanece aberta e é mis-
ter que pesquisadores da drea das Relagoes Internacionais implementem es-
tudos mais apurados de casos concretos com vistas & patente corroboragao
de uma das duas abordagens contendoras, posto que disso depende a devida
compreensio ndo apenas do papel dos regimes e instituigcdes, os quais hodi-
ernamente figuram em grande nimero na esfera internacional, mas da pré-
pria maneira pela qual os Estados formulam seus interesses e estrategica-
1nente procuram defendé-los.
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DoOIS DESDOBRAMENTOS E OS ATUAIS CONTORNOS DO DEBATE
Teoria dos Jogos e a reavaliagio do potencial das instituicdes internacionais

Como um desdobramento da teoria funcionalista acerca dos regimes ba-
seada na escolha racional, Lisa Martin inova ¢ estudo das instituicdes inter-
nacionais por meio da utilizagdo da teoria dos jogos na representacio dos
diversos problemas de cooperacio enfrentados pelos Estados em suas intera-
goes.’ Nessa perspectiva, a contribuigdo das instituicées para a resolucio de
disputas e a promogdo da cooperagio interestatal estdo relacionadas 3 natu-
reza do problema em questdo. A autora elabora uma tipologia considerando
quatro categorias de problemas que se apresentam ao estabelecimento de
comportamentos cooperativos entre os Estados — problemas de colaboracao,
de coordenacido, de persuasdo e de garantia — a fim de que se analise o valor
instrumental das instituicdes em cada uma de tais categorias.® De fato, cada
problema apresenta situagdes em que os atores se véem em face de desafios
peculiares, as quais implicam distintas relag6es de interesse entre os atores e
diferentes configuracoes de equilibrios nos resultados. Por conseguinte, em
cada caso os Estados sio abordados com motivagdes diversas para cooperar
ou desertar, e as condigdes necessérias para o estabelecimento da cooperacio
sao especificas, o que faz que as instituicdes desempenhem suas fungées de
acordo com o problema apresentado.

No que concerne aos tipos de problemas que se apresentam aos Estados
como empecilhos 2 obtencdo de ganhos conjuntos, sio eles: de colaboragio e
de coordenacao, cujos interesses dos atores envolvidos sdo simétricos, e pro-
blemas de persuasio e de garantia, que dizem respeito a situagdes em que os
Estados possuem interesses assimétricos (p. 769). O primeiro é fortemente
caracterizado pelo dilema da acdo coletiva sofrido pelos atores, os quais, na
auséncia de uma entidade central que promova informacdes relativamente
simétricas e o monitoramento do comportamento dos atores — e, eventual-

% Vale notar que neste trabalho optou-se pelo emprego dos termos instituigdes e regimes
internacionais e nio de organizacdes internacionais, como o faz Lisa Martin em Interes-
ts, power, and multilateralism, 1992 - pelo fato de remeterem a um conceito mais am-
plo do que sugere o de organizagdes internacionais, ndo interessando para os fins deste
artigo explorar a distingio entre eles.

€ As institui¢des internacionais sio apreendidas como instrumentos para a superagio de
dilemas da agido estratégica e entidades que facilitam a consecugio dos objetivos esta-
tais (MARTIN, 1992, p. 766).
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mente, possibilite a aplicagio de sancdes aos desertores —, alcangam resulta-
dos subétimos. Isso se deve ao fato de que, nessas condigdes, os Estados tém
grandes incentivos para desertar, uma vez atingido o equilibrio, atraidos pe-
los ganhos imediatos do payoff referente ao comportamento de nio arcar com
os custos de provisao do bem (defecgio). Assim sendo, como acontece no
“Dilema do Prisioneiro”, diante da incerteza quanto a conduta alheia, os Esta-
dos tém na desergao sua estratégia dominante, o que desfavorece a produgio
da cooperagao.

Destarte, a resolugao de problemas de colaboragao requer mituo ajuste
de politicas entre os atores, de modo que eles se movam do equilibrio subéti-
mo em dire¢io ao melhor resultado para todos (p. 769). Para que isso ocorra,
dois fatores devem ser propriamente considerados:

1) nesse tipo de problema os atores demandario expressivas informagoes
sobre a conduta dos demais, visto que os custos impostos a um Estado
que adote comportamento cooperativo em face de um desertor sao
bastante significativos;

2) mecanismos capazes de estender o tempo das interagdes, garantindo a
viabilidade da consecucido de beneficios futuros em detrimento de gan-
hos imediatos serao considerados atrativos para os Estados, contribu-
indo, desse modo, para que decidam aderir a instituigao.

Isso posto, é possivel afirmar que, em se tratando de problemas de cola-
boragio, hd um grande espago para a atuagio das instituigdes internacionais
na medida em que elas desenvolvem mecanismos centralizados de monitora-
mento e de enforcement, os quais permitem, respectivamente, a verificagio
das acoes adotadas pelos atores e a punicdo de desertores. A esse respeito,
vale adicionar que o sucesso das instituicdes serd tanto maior quanto mais
elas dispuserem de mecanismos que permitam a aplicagio de retaliagdo dire-
ta (reciprocidade especifica) a préticas incondizentes com o regime, e pro-
moverem a privatizagcdo dos beneficios auferidos com o intuito de desesti-
mular free-riders (p. 772). Outra fungdo elementar a ser realizada pelas ins-
tituicoes consiste em oferecer garantia, por meio do estabelecimento de nor-
mas e regras a que estio sujeitos igualmente todos os atores (ndo-discrimina-
¢ao), de que as interagoes se estenderdo ao longo do tempo num ambiente
em que vige o principio da reciprocidade.’

7 Em seu trabalho Lisa Martin também avalia as funges potenciais da institui¢io do mul-
tilateralismo em cada tipo de problema de cooperagio. Como no caso de problemas de
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Ao contririo do que se observa no tipo de problema exposto anterior-
mente, a coordenagdo se caracteriza por uma situacio em que, uma vez al-
cangado o equilibrio, os atores ndo terdo estimulo para desertar, nio haven-
do, portanto, necessidade de mecanismos de monitoramento e enforcement.
O dilema apresentado nesse tipo de problema reside na existéncia de dois
tipos de equilibrios possiveis, o que coloca a questio de qual deles deve ser
adotado (p. 775). Nio h4, nesse caso, uma estratégia dominante a ser perse-
guida, porquanto o comportamento de um ator dependeri do curso de acio
do outro. Diante desse cendrio, em que ndo h4d demanda significativa por
parte dos atores por informagdes acerca do comportamento dos demais, a
participagao das institui¢des na promogao de resultados que beneficiem
mutuamente as partes seria relativamente restrita, compreendendo a criacio
de um espago para discussao e negociacio entre os atores, além de estabele-
cer pontos focais a partir dos quais dar-se-4 a tomada de decisio coletiva.
Embora parecam ser minimas as expectativas de que os atores se envolverio
em institui¢des para resolver esse tipo de problema, deve-se notar que, dado
que os Estados valorizam consideravelmente informagées sobre a agio esco-
lhida pelos demais atores — pois dela depende a estratégia a ser adotada —, as
instituigdes tém sua relevincia devido a capacidade de fornecer informagées
atinentes 2 distribuigdo dos ganhos e is intengdes futuras dos Estados.

J4 em relagdo aos problemas de persuasido, presume-se a existéncia de
uma poténcia hegeménica, cuja tarefa consiste na provisio do bem publico e
que, portanto, tem como estratégia dominante a cooperagdo. Entretanto, o
hegémona se vé diante de um dilema na medida em que a defeccao por parte
de outros atores aumenta os custos da produgao do bem colocados ao primei-
ro. A estratégia de ndo-cooperagio é apreciada pelos outros Estados pelo fa-
to de eles considerarem que ainda que nio contribuam para a provisio do bem
coletivo, ndo serdo privados dele. Desse modo, cabe ao hegémona persuadi-
los a cooperar, dispondo, para tal fim, de dois meios: ameaga de desercio
unilateral por parte da poténcia hegemonica, a qual resultaria na nio obten-
¢io do bem, ou alteragio dos resultados em beneficio ou prejuizo dos outros
atores, o que pode se dar através da promogio de compensagdes ou da utili-
zacio de linkages para punir os desertores potenciais. Quando da emergéncia

colaboragdo existe incentivo para desertar, principios do multilateralismo como reci-
procidade difusa e indivisibilidade do bem ndo conduzem i solugio do problema em
questio (p. 771). Acerca dos principios do multilateralismo, ver RUGGIE (1992).
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de problemas caracterizados como de persuasio, as institui¢des internacio-
nais teriam como incumbeéncia o estabelecimento de ligacdes entre temas
que inicialmente nao apresentariam ligacdo direta ou formal (linkages), faci-
litando a modificagio dos payoffs dos desertores potenciais e, adicionalmen-
te, disponibilizariam ao hegémona informacoes acerca da conduta dos de-
mais atores, possibilitando uma reacao ripida a defecgio (p. 780).

Por seu turno, os problemas de garantia ocorrem quando o resultado pre-
ferido por todos os atores dotados de informagdo completa é a cooperagio
mutua (p. 780). Logo, infere-se que uma vez que o equilibrio resultante de
comportamentos mutuamente cooperativos tenha sido estabelecido, os ato-
res nao terao incentivos para desviar-se dele. Entretanto, pelo fato de nio
haver uma estratégia dominante e de a deser¢ao mdtua constituir um segun-
do equilibrio possivel — embora os ganhos conjuntos relativos a tal equilibrio
sejam inferiores aos resultantes da cooperagao mitua —, os Estados, diante
da incerteza acerca das intengoes e dos beneficios obtidos pelos outros, ten-
derao a fracassar em atingir o resultado 6timo. Outro fator que pode desfa-
vorecer a emergéncia da cooperagao consiste na incerteza quanto a racionali-
dade dos outros atores, isto é, é possivel que os Estados suspeitem que al-
guns atores nio sejam racionais de fato (p. 781). Decorre que a cooperagao
encontra nesse fator um empecilho na medida em que os custos de ser traido
sao elevados. Portanto, hd necessidade de garantir a todos os atores que cada
um nio vé beneficios no curso de acao correspondente i defecgio unilateral.
Assim sendo, o potencial das organizagbes internacionais na promogio de
relacionamentos cooperativos a partir da superacdo de problemas de garantia
é significativamente limitado, restringindo-se a facilitar a troca de informa-
gOes entre os atores (p. 783).

Lisa Martin, ao classificar os problemas de cooperacido interestatal com o
auxilio da teoria dos jogos, oferece uma relevante contribuigio para os estu-
dos de politica internacional, na medida em que sistematiza e torna mais
tangivel o potencial das instituigdes na produgido de arranjos cooperativos, e
revela a condicionalidade da atuagao institucional a fatores exégenos como o
tipo de dilema ou problema enfrentado pelos Estados em suas interagoes.
Definitivamente, esse empreendimento teérico agrega informagoes de noti-
vel importincia a teoria institucionalista neoliberal das Relagdes Internacio-
nais e introduz novas consideragdes ao debate acerca do potencial das insti-
tuicdes na produgao de arranjos cooperativos entre os Estados.
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Realismo ofensivo e 0 aumento das limitacdes 3 cooperacio internacional

Trabalhos mais recentes produzidos a luz da vertente da teoria realista das
Telagdes Internacionais, a que comumente se refere como realismo ofensivo,
tém introduzido novas consideragdes acerca da natureza e do comportamen-
to dos Estados no cenério internacional, as quais redirecionam os contornos
do continuo embate travado com os proponentes da perspectiva institucio-
nalista neoliberal. Encabecada pelo teérico John J. Mearsheimer, a aborda-
gem ofensiva do realismo politico por certo aumenta a gama de constrangi-
mentos impostos A consecugao de agdes cooperativas no seio do sistema de
Estados, criando novos desafios ao clamado papel das instituicoes internaci-
onais como entidades promotoras de estabilidade. Convém, antes de tratar-
mos propriamente dos recentes rumos do debate a que tem conduzido o
realismo ofensivo, levar a efeito uma breve introdugio do que vém a ser as
novas arestas da teoria realista introduzida por Mearsheimer. Primeiramen-
te, ressalta-se que principios basilares do realismo estrutural desenvolvido
no dmago da teoria de Kenneth Waltz ainda restam intocdveis, como a posi-
gdo de principal ator das relagdes internacionais detida pelos Estados, os
quais permanecem racionais e unitirios, a anarquia internacional como pri-
mordial for¢a determinante do comportamento na arena interestatal e preo-
cupagdes com seguranga e poder no centro das prioridades governamentais.
As expectativas do realismo ofensivo apéiam-se, portanto, nas mesmas bases
que a perspectiva preconizada por Waltz, a qual, diante das inovagoes teéri-
cas, passou a ser distinguida pelo termo realismo defensivo. O que diferen-
_cia, entdo, a nova abordagem realista da tradicionalmente difundida desde
1979? A resposta a esta pergunta reside na identificagdo de diferentes pa-
droes de comportamentos mediante as mesmas injungdes sistémicas. Os cinco
pressupostos de que derivam as agdes dos Estados esperadas pelos teéricos
realistas, defensivos e ofensivos, sio:

1) sistema internacional anédrquico;

2) Estados possuem capacidades militares ofensivas, dotando-lhes de for-

Ga para atacar ou mesmo destruir uns aos outros;

3) alto grau de incerteza quanto s intencdes e futuras acdes empreendi-

das pelos demais Estados;

4) a légica angular que dita os comportamentos no sistema internacional

é a da sobrevivéncia;
5) Estados sdo atores racionais e instrumentais que agem estrategicamen-

te para garantir sua seguranga (MEARSHEIMER, 1994).
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Como se pode recordar das linhas anteriores do presente artigo, de acor-
do com a légica realista apresentada por Waltz e utilizada por Grieco, na
presenca das referidas condigoes os Estados assumem uma natureza posicio-
nal defensiva. Destarte, por imposicio estrutural da esfera em que estio
inseridos, Estados comprometem-se com a manutengao da distribuigdo de
capacidades entre si, ou, em outras palavras, com a balanga de poder vigente.
Sao, por conseguinte, atores conservadores da ordem em que se inserem. Eis
que emerge, no entanto, o padrao de comportamento caracterizador do rea-
lismo ofensivo e que o diferencia da vertente defensiva: Estados, na estraté-
gica busca de garantir sua sobrevivéncia em um ambiente destituido de um
poder central, intentam maximizar, € ndo manter, sua posi¢ao relativa no
sistemna, pois somente a partir de incrementos e agregagoes as suas capacida-
des pode sua sobrevivéncia se tornar cada vez mais segura. “Todo Estado
tenciona ser a poténcia militar mais formidével do sistema, na medida em
que essa é a melhor maneira de garantir sua sobrevivéncia em um mundo que
pode ser extremamente temerério.” (MEARSHEIMER, 1994; tradugo livre).
Desta forma, nio apenas os Estados agem por vezes de maneira defensiva, ao
evitarem que outros se beneficiem em detrimento deles, mas, principalmen-
te, obstinam-se em uma constante busca de oportunidades para se beneficia-
rem em detrimento dos outros, o que marca sua natureza ofensiva. Assim,
de atores conservadores do status quo, os Estados adquirem cariter revisio-
nista, manifestado pelos incessantes esforgos de reverter em seu favor a ba-
lanca de poder instaurada. Tais consideragdes evidenciam aspectos do realis-
mo ofensivo importados tanto do realismo cléssico, pioneiramente edificado
por Hans Morgenthau, quanto da perspectiva estrutural langada por Waltz.
Do primeiro, Mearsheimer incorpora a ilimitada busca pelo poder por parte
dos Estados; da segunda, advém os estimulos que levam a esse comportamen-
to: a estrutura anirquica do sistema internacional. A discussdo acerca da
fusio de premissas das duas variantes na formagdo do realismo de Mearshei-
mer é devidamente produzida no capitulo introdutério de seu mais recente
livro (2001).

Mesmo mediante uma leitura menos detida das linhas que encorpam a
teoria do realismo ofensivo, o menos perspicaz dos leitores seria capaz de
identificar os sérios constrangimentos que sdo introduzidos a prética da coo-
peracdo no sistema internacional e a efetividade das institui¢des internacio-
nais em promové-la. De inicio, a preocupagdo com ganhos relativos se torna
expressivamente mais dramitica, posto que os demais Estados sdo apreendi-
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dos ndo como meros possiveis rivais, presentes ou futuros, mas ganham con-
torno de ameagas certas e patentes. Estados nio apenas sio revisionistas e
buscam maximizar sua posigio relativa, mas igualmente tendem a atribuir
esse objetivo uns aos outros. Urn significativo agravante é o fato de que a ma-
neira pela qual os Estados intentam assediar a balanca de poder internacio-
nal, com o intuito de altera-la a seu favor, relaciona-se 3 expansio e conse-
qiiente controle de dimensdes territoriais adicionais. Mearsheimer objetiva
demonstrar que incursdes com vistas a conquista de territérios, como as leva-
das a efeito pelo Japao no inicio do século passado e pela Alemanha nazista
no decorrer dos anos 1930, ainda sao vidveis em termos de retornos econé-
micos e estratégicos. Como, obviamente, as massas de terra do planeta sio
finitas, conflitos por seu controle sio intrinsecos & ordem internacional, e to-
dos os estadistas, assim que surgem oportunidades com beneficios superio-
res aos custos de toda sorte e com vistas a intensificar a seguranca de seu Es-
tado, agem racionalmente, como o fez Adolf Hitler. Ganhos desproporcionais
que beneficiem outrem, portanto, pressagiam como nunca ruina e dominacio.

Contudo, o aspecto que mais distancia o realismo ofensivo de sua verten-
te defensiva, e ainda mais da abordagem institucionalista neoliberal quanto
ao espago para cooperagio entre Estados, diz respeito a nogao do “Dilema da
Seguranca”. Este se refere 2 situagdo em que, por nunca poderem estar cer-
tos sobre as intencdes dos outros e temerem por sua sobrevivéncia, Estados
buscam aprimorar sua capacidade de defesa por meio de incrementos ao seu
aparato militar; como essa iniciativa pode ser interpretada de maneira ofen-
siva pelos demais, os Gltimos sentem-se ainda mais ameacados e, por seu tur-
no, iniciam seu préprio processo armamentista, gerando um circulo vicioso,
de sorte que tem-se como resultado um aumento generalizado de inseguran-
ca. A idéia de um dilema reside justamente no fato de que os meios para au-
mentar tanto a capacidade defensiva quanto o poder ofensivo dos Estados
coincidem, permitindo que inten¢cdes meramente defensivas e com a finali-
dade de manter as posigdes relativas no sistema sejam interpretadas como
comportamentos de indole ofensiva. E precisamente neste ponto que se nos
apresenta o argumento de alguns realistas defensivos, como Robert Jervis e
Charles Glaser, segundo o qual os danosos e desnecessérios efeitos do “Dile-
ma da Seguranga” devem ser combatidos. Sdo considerados desnecessérios a
partir do momento em que os Estados, na visio defensiva, sio eminentemen-
te conservadores e buscam apenas, por meio de seu aprimoramento militar,
defender-se contra possiveis ataques e ndo se langar efetivamente em incur-
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soes expansionistas, como temem de modo enganoso os demais. A maneira
pela qual o referido circulo vicioso, engrenado por equivocadas expectativas
quanto as intengdes alheias pode ser contido, segue o argumento, di-se me-
diante o desenvolvimento de mecanismos de “cooperagio sob anarquia”.

Regimes de Seguranca surgem como possiveis alternativas. Jervis reco-
nhece a significativa dificuldade em se estabelecerem padrées de cooperagio
em uma arena sobremodo sensivel como a de seguranga, porém, diante da
caréncia de mitigacdo de uma circunstincia responsével pelo niao-intenciona-
do aumento da inseguranga geral, o autor apresenta quatro condigbes que
podem proporcionar a criagao de regras, normas, principios e procedimentos
decisérios que restringem o comportamento dos Estados, com expectativas
de reciprocidade, no campo militar:

1) as grandes poténcias do sistema precisam consentir na sua elaboragao;

2) é necessirio que os Estados acreditem que os demais empregam o mes-
mo valor aos lagos mittuos de seguranga e cooperagao;

3) de maneira légica, deve-se ver compartilhada a nogao de que compor-
tamentos ofensivos e expansionistas nio constituem a melhor forma
de zelar pela seguranga nacional;

4) guerras, em geral, devem ser vislumbradas como empreendimentos in-
vidveis e custosos em demasia (JERVIS, 1982).

Lanca-se, portanto, um grau minimo de cooperagao visualizado pelo rea-
lismo defensivo como benéfico para a estdvel convivéncia entre atores que
pensam e agem defensivamente no cendrio internacional. Enfim, como se
pode facilmente concluir, nas fronteiras do realismo ofensivo nao hid muito
espago nem mesmo para a restrita margem de cooperagdo prevista anterior-
mente. Estados certamente temem por sua sobrevivéncia num ambiente
marcado por um altissimo nivel de incerteza, e sua reagdo é manifestada pela
intensificagdo de seu potencial militar. No entanto, como a melhor estratégia
perseguida por Estado é maximizar sua posi¢ao em relagao aos outros, bus-
cando se tornar o mais poderoso e incontestivel do sistema, suas intengdes
sdao inequivocamente ofensivas e, sendo interpretadas dessa forma, nio have-
ria engano algum. Portanto, como corretamente conclui Glenn Snyder, no
mundo de Mearsheimer (Mearsheimer's world) hi por certo uma séria com-
petigdo por seguranca, porém isso dificilmente caracterizaria um dilema (SNY-
DER, 2002). O que no universo defensivo é considerado desnecessirio, para
o brago ofensivo do realismo é ndo sé natural como imprescindivel para que
os Estados logrem éxito em seu dificil exercicio de continuar existindo, o
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que rebaixa as proposigdes institucionalistas neoliberais acerca de institui-
gOes internacionais e possibilidade de cooperagio interestatal a um nivel ain-
da mais marginal.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o que foi exposto nas segdes anteriores, observa-se que o
debate acerca da cooperagio interestatal — que se estende desde as primeiras
consideragdes atinentes a estrutura anirquica do sistema internacional e seus
efeitos sobre os Estados, propostas por Waltz, passando pela teoria funcional
de regimes elaborada por Keohane, a discussio em torno dos ganhos relativos
e atingindo seus contornos hodiernos — tem demonstrado sua evolucio ao
longo do tempo e contribuido expressivamente para a produgio de conheci-
mento no campo das Relagdes Internacionais. De fato, a cada etapa de tal
contestagdo novas varidveis sdo introduzidas, e abordagens distintas referen-
tes ao comportamento dos principais atores internacionais siao levadas a efei-
to, tornando mais promissora a refinagio de corpos teéricos que tomam por
universo de observagio a arena da politica internacional.

Entretanto, conclusdes adicionais a que se podem chegar por meio da
andlise e estudo do desenvolvimento da discussido teérica em Relagdes Inter-
nacionais até a contemporaneidade nio compreendem afirmacoes que levem
a CDrerDragfiD de uma teoria a0 mesmo tempo que refutem a outra. Com
efeito, como se verifica a partir da observagao das definicdes mais recentes
do debate, delineadas nos trabalhos de Lisa Martin e Mearsheimer, é sensato
reconhecer o fato de que o contencioso permanece em aberto, apontando
para dois caminhos teéricos os quais, a despeito de deitarem suas origens em
pressupostos coincidentes e com vistas a explicar fenémenos dados no mes-
mo contexto, conduzem a expectativas distintas concernentes 2 viabilidade
de consecucio de relacionamentos cooperativos no sistema internacional: de
um lado, tem-se a atribuigdo de um elevado potencial s instituigdes interna-
cionais, quando os Estados se véem em face de determinados tipos de pro-
blemas, ao passo que, do outro, a significincia das institui¢oes diante das li-
mitages sistémicas é minima ou marginal e as expectativas de que se estabe-
lecam arranjos cooperativos entre os Estados sio infimas.

Ressalte-se ainda que o aprofundamento da referida discussao e, conse-
giientemente, uma compreensdo mais ampla e precisa do real impacto das
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instituigdes internacionais, bem como suas implicagées para os Estados e a
eventual corroboragdo de uma das teorias conflitantes sio de fundamental
relevincia para a conducio de politica externa dos paises. Ao se certificar,
por exemplo, de que as instituigdes internacionais ndo oferecem contribui-
coes efetivas que permitam aos atores a devogio de preocupagoes reduzidas
aos constrangimentos do sistema, Estados que tradicionalmente investem
em tais instituigoes deixariam de fazé-lo, aplicando seus recursos em outros
meios, como o incremento de suas capacidades. Caso isso se verificasse, as-
sistir-se-ia a uma corroboragio do realismo e a refutagdo das expectativas
institucionalistas. Caso contririo, admitindo-se que o potencial dos regimes
na promocao de cooperagio seja realmente significativo ao ponto de mitigar
os efeitos estruturais provindos da anarquia, a adesdo a regimes internacio-
nais seria a estratégia mais indicada para as entidades racionais no &mbito in-
ternacional, conforme apregoam institucionalistas e contestam os proponen-
tes do realismo. Em suma, estudos adicionais e a exploragio do fenémeno
em que consiste a cooperacdo internacional merecem definitivamente que
esforcos sejam dispendidos nesse sentido. Nao intentando de forma alguma
invalidar o curso do debate das relacdes internacionais, uma vez que dele é
fruto o conhecimento acumulado até entdo, mais precisamente, o0 que se su-
gere € a reavaliacdo e aprimoramento das teorias de politica internacional em
confronto, mediante o empreendimento de testes cujos resultados possibili-
tem uma melhor orientagdo dos Estados na adogdo de suas estratégias.
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ABSTRACT

This article aims at providing an analysis concerning the evolution
of the debate between realists and neo-liberal institutionalists re-
garding the prospects for cooperation among states and the role
played by international institutions in world politics. It comprises
three parts. Firstly, the roots of the controversy are introduced
through the presentation of the structural realism developed by
Kenneth Waltz (1979), followed by the construction of the func-
tional theory of international regimes elaborated by Robert O. Keo-
hane (1984). The issue of relative gains, brought to the scene by
realist theorist Joseph M. Grieco, is then taken into consideration.
Contemporary features of the debate close our analysis, with focus
on two ramifications: Lisa Martin’s new game theory approach to
the neo-liberal institutionalist framework, and the variant of polit-
ical realism embedded in John J. Mearsheimer’s work, widely known
as offensive realism.

Key words: International institutions; Realism; Neo-liberal institu-
tionalism; International cooperation.
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