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RESUMO

O presente artigo pretende discutir duas diferentes abordagens ide-
olégicas do trifico internacional de drogas. Uma primeira aborda-
gem é a norte-americana, que goza de cariter hegemonico dado o
seu pioneirismo em lidar com a questdo e ministra seus esforcos na
contengdo da oferta de drogas no mercado internacional. A segunda
abordagem é a latino-americana, que analisa a questio como parte
constitutiva dos problemas norte-sul e entende que a solugio para o
trifico estd na cessio da demanda.
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s Relacdes Internacionais hd muito tempo se confrontam com a questao

do trifico internacional de drogas. Embora seja dificil precisar seu sur-

gimento, essa questado ji se tornara sintomdtica na Era Vitoriana, isto €,
ao longo do século XIX, quando a Inglaterra, sob o reinado da Rainha Vitéria
(1837-1901), dominava os mares do mundo como nenhuma outra nacio e
boa parte das terras lhe eram préprias. Pode-se simplesmente dizer que a
Rainha Vitéria foi a maior traficante de drogas do seu século, quando o 6pio
se tornou um dos produtos mais cotados do comércio imperial.

" Graduando em Relagdes Internacionais pela PUC Minas.
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O 6pio é uma substincia narcética que se extrai dos frutos imaturos das
papoulas, que eram cultivadas em grande escala na India e no Sudeste Asis-
tico, sob o comando britanico. Parte considerével dessa producio era orien-
tada para o mercado chinés, chegando ao seu destino através de contraban-
do. O mercado chinés era tao promissor que calcula-se em doze milhdes o
nimero de viciados (GALEANO, 1998, p. 140) quando o trifico e o consu-
mo de 6pio foi proibido pelo imperador, em 1839. Tal decisio imperial foi
motivada pela observacdo dos efeitos avassaladores que o épio tinha sobre
sua populagdo e, assim, sua decisdo foi posteriormente ampliada com a pro-
mulgagdo da apreensio dos carregamentos ingleses de épio. Esse é o inicio da
trama que culminaria na “Guerra do 6pio”.

Logo, jé4 podemos situar historicamente o trifico internacional de drogas
e perceber o quao pretérita e o qudo contemporinea € a questdo. E, assim
sendo, € inata a concepgao de politicas governamentais com o objetivo de so-
lapar esse grande problema que aflige o Estado. Por conseguinte, para que o
Estado possa conceber quaisquer politicas, ele deve abordar a questéo epis-
temologicamente e, dai, implementar suas agoes. Nao obstante, a aborda-
gem de cada Estado para uma determinada questido tende a ser diferente; as-
sim, quando lidamos com problemas comuns a todas as nagdes, como o tra-
fico de drogas, tende-se a haver conflitos ideolégicos sobre a forma como a
questdo deva ser abordada.

A proposta desse artigo é, portanto, revelar o conflito ideolégico existen-
te acerca da forma como o tréfico internacional de drogas deva ser abordado
e solucionado. Atualmente, temos duas grandes abordagens: a norte-ameri-
cana e a latino-americana. Isto é, a abordagem do maior consumidor mundial
de drogas e a abordagem de um grande exportador mundial desses mesmos
produtos. Assim sendo, é de se esperar um grande conflito ideolégico.

UMA MANCHETE DE UMA SEGUNDA-FEIRA QUALQUER

“Tropa do exército vai encontrar pelo menos 24 zonas de conflito” (Folha
Online, 10/5/2004). Uma manchete jornalistica, de uma segunda-feira qual-
quer, referindo-se & empreitada militar acerca da calamitosa situagio da segu-
ranga na cidade do Rio de Janeiro. Ou talvez nio seja adequado pensar que
essa tenha sido uma manchete de uma segunda-feira qualquer. Talvez outra
manchete, desse mesmo jornal, agora, no dia 21/5/2004 nos elucide melhor:

92 Fronteira, Belo Horizonte, v. 4, n. 7, p. 91-107, jun. 2005




Américas em beligerdncia: a guerra ideol6gica do trifico de drogas

“Escola Americana propde muro que a separe da Rocinha”. Ou ainda, no
mesmo jornal: “Novo racha pode causar confronto por controle da Rocinha,
diz policia”, do dia 22/5/2004.

Possivelmente, esse é um cendrio que ja se tornou comum numa das mai-
ores cidades do nosso pais e, realmente, ndo hd perspectivas de que isso se
reverta num futuro préximo, se lidarmos com essa questio de forma estru-
tural e ndo apenas de forma reativa. Isto é, pode-se conseguir conter os sinto-
mas desse desconcerto institucional no qual a atuacio estatal e a atuacio de
grupos paramilitares — na ocasido os traficantes de drogas — se convergem, e
isso se daria através de uma atuagio menos tolerante e, possivelmente, mais
bélica do Estado. No entanto, nesse momento, o monopélio estatal do uso da
forga s6 pode ser concebido sob as ruinas de legalidade, pois, das ruinas da
ilegalidade, j4 surgem fortalezas paramilitares.

O jornal Folha Online divulgava, no dia 9/5/2004, a cronologia das agoes
criminosas na cidade do Rio de Janeiro desde 2003. Assim, ao vigésimo quar-
to dia de fevereiro (2003), a Folha falava em uma “segunda-feira sem lei”, na
qual 16 pessoas ficaram feridas, 34 veiculos foram incendiados e oito ape-
drejados. No dia subseqiiente, seis 6nibus foram incendiados, um supermer-
cado foi metralhado e o comércio da zona norte foi completamente fechado.
No préximo dia, dois supermercados foram saqueados, cinco 6nibus foram
incendiados e quatro bombas caseiras foram encontradas na zona oeste. J4
no dia 10/5/2004, o jornal Folha Online, noticiava 24 zonas de conflitos no
Rio de Janeiro, nas quais o exército brasileiro iria possivelmente deflagrar
quando voltasse a atuar nas ruas cariocas. Dentre essas zonas de conflito,
- temos praticamente toda a cidade: as favelas e morros das zonas norte e sul,
tais como o Morro do Dendé, a Favela do Jacarezinho, Vigédrio Geral, Roci-
nha e Vidigal; e pontos tradicionalmente turisticos da cidade, como Ipanema
e Copacabana. No entanto, esses conflitos na cidade do Rio de Janeiro sdo de
diferentes naturezas e, por isso, creio ser necessirio enquadré-los em catego-
rias distintas.

A primeira categoria de conflito que percebo sio os conflitos provenien-
tes de disputas mercadolégicas por locais de fraca presenca estatal. Isso equiva-
le a dizer que os traficantes, seguindo a l6gica mais intrinseca do capitalismo,
buscam expandir seus negécios e, assim, incrementar a rentabilidade do seu
produto. No entanto, todos os outros “empreendedores capitalistas” irdo seguir
a mesma légica, e um conflito se torna provével, visto que todos os atores
dessa economia informal querem manter seu nicho de mercado. Nessa moda-
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lidade de conflito o Estado — através da policia e possivelmente do exército —
é um ator definitivo, uma vez que, para conter a ordem publica, ele devera
responder prontamente a essa disputa mercadoldgica entre traficantes, que
pode culminar numa anexacgdo de um mercado a outro, o vencedor da dispu-
ta. Aqui, o fim — o empreendedorismo capitalista — s6 pode ser atingido atra-
vés do meio, a disputa armada. O mais cldssico exemplo dessa modalidade
de conflito é o conflito nas favelas da Rocinha e do Vidigal, cujos moradores
vivern sob a constante ameaca de invasdo por traficantes, associados a Edui-
no Eustdquio de Aradjo Filho, que tem apoio dos traficantes do Vidigal; da
faccao Amigo dos Amigos (ADA) e do Terceiro Comando Puro (TCP). No
dia 9/4/2004, a favela da Rocinha foi invadida pelos traficantes da favela do
Vidigal, inaugurando uma cena de horror.

J4 a segunda categoria, refere-se aos conflitos relacionados as demonstra-
coes de forca dos grupos traficantes face ao Estado. Sdo agbes que ndo visam
uma “anexacio mercadolégica”, nem qualquer outro fim senao a demonstra-
cio da fragilidade estatal em certas 4reas. Isto €, os grupos de traficantes
executam acdes criminosas, com vastos recursos armados, desmantelando a
presenca estatal em locais anteriormente assegurados pelo Estado. Um exem-
plo para esse caso seria o sinistro do dia 28/1/2004, quando um tiroteio en-
tre policiais e traficantes fechou o Tiinel Rebougas — um dos mais movimen-
tados da cidade do Rio de Janeiro — apés traficantes do morro Cerro Cor4 “se
divertirem” atirando em policiais que faziam o patrulhamento dos arredores
do tdnel.

Assim, fica evidente que a esfera de alcance da atuagao estatal fica com-
prometida pelo poder desses grupos de traficantes. No entanto, reduzir o
problema do trifico a apenas uma questdo de aumentar a forca do poder bru-
to do Estado, ou seja, militarizar, é por demais simplista. Primeiramente,
porque essa questio nio é meramente nacional, isto €, a questdo do tréfico
de drogas tem suas raizes no cendrio internacional e, assim, deve ser tratada
dentro do campo das relagdes internacionais. Isso é facilmente comprovado
se pensarmos nos dados que Heinz Stecher (1993, p. 75) apresenta no seu
Narcotrafico: a economia viciada da Colémbia. Esses dados sdo baseados em
informacoes do National Narcotics Intelligence Consumers Committee, coor-
denacio interinstitucional norte-americana de combate as drogas. Segundo
tais informacoes, 55% da folha de coca provém do Peru, 35% da Bolivia e os
restantes 10% da Colémbia. Logo, podemos afirmar que toda a matéria-pri--
ma da cocaina, um dos mais lucrativos produtos do trafico de drogas, é oriunda
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do exterior. Ademais, o tréfico de cocaina é “monopolizado, direto ou indire-
tamente, e em todos os niveis pelo (...) Cartel de Medellin” (FILIPPONE,
1995, p. 150). Sabendo-se que esse cartel localiza-se na Colémbia, podemos
afirmar veementemente que o tréfico de drogas é uma questdo internacional
que se desdobra nacionalmente em vérios paises.

O segundo motivo pelo qual acredito que militarizar a solucio do tréfico
de drogas é por demais simplista refere-se a sélida estrutura por detris da
questio. Isto €, o trifico de drogas é apenas um sintoma de um sistema que
leva os menos favorecidos a optarem pelo tinico meio que os conduzird a uma
possibilidade de ascensio social. Assim sendo, a forga bruta do Estado ape-
nas conterd as manifestaces criminosas dessa indignagio socioecondmica,
mas em momento algum resolveré essa questao de forma estrutural, ou seja,
através da diminuicdo da pobreza — leia-se crescimento econdmico e imple-
mentagio de politicas assistencialistas — e da universalidade e qualidade da
educacio.

Assim, o objetivo deste artigo ndo poderia ser outro sendo trazer a ques-
tao do trifico de drogas e seus desdobramentos nacionais para o campo das
relacdes internacionais e, depois, investigar o tratamento dado & questio por
dois atores fundamentais: os Estados Unidos da América e a América Latina.
A escolha especifica desses atores resulta de observacdes eminentemente
técnicas: os Estados Unidos da América sdo o maior consumidor mundial de
drogas e a América Latina é um grande exportador mundial delas, notavel-
mente, a cocaina e a maconha.

A QUESTAO DAS DROGAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O exame da insergdo da questdo das drogas nas relagdes internacionais
mostra-nos que o tema ndo € recente e nem pormenorizado. Jd em 1839, o
imperador chinés proibira o contrabando de 6pio para a China — que se dava
através de comerciantes ingleses — por causa dos efeitos devastadores dessa
droga sobre sua populagio. A partir do século seguinte, a questao das drogas
seria tratada principalmente sob a visdo norte-americana. Para se ter uma
idéia, em 1906, os Estados Unidos da América (EUA) proibem o 4lcool (essa
lei vai ser revogada 24 anos depois por causa de sua ineficicia) e, em 1909, os
EUA prescrevem o controle internacional do épio através da legislagao fede-
ral “The Opium Exclusion Act”. Essa legislacio foi concluida na Comissao

Fronteira, Belo Horizonte, v. 4, n. 7, p. 91-107, jun. 2005 95



Ivan Gongalves Pinto Janior

do Opio (1909) e, desde entio, os EUA passaram a ter um papel predomi-
nante acerca das drogas. No entanto, essa conferéncia nao foi capaz de solu-
cionar o trifico de opidceos. Entdao, em 1912, estabelece-se a Convengio de
La Haya sobre o controle internacional do 6pio para, em 1914, promulgar a
lei “Harrison Antinarcotic Acts”, na qual refere-se aos consumidores de dro-
gas como delingilientes. Alguns anos, depois, em 1924, a visdo norte-ameri-
cana muda e define o consumo de drogas como uma doenga. Essa percepcio
do consumo de drogas como doenga sera reafirmada na década de 1960.
Essa intensa e antiga preocupagio norte-americana acerca da questdo das
drogas lhes proporcionou uma lideranga no assunto e isso, segundo Rosa de
Olmo (apud DURAN, 1995, p. 46), fomentou um abrangente debate e, pos-
teriormente, suscitou uma intensa institucionalizagdo. No entanto, nesse pri-
meiro momento, os EUA formularam critérios antidrogas baseados em visGes
moralistas elaboradas, principalmente, por médicos e policiais. Eis o que Cloyd

e Berh afirmam (apud OLMO in DURAN, 1995, p. 46):

Para conseguir seus objetivos, (os EUA) contaram com uma série de reforma-
dores que a histéria tem qualificado como iniciadores morais, em virtude de
seu esforgo pessoal para dar acesso a quem toma as decisdes politicas por
meio de uma habilidosa manobra publicitiria, conseguindo impor, com éxito,
suas concepcoes pessoais frente ao tema que em muitas ocasides respondiam
quase exclusivamente a seus preconceitos e experiéncias de vida (...) Entre
eles, destacam-se o médico Hamilton Wright e o delegado Harry Anslinger.
Sua participagao nas primeiras conferéncias internacionais foi crucial para afi-
ancar a presenca dos EUA como vigilantes da moral.

Assim, fica evidente como essa visdo norte-americana os colocava na van-
guarda da luta antidroga, e que essas pessoas foram as pioneiras na difusao da
imagem do “demoénio da droga”. Galeano (1998, p. 128), ainda ressalta um
aspecto histérico muito interessante acerca dessa visdo norte-americana:

Da maconha, antes chamada de a erva assassina, ja se fala pouco e talvez isso
tenha a ver com o fato de que as plantagdes de maconha tenham sido incorpo-
radas com éxito a agricultura local e ji cultivem-na em onze estados da Unido.
Em troca, a heroina e a cocaina, produzidas no estrangeiro, foram elevadas a
categoria de inimigos que abalam as bases da nagio. (Tradugio livre)

Na década de 1930, a maconha era considerada a “erva assassina” e ape-
nas 20 anos depois, quando as plantacoes de maconha nos EUA atingiam 11
estados, a heroina foi considerada a droga “mais perigosa”. O delegado Harry
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Aslinger, citado pouco acima, na direcio do Departamento de Narcéticos,
associou o trifico dessa droga a méfia italiana e, depois, até a uma conspira-
¢do comunista, como Rosa Del Olmo (apud DURAN, 1995, p. 47) identifica.

Nos EUA, a questdo das drogas foi desde sempre associada a descrimina-
Gao racial e econémica. Os mexicanos eram acusados de consumir maconha;
os negros, cocaina; e os chineses, o 6pio. Segundo Aldo Duran (1995, p. 47),
a preocupagio norte-americana nio se referia ao consumo em si dessas dro-
gas por parte desses grupos, mas sim a um problema econémico que poderia
surgir. Esse problema era visto a partir da miao-de-obra que esses grupos re-
presentavam para a populacdo branca e como o consumo dessas drogas pode-
ria atrapalhar a insercido desses no sistema produtivo norte-americano.

De fato, o trifico e o consumo de drogas sempre foram associados a um
problema étnico, e isso fica evidente, em 1948, quando as Nagoes Unidas fi-
zeram uma pesquisa sobre a folha de coca nos paises andinos produtores, ou
seja, Bolivia e Peru (a Colémbia sé comeca a plantar coca a partir da década
de 1970). O relatério proveniente dessa pesquisa associou, sem qualquer
embasamento cientifico, a folha de coca com a cocaina e isso imputou auto-
maticamente ao camponés-indigena, que a mastiga por forga cultural e geo-
gréfica, a condigdo de delingiiente.

Em 1961, as Nacdes Unidas (ONU) realizam a Convencdo Unica sobre
Estupefacientes e isso culmina numa nova etapa na luta antidrogas. Segundo
uma definigdo surgida em 1914, o termo narcotis, em inglés, englobava a co-
caina, a folha de coca e a maconha. Assim, na opinido de Arnao (apud OLMO,
1989, p. 86), com a realizagdo dessa convengdo, o termo “narcético” toma
" uma dimens3o muito mais politica do que cientifica, e torna-se o termo le-
gal-burocrético de droga.

No entanto, neste momento, ndo adotarei o termo narcotrdfico, derivado
de narcotis, para se referir ao trafico de drogas, pois ndo se pode falar desses
trés elementos — a folha de coca, a maconha e a cocaina — como um todo. E
embora, posteriormente, eu venha a utilizar o prefixo narco em palavras como
narcoeconomia e narcoempresa, isso tem a ver exclusivamente com uma op-
¢do estética e sonora das palavras e nao estard imbuida, em qualquer grau,
com a definigio de 1914 de narcotis. Retornando ao termo narcotis, esse é
ineficaz para abordar o trifico de drogas pelos seguintes motivos:

a) primeiramente, é um jargdo que n3o tem conotacao cientifica apurada, ja

que engloba itens diferentes entre si, cada qual com seus efeitos particulares
para a satide de seus usudrios e tendo configuragdes quimicas divergentes;
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b) esse jargao é igualmente equivocado a tomar pelo seu sentido politico,
pois a folha de coca, embora na base da pirimide produtiva da cocaina,
nao deve ser entendida como uma droga de grande impacto socioeco-
némico, e o estudo de sua complexa cadeia produtiva nao deve incor-
rer em simplismo;

c) a maconha jd ndo estd mais no cerne da luta antidroga.

O motivo pelo qual a folha de coca ndo pode ser entendida como droga de
grande impacto socioecondmico — e por isso sua classificacdo dentro do ter-
mo narcotis é equivocada — refere-se as qualidades medicinais e uso prético
da folha por seres humanos. A folha de coca € ttil para as pessoas que vivem
na planicie andina onde o ar é rarefeito e o trabalho é pesado. Assim, ela de-
sempenha um papel de estimulante fisico. Ademais, Andrew Tyler, em seu
livro Street drugs (1986, p. 183), revela que a folha de coca, quando masti-
gada em uma quantidade didria aproximada de 55 gramas, é capaz de forne-
cer praticamente todas as vitaminas necessérias ao corpo humano. Finalmen-
te, o ciclo produtivo da cocaina ndo deve incorrer em simplismo, pois, segun-
do Nadelmann (apud STECHER, 1993, p. 85), a cadeia produtiva da coca
colombiana, em 1990, contava com cem mil camponeses cultivando a folha
de coca; 667 refinadores que transformavam as folhas em pasta de coca; 200
refinadores que transformavam a pasta de coca em base e posteriormente
em cocaina e; finalmente, 150 exportadores para 65 importadores. Para se
chegar a um quilo de cocaina — que no varejo custa 300 mil délares e no ata-
cado 30 mil délares na cidade norte-americana de Miami — s3o necessarios
450 quilos de folha de coca, que custa 1.800 délares. Isso quer dizer que o
preco da folha de coca representa 0,6% do valor de varejo de um quilo de co-
caina e 6% do valor de atacado.

Ademais, o negécio da cocaina é um oligop6lio de narcoempresas e, por
isso, é altamente rentével para os traficantes, que agregam valor as matérias-
primas através do refinamento e nao para os plantadores de coca, que estdo
no setor competitivo da cadeia produtiva e ndo agregam valor ao seu cultivo.
E o investimento em laboratérios é muito alto, de forma que o produtor de
coca quase se perde nesse processo produtivo. A folha de coca nada repre-
senta sendo o valor que apenas o setor oligopélico da narcoeconomia conse-
gue agregar a ela. Trés laboratérios que foram entregues, em 1990, ao gover-
no colombiano, com capacidade total de refinamento de quatro toneladas
mensais de cocaina, tiveram um investimento estimado de vinte milhoes de
délares. Assim sendo, ndo h4 sentido em se falar do “problema” que repre-
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senta o cultivo da folha de coca nos Andes. O problema esti nas mios de tra-
ficantes, com um alto capital de giro e uma capacidade de movimentacio fi-
nanceira fenomenal.

J4 no que tange 2 maconha, essa j4 ndo estd no cerne da luta antidroga.
Atualmente, a produgdo de maconha estd domesticada em virias partes do
mundo. Essa droga — cujo fornecimento mundial englobava um nimero rela-
tivamente pequeno de paises, essencialmente a Tailindia, Col6mbia, Marro-
cos, Libano, Paquistio, Afeganistio, Jamaica e partes da Africa — agora conta
com produgdes internas para o mercado doméstico em virias partes do mun-
do, como ocorre nos EUA e no Brasil, ou ainda, com novas produgées expor-
tadoras, como ocorre no Paraguai, México, Bolivia e Peru. Além do mais, o
nimero de consumidores ocasionais e regulares de maconha chega a nove ca-
sas decimais e somente com relagdo aos encarcerados por consumo hd mais
40.000 anuais, o que torna uma luta antidroga, incluindo a maconha, muito
dispendiosa e com um alto custo politico dentro de suas nagdes.

Ainda na década de 1960, o consumo geral de drogas teve uma alta, quan-
do se inaugurou uma politica de tolerincia nos EUA a respeito disso. “De
droga assassina, a maconha passa a ser vista como sindnimo de passividade”
(DURAN, 1995, p. 47). Nesse momento é que o termo “dependéncia” surge
no d4mbito da Organizagdo Mundial de Saide (OMS), aludindo a questao das
drogas a um problema de saiide piblica, retirando, assim, parte da questio
da incisiva seara da seguranca ptblica. O dependente de drogas era agora tra-
tado, no &mbito da OMS, como um doente e nio mais como um delingiien-
te, e isso vai contribuir para o surgimento do debate da descriminalizagao da
maconha. No entanto, o governo norte-americano, sob a presidéncia do repu-
blicano Nixon (1969-1974), comeca a praticar uma politica de intolerdncia
de drogas em dmbito externo, sendo esse o primeiro presidente a se referir a
“guerra contra as drogas”. E, de fato, sua politica refletiu-se numa guerra:
Nixon reorganizou os 6rgios repressores dos EUA, criando o DEA (sigla em
inglés para Department Enforcement Agency) e iniciou uma campanha re-
pressiva, sobretudo, no México, Turquia e Sudeste Asiético. A politica de Ni-
xon certamente ndo englobava, primordialmente, agdes politicas em dmbito
interno, deixando a estrutura do trifico e a produgdo doméstica intactas.
Marca-se entdo o comeco da empreitada antidrogas, cujo foco era o inimigo
externo, ou seja, o produtor estrangeiro de drogas.

Em 1982, o governo dos EUA sob a presidéncia do republicano Ronald
Reagan (1981-1989) efetivamente declarou a “guerra contra as drogas” como
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parte de suas politicas de seguranga nacional. No entanto, sua guerra nio era
contra os narcéticos, definicdo — ja refutada — segundo a qual se engloba a fo-
lha de coca, a cocaina e a maconha. Evidentemente, sua guerra era contra o
inimigo estrangeiro e com isso a sua guerra era contra a cocaina latino-ameri-
cana. Carlos Bongcam afirma que, em 1970, o cultivo interno de maconha
nos EUA atendia de 1 a 2% da demanda interna e, j4 em 1986, sua producio
interna atendia de 20 a 25% da demanda norte-americana (apud DURAN,
1995, p. 48). Essa situagao elevava a condig@o norte-americana de maior pais
consumidor de maconha para também o maior produtor mundial. Ainda se-
gundo esse autor, a cultura de maconha nos EUA, que era de maior qualida-
de que a colombiana, ocupava o terceiro lugar em importéncia entre todos os
cultivos do pais.

O DIAGNOSTICO DOS “VIGILANTES DA MORAL”
E O DIAGNOSTICO LATINO-AMERICANO

O governo Reagan iniciou, entdo, sua politica antidrogas que, para muitos,
é considerada a mais intolerante e intransigente de todas as politicas norte-
americanas até os dias atuais.

Ao mesmo tempo, esse governo elabora um programa que englobava in-
terdigoes, erradicacdes de plantagdes e repressdo a traficantes, objetivando
com tudo isso impedir o fluxo de drogas da América Latina para os EUA. Sa-
be-se que sua campanha foi um fracasso, observando que suas politicas nao
conseguiram evitar a entrada de drogas no territério americano. Rosa de Olmo
(apud DURAN, 1995, p. 48) vé que o éxito do governo Reagan consiste na
elaboracio da percepgio do problema: “Conseguiu que sua percepgao adqui-
risse niveis draméticos em toda a América Latina com a invengao do termo
narcotrdfico: um acertado slogan politico, apesar de sua confusdo conceitual”.

Esse slogan politico agregava uma idéia de perigo “a estabilidade politica e
coesio social norte-americana”, englobando todos — traficantes, governos e cam-
poneses cultivadores de coca — numa tnica ameaga (DURAN, 1995, p. 49).

A partir de 1981, os EUA comegam a militarizar sua politica antidrogas,
atribuindo um papel relevante as forgas armadas, que agora se encarregavam
de atividades logisticas, de transporte e interdigdo. Dessa forma, fica efetiva-
mente explicito que o problema do trifico de drogas era visto como uma
questio de seguranca nacional e, portanto, de politica externa norte-ameri-
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cana. Isso se evidenciava num relatério preparado pelo Sub-Comité de Ter-
rorismo, Narcéticos e Operagdes Internacionais do Comité de Relagoes Exte-
riores para o Senado dos EUA, em dezembro de 1988. L4 se lia uma citacio
de Restrepo:

O povo norte-americano deve entender que, como no passado, (nossa) segu-
ranga e a de nossos filhos estd sendo ameagada pela conspiragio latina da dro-
ga (que €) dramaticamente mais vitoriosa para a subversio dos Estados Uni-
dos, mais que qualquer outra sediada em Moscou.

A partir de 1981, como jd dito anteriormente, os EUA comecam a milita-
rizar sua guerra contra o trifico, sendo esse uma entidade abordada em ter-
ras estrangeiras. Era uma guerra contra os paises produtores; uma guerra que
defrontava a oferta e nio a demanda; e essa guerra tem uma série de articula-
coes que, as vezes, se perdem face ao sentido objetivo da intervencio milita-
rizada. A primeira articulagdo que pode passar despercebida é que uma guer-
ra no exterior tem um custo politico muito menor que sua articulagio no pla-
no doméstico. A execugio dessa no plano doméstico seria de dificil execu-
¢do, pois provocaria fortes tensdes sociais e, portanto, um desgaste politico
muito maior para os lideres norte-americanos. Seriam traficantes norte-ameri-
canos que seriam presos; consumidores norte-americanos é que seriam pe-
gos nos pontos de tréfico; e, possivelmente, seriam pessoas da comunidade
que atuam como policiais é que correriam risco de vida nas forgas-tarefas
contra o trifico de drogas e nio a longinqua e orgulhosa classe de militares.
Outra articulacio que se oculta nessa guerra contra as drogas no exterior é o
aspecto econdmico. Uma empreitada contra o trifico em dmbito doméstico
exige um forte controle do ciclo financeiro norte-americano, o que contra-
riaria uma rede de interesses politicos e econdmicos dentro dos EUA.

Dentro dessa perspectiva, o governo norte-americano buscou solugdes al-
ternativas, entre o viés unilateral e multilateral, de forma que pudesse efeti-
vamente implementar suas politicas antidrogas. O viés multilateral certamen-
te ndo era a solucdo buscada pelos politicos norte-americanos uma vez que
resultariam num empenho muito maior de recursos materiais e politicos,
além de evidentemente diminuirem a autonomia de seu governo, face a ques-
tio do trifico internacional de drogas. Assim, uma das primeiras opgdes bus-
cadas era a de desenvolver uma consciéncia global de repressio a oferta e evi-
dentemente nio 2 demanda, que, como j4 citado, acarretaria um desgaste
politico dentro dos EUA, j4 que os norte-americanos sio os maiores consu-
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midores mundiais de drogas. A partir dessa visio antimultilateral, os EUA
trataram de “globalizar a repressao a oferta, mas ndo 4 demanda” (TOKA-
TLIAN apud DURAN, 1995, p. 49) e desenvolver, nesse sentido, um pro-
cesso de cooperacio internacional e ndo um acerto multilateral de nagoes
que diminuiria a capacidade auténoma de atuagdo norte-americana. Essa co-
operagao internacional seria melhor entendida como uma colaboragao glo-
bal, dado o peso do primeiro termo para as virias matrizes teéricas que o dis-
cutem e o conceituam. Assim, essa colaboragao global trataria de ajudar no
processo de interdigdo e erradicagao do trifico de drogas nos pontos de culti-
VO, processamento e transporte.

Um outro elemento que vem a compor o modo norte-americano de lidar
com a questio é o estabelecimento de ligagoes entre vérias dreas tematicas
da agenda estatal, de forma que a relagao bilateral “EUA x Outrem” seja pra-
ticada segundo uma fungio que obriga esse segundo Estado a uma série de
condigdes para que esse tenha acesso a veiculos e beneficios nao intrinseca-
mente associados a questdo do trifico internacional de drogas.

Quando for necessério e apropriado, a Estratégia requer que as decisoes dos
EUA em termos de assisténcia externa e outros assuntos, tais como o refinan-
ciamento da divida (externa), estejam ligadas a vontade do pais receptor para
implementar um vigoroso programa de execugdo da lei contra os traficantes
de drogas. (Estratégia Nacional para a prevengao do uso e trifico de drogas,
1984, p. 11)

Esse modo bilateral de lidar com o trifico internacional de drogas logo
emergiu de forma desgastante, justamente por causa da relagdo “cooperagdo x
conflito” que conduzia apenas a um dissenso entre as partes envolvidas. Esse
dissenso tem a ver com o fato de que os maiores custos dessa politica anti-
droga recaiam aos paises pobres da relacdo, como ocorreu com a Bolivia e o
Peru. E j4 havia uma percepgio entre os paises “produtores” de que a ques-
tio era de cariter nacional, mas suas origens estavam na demanda crescente
dos paises consumidores, principalmente os EUA, que, h4 décadas, havia se
estabelecido como o maior consumidor mundial de drogas. Como o trafico
de drogas é uma atividade eminentemente capitalista e segue a 16gica de mer-
cado, na qual se h4 demanda, havera oferta, ento os paises produtores esta-
vam, analogicamente, lutando contra os sintomas de uma infecgao, atacan-
do-a de forma superficial e deixando-a intacta em sua estrutura interna. As-
sim, os custos das politicas norte-americanas eram transferidos para paises
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de menores condigdes politicas e econdmicas, numa relagdo desigual e inefi-
ciente. Dessa forma, estabelecia-se o diagnéstico latino-americano para o
trafico, em resposta 2 politica norte-americana eminentemente enviesada
entre duas matrizes: o conflito ou a cooperacio.

Esse diagnéstico latino-americano (DURAN, 1995, p. 51), que surge de
um consenso pleno das nagdes latinas acerca da questio das drogas, é assim
esquematizado:

a) A questio do trifico de drogas é um problema de cariter nacional,
mas suas origens recaem na demanda dos paises consumidores, princi-
palmente os EUA;

b) A solucgio da questdo deve vir através da “internacionalizagio” do com-
bate as drogas, de forma que a soberania nacional dos paises envolvi-
dos nio seja suscetivel a imposicdes unilaterais, e que, assim, a ideolo-
gizacdo e militarizacdo do problema sejam evitados;

c) Em dmbito interno, a questdo deve ser abordada em termos politico-
estratégicos e o “Estado de Direito” deve ser mantido;

d) Embora a questio seja um problema de segurancga nacional, ela ndo de-
ve ser lidada nos termos norte-americanos de seguranga, mas sim como
parte constitutiva dos problemas norte-sul;

e) O combate as drogas deve priorizar programas de desenvolvimento e
de substituicdo de cultivos de coca, embora o aspecto repreensivo-mi-
litar ndo deva ser totalmente relevado;

f) Finalmente, o trifico ndo deve ocupar o centro das relagoes bilaterais
e multilaterais entre os paises andinos e os EUA, subordinando a poli-
tica externa desses paises a imposigdes norte-americanas.

Alguns pontos merecem uma explanagido maior:

Com referéncia ao ponto A, sabe-se que os EUA nio privilegiam acdes
politicas destinadas i redugdo do consumo. Arrieta (apud STECHER, 1993,
p- 83) aponta que, em 1987, quando o congresso americano liberou uma ver-
ba de US$ 3,9 bilhdes para o combate ao tréifico, verificou-se que 77% dessa
verba era destinada a erradicagio de cultivos e combate i oferta de forma ge-
ral, enquanto os restantes 23% se destinavam a reducdo da demanda entre os
consumidores finais.

J4 com relagdo ao ponto B, houve diversas proposicoes para se tentar “in-
ternacionalizar” o problema do trifico de drogas, notavelmente proposicoes
que pediam a “regionaliza¢do” ou “latino-americanizacao” da luta antidrogas.
Foi discutida a possibilidade de a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
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assumir o papel de lideranca, enquanto alguns percebiam numa alianga entre
Peru, Colémbia e Bolivia, o chamado “tridngulo branco”, o pressuposto para
a efetiva solugao do trifico de drogas.

O ponto D revela uma questao muito interessante que se associa, em de-
terminado momento, com o ponto E. Uma solugdo do trifico de drogas deve
necessariamente englobar questdes de longo prazo, afinal, o trifico “é um
problema estrutural” (DURAN, 1995, p. 53). Isso quer dizer que o trata-
mento da questdo deve se dar a partir de suas causas mais estruturais: o sub-
desenvolvimento e a pobreza. E essencial que os termos da relagio entre os
paises ricos do norte e os paises pobres do sul sejam revistos, e que se bus-
quem medidas sélidas para incentivar o desenvolvimento e o estabelecimen-
to de relagoes politicas mais equacionadas. Essas medidas devem ser “o des-
taque dos problemas econdémicos e politicos mais relevantes na agenda de
discussio e, sobretudo, o abandono da politica norte-americana sobre o ‘nar-
cotrifico’, que aparece como mais um instrumento de dominagdo sobre o
continente” (DURAN, 1995, p. 53). Portanto, se faz necessério o estabeleci-
mento de uma relagao mais equacionada entre norte e sul, de forma que as
nagoes latino-americanas possam se apresentar politicamente em critério de
eqiiidade e dai buscarem solugées economicamente vidveis através de coope-
racdo internacional.

No entanto, pensar no equacionamento das relagdes politicas entre EUA
e América Latina (norte e sul) invariavelmente nos traz a reflexao do papel
predominante dos norte-americanos na questao da droga. Afinal, sua predo-
mindncia é histérica e intensa, como podemos perceber pela longinqua legis-
lagcdo federal de controle internacional do épio, ainda no ano de 1909. Isso
nos revela que o papel hegemoénico dos EUA nesse assunto vem da sua pre-
matura preocupagdo com a questdo da droga. E que, desde entio, aliando
seu grande poder econdmico, politico e militar & sua vontade de solucionar o
problema da droga em dmbito interno, através de agdoes em dmbito externo,
0s norte-americanos passam a designar os termos das relagdes norte-sul se-
gundo seu objetivo tio ansiosamente almejado.

Retornando ao diagnéstico latino-americano exposto acima, o ponto F re-
vela uma prética comum dos EUA para forgar as politicas latino-americanas
de controle i droga e ao trafico. Um item que realmente corrobora a afirma-
tiva desse ponto é o processo de certificacdo norte-americano. Esse processo
ocorre anualmente e nele os EUA “certificam” as nagdes que cumpriram
adequadamente as metas antidroga estabelecidas em Washington. Em troca
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de iniciativas nos paises produtores acerca do cultivo, processo e transporte
da droga, os EUA lhes asseguram ajuda externa norte-americana. No entan-
to, esse processo de certificacdo ndo foi bem visto nos paises latino-america-
nos, que ironicamente, responderam aos EUA parafraseando a cldusula in-
trodutora da “Agenda Latino-Americana de Descertificacio”. Em fato, gos-
taria de citar (CRAIG, 1992, p. 180) os pontos principais da “agenda norte-
americana de descertificacio”.

Nés, as nagdes latino-americanas abaixo assinantes, propomos descertificar

aos Estados Unidos, caso nio coopere inteiramente ou dé os passos adequa-

dos por si préprio em relagio a produgio de drogas, trifico de drogas e lava-
gem de dinheiro relacionado s drogas:

1. Erradicando (...) suas plantagdes de drogas ilicitas como nés (o fazemos).
O México destr6i mais maconha em um ano do que os EUA em cinco.

2. Utilizando em seus programas de erradicagdo, tanto nas terras privadas
como nas ptblicas, os herbicidas “Paraquat” e “Spike”. Se, como vocés nos
dizem, esses produtos quimicos sdo tdo inofensivos aos humanos e ao meio
ambiente, por que nido sdo mais usados nas préprias plantacoes ilicitas dos
EUA? (...)

3. Parando de mimar os seus usuérios de drogas, especialmente os usudrios
“estrelas”.

4. Controlando muito mais estritamente, como requer seu recém-promulga-
do estatuto, a venda e embarque de produtos quimicos essenciais. Nio
afirmam seus préprios analistas que cerca de 80% dos produtos quimicos
indispensiveis para a produgio de “hidrocloruro” de cocaina sio manufatu-
rados por empresas dos EUA?

5. Reduzindo a venda de armas (...) muitas das quais vdo parar nas maos de
nossos traficantes e guerrilheiros.

6. Permitindo que o nosso equivalente para o seu “Drug Enforcement Agen-
cy” operem nos EUA com a mesma liberdade de movimento que concede-
mos aos seus agentes. (...)

7. Langando uma verdadeira campanha orientada para a lavagem de dinheiro.
(...) seus préprios especialistas nao calculam que dois tergos dos estimados
US$ 300 milhdes provenientes da lavagem de dinheiro de drogas se origi-
nam nos EUA?

8. Atacando com verdadeiro vigor e muito mais délares (...) a verdadeira fon-
te de seu e nosso dilema das drogas: a aparente demanda insacidvel de seus
préprios cidaddos por substincias que alteram a mente. (...)

Portanto, com a apresentacio desse sistemdtico diagnéstico latino-ameri-
cano, fica evidenciado que o diagnéstico norte-americano estava em pleno
dissenso com a percepcao latino-americana. A grande fonte desse conflito
era a percepcio norte-americana de que o trifico internacional de drogas
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surge no momento que hd oferta no mercado - sendo assim necessario poli-
ticas reativas e repreensivas aos traficantes — e a percepcao latino-americana
que vé na demanda por esses produtos ilicitos o cerne da questio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste momento, jd deve estar claro o quao distinto sdo os tratamentos
dados a questio do trifico internacional de drogas. De um lado, temos os
EUA com uma abordagem repreensivo-militar, enquanto, do outro lado, te-
mos a América Latina com uma abordagem mais integradora, associando
problemas como o abandono rural e a pobreza ao trifico de drogas. Logo, isso
gera um inevitdvel conflito ideolégico acerca do tratamento que deve ser
dado para que a questdo possa ser efetivamente minada.

E, de fato, a diferenca entre as duas abordagens é evidente. Segundo a 16-
gica latino-americana, sio trés as premissas para a resolugio do trifico de
drogas: reducido da demanda norte-americana como iniciativa do governo de
Washington; a resolucio de problemas como o abandono rural, a pobreza e a
mad distribuicdo de renda, por parte dos governos latino-americanos e com o
devido auxilio externo; e, finalmente, um comprometimento financeiro e
politico maior dos EUA. J4 a politica norte-americana baseia-se claramente
no tripé: erradicagido de cultivos estrangeiros; interdigio da droga no pais
produtor ou na rota para os EUA; e, por tltimo, a eliminagio dos grandes tra-
ficantes.

Destarte, pode-se esperar que esse conflito ideolégico nao seja resolvido
tdo breve. A rentncia ideolégica de uma das partes indubitavelmente acarre-
tard custos politicos e econdmicos ao outro e assim é de se esperar que uma
trégua nao seja alcangada num futuro préximo. Enquanto isso, uma cifra ex-
traordindria do comércio da droga movimenta-se através das lacunas ideolé-
gicas do trifico internacional de drogas.
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ABSTRACT

This article aims at discussing two different ideological approaches
to international drug traffic. The American approach is hegemonic
due to USA’s pioneering concern for drugs, and aims at diminishing
the supply of drugs in the international market. The Latin-Ameri-
can one analyses the question as part of the North-South problems,
and attempts to lessen the demand for drugs.

Key words: International drug traffic; Drug traffic; Narcotics; Crop
eradication; War on drugs; Coca leaves; Cocaine; Mari-
juana.
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