Terrorismo, doutrina Bush e a
estabilidade do sistema internacional

Leonardo Perez Lima’

RESUMO

A estabilidade do sistema internacional se encontra abalada devido
i existéncia de uma ameaca real 3 seguranca coletiva dos Estados.
Com o intuito de se combater essa ameaca, representada pelo ter-
rorismo isldmico transnacional, os atores internacionais devem es-
tabelecer estratégias eficazes para se atingir esse propésito. Contu-
do, erros no estabelecimento das melhores estratégias contraterro-
ristas podem ocorrer, pois a ameaca terrorista transnacional é um
fendmeno recente. O ataque preventivo contra o Iraque é uma fa-
lha estratégica, pois nio representa uma contribuicio para o com-
bate ao terrorismo. Pelo contririo, o resultado claro da guerra con-
tra o Iraque é a ampliagio da ameaga terrorista para os atores do
sistema internacional, gerando um quadro de maior insegurancga e
instabilidade para o mundo como um todo.
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terrorismo se apresenta, neste inicio de século, como a maior ameaga

a seguranga coletiva dos Estados no cendrio internacional contempo-

rineo. Isso ocorre devido ao fato de grupos terroristas, de cariter

transnacional, serem atores detentores e empregadores de forca e violéncia

contra atores internacionais, sejam estes estatais ou n3o. Tal ameaca vem afe-

tando as decisdes politicas dos Estados e, consegiientemente, os rumos do
sistema internacional.

A existéncia dessa ameaga real 4 seguranca dos atores cria um clima de in-

seguranga que gera, entdo, um quadro de instabilidade no cenério internacio-
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nal. Essa situagdo € prejudicial j&4 que, num cendrio de grande interdepen-
déncia entre os atores, a estabilidade € algo que deve ser assegurado, pois
cria expectativas e a possibilidade de concretizagdo destas pelos atores, po-
dendo gerar um ambiente de cooperagao coletiva, com o fim de assegurar
objetivos no futuro. A instabilidade tem conseqiiéncias gerais no sistema e
afeta a maioria de suas unidades. Portanto, a seguranga coletiva é algo a ser
buscado pelos atores no sistema, pois esta é seguida pela estabilidade.

Em ordem de assegurar a seguranga e a estabilidade do sistema internaci-
onal, os atores, principalmente os estatais, devem anular qualquer ator que
surja como ameaca a seguranga coletiva. No cendrio contemporineo, o terro-
rismo transnacional é a ameaca que deve ser combatida. Contudo, o comba-
te a esse inimigo é uma situacdo nova no cendrio internacional, 3 qual todos
os atores devem se adequar. E é exatamente nesta adequagdo que incidem os
erros da estratégia antiterrorista que vem sendo empregada, o que acaba
tendo conseqiiéncias graves para o préprio quadro de estabilidade e seguran-
¢a do sistema internacional contemporaneo.

Com o intuito de se demonstrar as conseqiiéncias resultantes da estraté-
gia de ataque ao Iraque, tido como ponto fundamental dos esforgos contra-
terroristas internacionais, este trabalho foi concebido de forma a apresentar,
primeiramente, as caracteristicas e os objetivos do inimigo a ser combatido;
em seguida, as estratégias de combate ao terrorismo; e, por fim, uma anélise
do uso e eficicia do ataque preventivo contra o Iraque, dentro da légica do
combate ao terrorismo transnacional.

TERRORISMO: AMEACA GLOBAL

| ¢ uma estratégia de combate utilizada dentro de um confli-

to entre forcas assimétricas. E uma estratégia que vem sendo empregada, ao

O terrorismo

' O fendmeno do terrorismo tem como uma de suas maiores dificuldades de anilise o
fato de ndo existir uma defini¢io que seja aceita como universal e de consenso geral. O
que torna muito das discussdes em torno do problema invélidas. O fenémeno do terro-
rismo serd compreendido neste trabalho 2 luz da defini¢do cunhada pelo professor Eugé-
nio DINIZ (2002): “... podemos entender terrorismo como sendo o emprego do terror
contra um determinado piblico, cuja meta é induzir (e nio compelir nem dissuadir)
num outro piblico (que pode, mas nio precisa, coincidir com o primeiro) um determi-
nado comportamento cujo resultado esperado é alterar a relagio de forgas em favor do
ator que emprega o terrorismo, permitindo-lhe no futuro alcangar seu objetivo politico
- qualquer que este seja” (p. 13).
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longo de décadas, por grupos ou individuos que se encontram em uma situ-
acdo de grande desvantagem — seja esta politica, militar ou econdmica — e
desejam alterar tal situagdo para que seus objetivos possam ser concretiza-
dos. Como exemplos claros dessa situacio temos o conflito entre o Estado
de Israel e os grupos palestinos; e o conflito entre o Estado espanhol e o
grupo separatista-étnico basco ETA (Euskadi ta Askatasuna — Pitria Basca e
Liberdade, em basco). Contudo, o terrorismo que assola o globo, com sua
ferocidade e violéncia, tem caracteristicas um tanto quanto diferentes dos
grupos acima citados. Dentre as diferengas, duas sao as mais importantes
para delinearmos a ameaga que assombra o sistema internacional e as conse-
quéncias de suas agdes e das estratégias contraterroristas empregadas: a
motivagio religiosa e o caréter transnacional.?

De acordo com o artigo do estudioso israelense Boaz Ganor, “The chan-
ging threat of international terrorism” (2002), as origens do terrorismo reli-
gioso isldmico estdo na guerra do Afeganistio, nos finais da década de 1970.
Para Ganor, a Jihad Isldmica — guerra santa — contra o Ocidente comegou
naquela ocasido, quando mugulmanos de todo o mundo atenderam ao cha-
mado da luta contra os infiéis soviéticos. A eventual vitéria dos guerreiros
afegios, conhecidos como “Mujahadin” - guerreiro islimico —, foi tida como
divina, j4 que a diferenca de poder entre os lados do conflito era muito gran-
de, ainda que os afegios recebessem suporte militar americano. Apés o tér-
mino da guerra, os “mujahadin” se dividiram entre aqueles que voltaram as
suas terras de origem, aqueles que nao foram aceitos de volta ao lar e tiveram
que receber reftigio em paises ocidentais como os EUA, e aqueles que conti-
nuaram em solo afegdo. Mas o que continuou na mente de muitos guerreiros
foi a continuagdo da Jihad e sua expansio por todo o mundo.

Os objetivos dos grupos terroristas islimicos sido enumerados por Jason
Burke (2004) como sendo: primeiro, o combate ao Ocidente que, na visio
dos radicais isldmicos, pretende completar o projeto de derrotar o Isl3, inici-
ado na época das Cruzadas; e, segundo, a instauragdo do Califado — Estado
Islamico Unico — nas 4reas que formaram o império islimico nos séculos I e

? Podemos dizer, de uma forma geral e ampla, que um fenémeno transnacional é aquele
onde ocorrem interagdes entre agentes, nio apenas estatais, de diferentes sociedades e
territérios, através de fluxos nos quais os agentes apresentam interesse por um tema em
comum. Essas interagbes acabam criando uma sociedade transnacional, definida por
KAISER (in BRAILLARD, 1990)“... como um sistema de interagiio, num dominio par-
ticular, entre atores sociais pertencentes a sistemas nacionais diferentes” (p. 275).
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IId.C. Essa 4rea corresponderia a todo o Oriente Médio, o0 Maghreb (Africa
mediterrinea), o sul da Espanha, a Asia Central e partes dos Bélcis. Contu-
do, para se atingir tais objetivos, a Jihad se inicia pelos Estados mugulmanos,
uma vez que os radicais islimicos ndo aceitam a existéncia de mugulmanos
moderados e, consequentemente, de Estados mugulmanos moderados. Por-
tanto, a primeira frente serd a tentativa de desestabilizagdo de tais regimes,
com o objetivo de se instaurar regimes radicais e, principalmente, a tentativa
de se expulsar os ocidentais, tidos como infiéis, de solo considerado sagrado
pelo Isla, sendo ai que recai o papel, dos EUA, de grandes inimigos desses
grupos.

Pelo fato de os EUA terem uma politica diplomética muito forte e por
interferirem diretamente nos rumos do Oriente Médio, por este se tratar de
uma regido de grande importéncia estratégica para os americanos, 0s grupos
radicais islimicos objetivam a total retirada fisica dos americanos, bem como
fazer com que estes deixem de interferir diretamente nos assuntos estratégi-
cos da regido. Em uma declaragdao de Abu Abd al-Rahman al-Najdi, suposto
porta-voz da Al-Qaeda, este afirma que: “Nosso maior objetivo é combater
os americanos e matéi-los em qualquer lugar na Terra e retiré-los da Palestina,
Peninsula Arabe e Iraque”.? Vem dai a crescente ofensiva que se iniciou e se
constitui na maior ameaca a seguranga dos Estados ocidentais, tendo como
alvo direto seus cidaddos, militares e corporagdes, principalmente em solo
muculmano, mas também em seus paises de origem, sendo o grande exem-
plo, é claro, os atentados de 11 de setembro.

O compartilhamento dos mesmos ideais e objetivos por diversos grupos
terroristas islimicos espalhados em diversos paises, assim como suas atua-
coes, delineiam o cariter transnacional dessa forma de terrorismo. O ideal
da Jihad contra o Ocidente, bem como a expansido do islamismo radical, é o
principio que norteia a atuagdo de grupos e individuos por todo o globo,
impulsionando os atos de terror. Ou seja, mugulmanos de diferentes socie-
dades e territérios impetram atos de terrorismo por compartilharem os mes-
mos valores e buscarem objetivos em comum. Dai, atos de terrorismo serem
planejados, preparados e executados em diferentes paises, contra interesses
dos Estados e organizagdes tidos como inimigos do Isla.

Atentados realizados em diferentes continentes, em lugares como Esta-
dos Unidos, Ardbia Saudita, Quénia, Marrocos, Indonésia e Espanha nédo

¥ <http://www.guardian.co.uk/alqaida/story/0,12469,1037515,00html Sept 8/03>.
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foram cometidos pela mesma organizagdo terrorista, mas por grupos situa-
dos em diferentes localidades que compartilhavam os mesmos interesses.
Ao grupo Jemaah Islamiyah é atribuida a autoria dos atentados a uma disco-
teca em Bali, em 2002; ao grupo Salafia Jihadia é atribuida a autoria dos
atentados ocorridos em Casablanca, Marrocos; este grupo poderia também
ter vinculos com o Grupo Combatente Islimico Marroquino, suposto autor
dos atentados ocorridos em Madri; e, por fim, os atentados contra alvos bri-
tanicos em Istambul, atribuidos a um grupo turco chamado Frente dos Cava-
leiros Islaimicos do Grande Oriente. Ou seja, os grupos terroristas se encon-
tram localizados em diversos paises, mas por compartilharem interesses aca-
bam realizando seus atos em alusdo a um objetivo em comum.

A idéia de que a Al Qaeda se organiza em uma complexa estrutura global
e que seja a autora dos principais atentados cometidos pelo mundo afora é
desmentida por Jason Burke (2004), que afirma que a organizacio de Osama
bin Laden nio foi concebida como uma rede terrorista coerente, como geral-
mente se diz.* A palavra gaeda em 4rabe pode significar “base de operagoes”,
“fundacdo” ou “método”, sendo os dois dltimos termos mais condizentes
com a estrutura organizada no Afeganistdo, que tinha como objetivo difundir
seus ideais, treinar e financiar grupos e individuos de todo 0 mundo islimico.
A Al Qaeda serviu, principalmente, como uma base de treinamento e como
uma organizagio difusora de ideais e objetivos. Hoje, Osama bin Laden atua
mais como um pregador dos feitos dos grupos terroristas islimicos, exaltan-
do os resultados destes e tentando atrair, com isso, mais militantes para a
frente de combate dos radicais islimicos. Portanto, o terrorismo isldmico
ndo é uma organizacio tinica de atuacio global, e sim uma rede de caréter
transnacional, formada por grupos e individuos em todo o planeta, que bus-
cam os mesmos objetivos.

Perseguindo tais objetivos, os grupos terroristas islimicos vém, ao longo
dos tltimos anos, promovendo agdes terroristas sistemdticas contra seus al-
vos prioritérios. Diversos atentados foram realizados contra alvos drabes, prin-
cipalmente contra a Ardbia Saudita, refletindo o objetivo, tanto religioso
quanto politico, de se derrubar o regime moderado da familia real saudita,
que mantém lagos estreitos de cooperagdo com paises ocidentais, notoria-

4 Os servigos de inteligéncia israelenses nio fazem mais o uso do termo “Al Qaeda”, eles
preferem o termo “Jihad Internacional” ao se referirem a agdes que supostamente fo-
ram cometidas pela organizacio de bin Laden (BURKE, 2004).
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mente os EUA. Mas as agoes mais letais e, digamos, “fantésticas” foram as
realizadas contra alvos ocidentais por todo o mundo. Essas acoes tiveram
uma maior concentragao nos préprios paises mugulmanos, como os atenta-
dos contra as embaixadas americanas no Quénia e Tanzinia e o atentado
contra o navio de guerra americano USS Cole, estacionado no Iémen. E ain-
da os atentados contra civis ocidentais, principalmente turistas, em lugares
como Marrocos e Indonésia. Mas atingiram, também, os americanos em seu
préprio solo: os atentados de 11/9/2001.

As agdes jd realizadas dao prova da capacidade real que o terrorismo tem
para atingir diversos atores e seus interesses diretos. Assim sendo, o terroris-
mo transnacional de cunho religioso islimico representa uma ameaga real e
presente contra diversos atores do sistema internacional e deve ser combati-
do como tal pelos demais atores.

A maior ameaga que o terrorismo representa € a possibilidade da utiliza-
¢do de armas de destruicdo em massa. O risco de que armas nao-convencio-
nais sejam utilizadas em atentados é real e até mesmo ja aconteceu. Logo
ap0s os atentados do 11 de setembro, uma onda de terrorismo quimico atin-
giu 0s americanos em seu préprio territério, quando foi utilizado antraz con-
tra individuos em diversos pontos do pais. A tinica ddvida que recai sobre es-
sas agoes € se hd ligacao direta entre os grupos terroristas islimicos e esses
atentados. Contudo, a divida que nio existe é que se tal atentado j4 foi per-
petrado, outros em escala maior podem ser cometidos. Lembrando-se, tam-
bém, dos atentados com gés sarin cometidos pela seita apocaliptica japonesa
Aun Shinrikyo no metré de Téquio, causando dezenas de vitimas fatais.

O uso de artefatos nucleares por grupos terroristas pode ser considerado,
sim, como algo bastante improvavel de acontecer, em razido da prépria difi-
culdade de operacionalidade inerente a tais armas e do préprio receio dos
terroristas em lidar com armas desse porte, preferindo a utilizagdo de meios
aos quais ja estio acostumados e possuem amplo conhecimento de técnicas.
O que se prova nio tao certo é a possibilidade da utilizagio de outros artefa-
tos de destruicio em massa, como agentes quimicos ou materiais radioativos
que, se utilizados com artefatos explosivos, podem causar uma grande des-
trui¢do, humana e material, e inviabilizar a presenca de pessoas nos locais
atingidos, devido a grande contaminagao resultante do ataque. Com a busca,
pelos grupos terroristas, de atentados que causem perdas materiais e huma-
nas cada vez maiores e mais aterrorizantes, o uso de armas de destrui¢do em
massa € um risco presente para a seguranca coletiva dos atores no sistema in-
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ternacional. Em referéncia ao risco de grandes atentados terroristas, princi-
palmente na Europa, Javier Solana declara: “A ameaca do terrorismo catas-
tréfico ndo estd confinada aos Estados Unidos ou Rissia ou Oriente Médio.
Os novos movimentos terroristas parecem dispostos a usar violéncia ilimita-
da e causar enormes baixas”.’ Devido a essa preocupacio, Estados membros da
Unido Européia vém realizando exercicios e treinamentos de simulacio de
ataques de armas de destruigio em massa em grandes centros, como Bruxelas.

ESTRATEGIAS CONTRATERRORISTAS

A questdo do combate ao terrorismo é um assunto que diz respeito, pri-
meiro, 2 maneira pela qual os Estados que sofrem com atos terroristas enten-
dem o problema. Ou seja, um fator primordial do contraterrorismo é a ma-
neira pela qual o fenémeno é visto pelos decisores politicos; por exemplo, se
0 terrorismo se constitui em um assunto ou ameaga tdtica, estratégica ou
existencial. Uma vez definida essa visdo, os decisores politicos podem deli-
near os objetivos, as ferramentas e os métodos das operacoes contraterroris-
tas (GANOR, 2002). Portanto, a estratégia de combate ao terror tem varia-
veis importantes que dizem respeito ao contexto onde se encontram aqueles
que perpetram atos de terror e os Estados que sofrem com tal ameaga.

Independentemente das caracteristicas atribuidas is formas de contra-
terrorismo adotadas por diferentes Estados em diferentes situacdes, o com-
bate ao terror deve se dar de forma a neutralizar e desbaratar o inimigo (DI-
NIZ, 2002). Por neutralizagdo se entende a tentativa de antever e impedir
que os atos que estejam sendo planejados por terroristas, sejam executados.
E por desbaratamento entendem-se as priticas que visam a eliminar a estru-
tura, tanto fisica quanto organizacional, de organizacées terroristas, com o
intuito de inviabilizar o poder de operagio destas até atingir sua total inope-
ratividade. Diniz (2002) destaca que nos esforgos de desbaratamento hi pon-
tos criticos que devem ser atingidos, de modo a tornar o processo eficaz. Os
pontos devem ser definidos de acordo com as necessidades logisticas e finan-
ceiras das organizagdes terroristas, o tipo de organizagdo e o apoio politico
que possuem. Dai entendermos que existem quatro principais frentes de
atuagdo no combate ao terrorismo.

5 <http://www.guardian.co.uk/alqaida/story/0,12469,1209551,00.html >.
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Necessidades logisticas

As organizagOes terroristas apresentam necessidades que variam da ob-
tengdo, transporte e armazenamento de armas ao recrutamento e treinamen-
to de pessoal. Agir sobre esses pontos é de vital importincia no combate ao
terror. Porém, atuar contra a logistica de equipamentos das organizagoes ter-
roristas é uma questdo dificil, uma vez que as armas utilizadas em atos de
terror se caracterizam como de ficil acesso, por parte dos terroristas, e de di-
ficil regulamentacao, por parte das autoridades. Um exemplo claro disso é o
uso de fertilizantes quimicos como parte de artefatos explosivos, usados em
atentados como os de Oklahoma City e o primeiro atentado ao World Trade
Center, em 1993 (HOFFMAN in LESSER, 1999). A compra desses produ-
tos é de dificil controle e rastreamento por parte das autoridades. Por outro
lado, pode-se atuar contra a logistica de equipamentos quando estes sio ti-
dos como convencionais. E o que faz Israel ao combater a compra e o trafico
de armas envolvendo os grupos terroristas palestinos. Tais agdes tém, como
exemplos priticos, a apreensio de navios carregados com armas e a destrui-
¢do de taneis que interligavam a Faixa de Gaza ao Norte do Egito, por onde
eram transportados armamentos que seriam utilizados pelos palestinos em
possiveis atos contra forgas israelenses.

No que diz respeito ao recrutamento de pessoal para as organizagdes do
terror, este processo ocorre de forma altamente clandestina e de dificil iden-
tificacdo. Isto se d4, obviamente, devido & grande precaugio existente, por
parte das organizacdes terroristas, em recrutar elementos que servirdo apro-
priadamente is causas e objetivos propostos, e ao cuidado de nio deixar
agentes de espionagem se infiltrarem no seio das organizagdes. Esse servico
de inteligéncia é fundamental para se obter informagdes importantes sobre a
prépria organizagao e futuros atos de violéncia.

Quanto ao treinamento, este é um ponto sobre o qual o combate se d4 de
maneira mais precisa. O treinamento de pessoal faz parte da estrutura de
grupos terroristas bem organizados onde técnicas de assalto, confecgio de
artefatos explosivos e manuseio de armas e equipamentos serio ensinados e
praticados. Para tanto, um espago fisico e territorial de boas proporgoes serd
preciso. Tais locais podem ser escondidos em cidades ou grandes aglomera-
coes prediais, como ocorre nos campos de refugiados palestinos, ou podem
ser abrigados dentro de Estados cujos governos patrocinam o terrorismo.
Exemplo mais claro é o Afeganistao, como base territorial da Al Qaeda. Uma
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vez identificados estes locais de treinamento e alojamento de pessoal, deve-
se tentar a destrui¢io como esforco fundamental contraterrorista. No caso
de locais acobertados por regimes politicos simpatizantes ao terrorismo, a
estratégia de combate se torna mais delicada, uma vez que um ataque a terri-
térios nacionais pode causar crises e constrangimentos externos. A légica po-
litica internacional torna mais dificil uma agdo de um Estado contra outro.
Mas todo esforgo de identificagdo e destruicio de tais campos de treinamen-
to se faz necessirio no combate contraterrorista.

Finangas

As organizagdes terroristas necessitam de financiamento para se mante-
rem em operagdo. Uma vez atingidas as fontes de recursos financeiros dire-
cionadas ao terrorismo, a operacionalidade das organizagées se dificulta enor-
memente. Dai a grande importincia de se combater a rede de financiamento
do terror. Contudo, a grande dificuldade de identificacdo e investigacio da
rede de financiamento pode entravar os esforcos contraterroristas. A dificul-
dade de identificagdo das fontes de financiamento, por si s6, j4 € um grande
obsticulo, mas outra dificuldade sdo os entraves legais e politicos as investi-
gacdes. Ao se investigar o financiamento do terrorismo, pode-se chegar a Es-
tados, organizagoes beneficentes e de caridade, ou mesmo individuos simpa-
tizantes das causas e motivacoes terroristas. Com isso, muitos interesses po-
liticos devem ser enfrentados. Um outro obsticulo que se coloca frente as
investigacdes é o caréter internacional que as redes terroristas de financia-
mento apresentam. Isso faz com que uma grande parte das investigagoes es-
teja atrelada a cooperacdo entre Estados e interesses conflitantes. Mas, ao
estrangular a fonte de recursos financeiros de organizacdes terroristas, a pos-
sfvel inviabilidade de operagio desses grupos torna-se uma grande vitéria do
esforgo contraterrorista.

Organizacgio

A organizagio dos grupos terroristas é uma outra frente que deve ser
combatida e traz grandes resultados para o esforgo contraterrorista quando
eficientemente atingida. As formas de organizagio de tais grupos variam de
verticalizadas e centralizadas, atuando sob um comando rigido, a grupos hori-
zontalizados e descentralizados que apresentam uma forte caracteristica de
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autonomia entre subgrupos, mas todos com um mesmo objetivo. No comba-
te a forma de organizacdo dos terroristas, quando se consegue eliminar ele-
mentos-chave ou grandes liderangas dentro de uma organizacio verticaliza-
da, consegue-se desarranjar uma estrutura consolidada, 2 qual ser4 dificil a
reorganizagdo. Um grande golpe é dado contra a estrutura terrorista e, tam-
bém, contra o moral dos elementos pertencentes s organizacoes. J4 no caso
de organizagoes horizontalizadas, uma atuagdo mais eficiente se d4 quando
se consegue neutralizar elementos que servem de ponte entre um comando
maior e os subgrupos, ou que atuam como intermediirios de recursos neces-
srios as operagdes, sejam esses recursos de ordem financeira ou material.
Diniz define este processo como “desarticulagio”.

Apoio politico

O apoio politico que uma organizagao terrorista recebe tem grande influ-
éncia sobre suas operagdes. O préprio funcionamento e a capacidade de atu-
acao de uma organizacdo sao afetados diretamente, dependendo do tipo de
apoio politico que esta recebe. Tal apoio pode ser proveniente de: governos
reconhecidos pela comunidade internacional; grupos que controlam politica-
mente alguns Estados e ndo tém o reconhecimento internacional; individuos
ou uma rede destes, localizados em um ou mais paises; ou uma ampla base
social.

O apoio recebido politicamente por grupos terroristas, proveniente de
governos simpatizantes a causa do terror, é de extrema importéncia para tais
grupos, ja que tal apoio pode vir na forma de equipamentos, esconderijo ou
treinamentos, suporte técnico ou financeiro. Ou seja, um apoio de um gover-
no representa acesso a uma série de facilidades que representam um impor-
tante incremento na capacidade e estrutura operacional das organizagGes.
Além do mais, esse apoio se torna um grande obsticulo para agdes de contra-
terrorismo. Agdes de inteligéncia ou mesmo.de forga contra tais paises tor-
nam-se assunto de Estado, sendo que agoes militares podem acabar desenca-
deando retaliacoes e conflitos que podem se estender a diversos atores esta-
tais do sistema. Portanto, o combate a grupos terroristas que dispdem de
apoio irrestrito de governos reconhecidos pela comunidade internacional tor-
na-se uma questio delicada por envolver a possibilidade de conflito entre
atores estatais.

No que diz respeito a grupos que recebem apoio de regimes politicos nao
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legitimados internacionalmente, os mesmos beneficios recebidos por aque-
les que mantém vinculos com regimes legitimos sdo atingidos, como equipa-
mentos e finangas. Porém, o fato de alguns regimes nio encontrarem reco-
nhecimento entre a comunidade internacional faz com que medidas nos
dmbitos politico e militar sejam mais facilmente perpetradas contra os mes-
mos, uma vez que os riscos e perdas, s quais os Estados que tomarem medi-
das contra estes regimes estardo sujeitos, serio menores do que se estives-
sem agindo contra governos legitimos.

Quando o apoio vem de individuos ou de uma rede organizada, a ajuda aos
terroristas acontece da mesma forma como a ofertada por regimes politicos,
porém, em menor escala. O beneficio maior recebido pelos terroristas vem
na forma de influéncia sobre pontos que podem ser vitais 3 existéncia das
préprias organizagoes. Influéncia politica e financeira podem ser muito titeis
para a continuidade das operagdes terroristas e para barrar possiveis esforcos
no sentido de combater as organizacdes. Outro importante apoio se d4 na for-
ma de uma ampla base social, através da qual os grupos terroristas podem re-
crutar elementos, arrecadar fundos e contar com a colaboragao da populagio
quanto as formas de clandestinidade dos grupos.

No que diz respeito ao combate ao terrorismo transnacional islimico, espe-
cificamente, novamente citando o trabalho de Boaz Ganor, em um artigo in-
titulado “Fundamental premises for fighting terrorism” (2003), a ameaca ter-
rorista contemporinea, em sua forma transnacional, deve ser combatida sob
a forma de cooperacio internacional, enfocando os seguintes pontos:

* Inteligéncia: interceptagao, alertas e inteligéncia ofensiva;

* Econémica: bloqueio do financiamento de organizagdes terroristas, im-

pedindo-as de levantar, transferir e lavar dinheiro;

* Politica: objetivos tracados coordenadamente;

* Ofensiva Contraterrorista: criagdo de unidades internacionais contra-
terroristas que ajudem os Estados a se defenderem de ameagas terroris-
tas;

» Tecnolégica: desenvolvimento de tecnologias ofensivas e defensivas con-
traterroristas.

No combate ao terrorismo religioso transnacional, Ganor vé os esforgos
contraterroristas como necessirios em quatro fases. A primeira se refere a
acoes militares contra grupos terroristas e Estados que os ap6iam e patroci-
nam. Tal atitude deve ter como alvo prioritério a estrutura fisica de tais orga-
nizagdes, como seus centros de treinamento e refagio. Tais locais, que po-
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dem ser denominados de “santudrios”, vdo se localizar dentro das fronteiras
de algum Estado; dai o ataque a um grupo terrorista pode se constituir em
um ataque contra um Estado de regime legitimo ou ilegitimo, no que diz
respeito ao reconhecimento internacional. Portanto, dependendo do alvo a
ser atacado, graves consequéncias politicas na esfera internacional podem vir
a acontecer para aqueles que perpetrarem uma ofensiva dessa proporcio. E
importante salientar que uma agao ofensiva desse porte deve ser amplamen-
te apoiada pela comunidade internacional para que impactos sérios nao ocor-
ram contra os quadros de estabilidade e seguranga do sistema internacional.
A segunda fase citada por Ganor é o combate aos grupos terroristas em Esta-
dos mugulmanos que nio apéiam o terror. Isto, obviamente, ndo deve ser
realizado pelos Estados Ocidentais, sendo uma obrigacao dos paises mugul-
manos dentro dos esforgos multilaterais de contraterrorismo. Paises como
Egito, Ardbia Saudita ou Quénia que, supostamente, abrigam grupos ou cé-
lulas de grupos terroristas devem ter um esforgo, principalmente de inteli-
géncia, que neste caso pode ter auxilio ocidental, na identificacao e desman-
telamento de tais grupos. Esforcos contra a organizagio e as finangas destes
organismos serao fundamentais no combate ao terrorismo transnacional como
um todo. Tal esforco nio deve ser tomado apenas como uma forma de coo-
peracio internacional, mas como uma questdo de seguranga nacional para
esses paises, j4 que tais grupos tém como objetivo a desestabilizacdo dos
regimes moderados mugulmanos para que regimes radicais sejam estabeleci-
dos. Para Ganor, um esforgo imprescindivel que deveria ser feito pelas na-
coes islaimicas seria o de educar suas populagdes a respeito do fato de que
tais organizagoes sdo uma ameaca a todo o mundo isldmico e nao uma salva-
cdo. Isto deveria ser feito, pois parte das populagdes de tais paises véem as
causas e atitudes terroristas com bons olhos. Portanto, se as organizagoes
conseguem ter uma ampla base social, o combate ao terror se torna mais
dificil, j4 que as razdes terroristas vao sendo enraizadas e aceitas cada vez por
mais pessoas.

Como terceira fase est4 o esforco de criacdo de uma legislagao internacio-
nal, enfocando o terrorismo e seu combate na esfera juridica internacional.
Contudo, a grande dificuldade dessa agao est4 na elaboragao de uma definigao
de terrorismo que seja universal e que ndo dé margem a contestagdes. Mas
tal definicao mostra-se dificil de ser atingida, além de também poder ser ma-
nipulada de forma a proteger interesses de Estados mais poderosos. Ganor
cita duas escolas de pensamento sobre o terrorismo, com visdes diferentes
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jobre o assunto. A primeira entende o terrorismo como um ato criminoso e,
»or isso, deveria ser enfocada por uma legislagdo criminal. J4 a outra escola,
1a qual o préprio Ganor faz parte, vé o terrorismo nio como um ato crimino-
50, mas como um ato de guerra. Entdo, Ganor propde que a legislacio de
suerra ja existente — o Tratado de Genebra - seja estendida e se aplique nio
sjomente a Estados, mas também a entidades subestatais e a organizacées.

Por fim, dentro dos esforgos de combate ao terrorismo religioso transna-
-ional, os Estados ocidentais como os EUA, o Reino Unido e a Alemanha de-
vem combater os subgrupos das organizacdes terroristas internacionais que
se encontram infiltradas em seus préprios territérios. Isso deve constituir
am esforco préprio de cada pais no que se refere is acdes de investigacio,
prevengdo e punigdo. O grande desafio situa-se no embate entre um comba-
:e efetivo e capaz de aniquilar a ameaca terrorista dentro de suas fronteiras e
> respeito aos valores democriticos e liberais. Os esforcos contraterroristas
>odem acabar passando por cima de valores sobre os quais muitas das nagoes
rcidentais foram fundadas e delineiam seus caminhos para o progresso; por-
-anto, demolir tais preceitos pode ser um duro golpe contra os préprios valo-
res dentro dos esforcos para se derrotar a ameaga do terror.

Conclui-se entdo que, dentro da légica do combate ao terrorismo islami-
co transnacional, as estratégias contraterroristas devem tentar atingir os pon-
tos principais das organizagdes terroristas, como logistica, organizacao, finan-
gas e apoio politico, mas sempre com a sensibilidade de se estar enfrentando
um inimigo muito dinimico e imprevisivel, quanto 4s formas de atuagao e de
estrutura organizacional. Contudo, o ponto mais importante para se comba-
ter a ameaga transnacionalizada é a cooperagio internacional, que deve exis-
tir para que as formas de combate ao terrorismo sejam empregadas de modo
efetivo e eficaz. Diversos papéis devem ser assumidos por parte de diferen-
tes Estados e organizacdes internacionais, mas todos devem atuar conjunta-
mente, compartilhando 0 mesmo objetivo de enfrentar e anular a ameaga do
terrorismo transnacional.

A DOUTRINA BUSH: PREMISSAS E CONSEQUENCIAS

Passado cerca de um ano dos atentados em Nova lorque e Washington, a
administracdo Bush divulgou um documento, intitulado “A estratégia de segu-
ranca nacional dos Estados Unidos”, delineando os principais pontos da es-
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tratégia americana de combate ao terrorismo transnacional e a qualquer ou-
tra ameaga ao seu poder global. A “Doutrina Bush”, como veio a ser chamado
o documento, declara que os EUA utilizario seu poderio militar e econémico
para combater Estados hostis e grupos terroristas, afirmando que os EUA
nao permitirio que sua supremacia militar seja desafiada.

O contetido da “doutrina” exorta os EUA a fortalecerem a cooperagio
internacional no combate ao terrorismo transnacional, mas deixa explicito
que “(...) a0 mesmo tempo em que os EUA sempre se esforgario para con-
quistar o apoio da comunidade internacional, ndo vamos hesitar em agir sozi-
nhos, se necessério, para exercer o nosso direito de autodefesa, agindo de
forma preventiva” (Folha de S. Paulo, 21/9/2002, p. A 14). Portanto, colo-
ca-se ai a possibilidade de se efetuarem ataques contra ameagas em potenci-
al, sejam elas Estados ou grupos considerados hostis.

Além de colocar que a cooperagao internacional serd buscada, mas nao
serd obstdculo para agdes unilaterais, o documento cita também a intengao
de utilizar todo o poder de influéncia e 0 econémico para fazer com que os
ideais defendidos pelos EUA se expandam por todo o globo. Ou seja, os EUA
pretendem utilizar toda sua influéncia dentro da comunidade internacional
para fazer com que o terrorismo seja visto como algo totalmente ilegitimo
para toda a humanidade, assim como trabalhar para que governos moderados
no mundo mugulmano assumam posturas de combate s idéias que nutrem o
terrorismo em seus paises. Os EUA se propéem também a auxiliar paises po-
bres e em desenvolvimento, com recursos financeiros, para que estes possam
se desenvolver e caminhar para estruturas democraticas. Isto objetiva anular
ambientes que possam propiciar o desenvolvimento e abrigo de grupos terro-
ristas.

Contudo, o ponto mais critico e controverso dentro da comunidade inter-
nacional é o fato da utilizagao de ataques preventivos contra possiveis amea-
cas a seguranca dos EUA. Esta estratégia enfoca diretamente o risco do uso
de armas de destruicio em massa contra a seguranca dos EUA e de seus alia-
dos. A posicao de lideranca americana dentro do sistema internacional os co-
loca como aqueles que assumirdo a lideranca da comunidade contra qual-
quer ameaca a seguranca coletiva, mas uma estratégia de ataques preventivos
pode causar mais abalos a uma estrutura que ji se encontra desestabilizada
pela existéncia de ameagas eminentes. Mas a l6gica estratégica americana é a
de que o pais ndo pode ser novamente atacado da forma que foi, e que um
possivel préximo ataque poderia ser de proporgdes muito maiores, utilizan-
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do armas de grande poder de destruicdo. Citando a “Doutrina Bush”: “(...)
Devemos dissuadir e nos defender de qualquer ameaga antes que seja lanca-
da. (...) Em vista dos objetivos de Estados delingiientes e terroristas, os EUA
ndo podem mais depender somente de uma postura reativa como fazfamos
no passado.” (Folha de S. Paulo, 21/9/2002, p. A 14). Os EUA colocam, en-
tdo, que, ao se sentirem ameagados ou identificarem uma iminente ameaca 2
seguranga coletiva dos Estados no sistema internacional, nio hesitariam em
agir de forma violenta e unilateral.

A “doutrina” foi colocada em pritica na invasio do Iraque e derrubada do
regime de Saddam Hussein. Essa agio foi realizada pelos EUA e uma peque-
na coalizio de Estados, sem o aval do Conselho de Seguranca da ONU. Os
EUA afirmavam que o ataque ao Iraque era um ponto primordial da luta
contra o terrorismo transnacional, pois o regime de Saddam Hussein apoiava
politica e logisticamente os grupos terroristas. A maior ameaga alegada pelos
imericanos era a possibilidade de que Hussein fornecesse armas de destrui-
;40 em massa para terroristas, que, eventualmente, poderiam ser usadas contra
ilvos americanos ou de seus aliados. Esta ameaga era fundamentada na afir-
magio feita pelos americanos de que Saddam Hussein nunca desmantelou a
estrutura iraquiana de producdo e estocagem de armas de destruicio em
massa. Pelo contrério, o Iraque estaria em pleno desenvolvimento de seu ar-
senal, como afirmavam documentos dos servicos de inteligéncia britinicos
que relatavam a compra de urdnio enriquecido, por parte dos iraquianos,
proveniente de Niger. Portanto, com a certeza de que o Iraque possuia armas
de destruicio em massa e que estas poderiam ser fornecidas a terroristas, o
ataque por parte dos EUA e seus aliados nao poderia retardar.

Esta agdo preventiva se iniciou com um grave erro para a estratégia de
combate ao terrorismo transnacional. O ataque ao Iraque provocou uma rup-
tura dentro da comunidade internacional entre os Estados que apoiavam a
agao e os que defendiam a atuacdo da ONU na inspecio do arsenal iraquiano,
na busca das armas de destruicio em massa. Ao ndo ser aprovada pelo Con-
selho de Seguranga da ONU, a agio liderada pelos EUA desrespeitou a mai-
or instincia deciséria do sistema internacional e provou o total desrespeito
americano pelos rumos que a comunidade internacional julga serem corre-
tos. Este foi um duro golpe para as estratégias contraterroristas que deveri-
am pressupor uma coordenagio politica conjunta dentro da comunidade in-
ternacional. Além disso, as estratégias para combater a ameaca terrorista de-
vemn tomar o escopo da cooperagio internacional, pois suas agoes e reagoes
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tém efeitos diretos sobre diversos atores internacionais e, principalmente,
sobre o quadro de seguranga coletiva internacional. Isto €, a ameaca do terro-
rismo isldmico transnacional é um assunto que diz respeito & comunidade in-
ternacional como um todo. Portanto, decisdes importantes sobre o tema deve-
riam respeitar as instdncias decisérias multilaterais mais importantes, apesar
de suas precariedades; e nao representar a decisio de uma minoria de Esta-
dos que vai contra os interesses da maioria. A estratégia de ataques preventi-
vOs € a agao contra o Iraque, em particular, geraram uma desarmonia dentro
da comunidade internacional, no que diz respeito aos esforgos contraterro-
ristas mundiais.

Todavia, ap6és mais de um ano do inicio da guerra e da declaragdo do pre-
sidente norte-americano de que a guerra no Iraque estava encerrada, os fun-
damentos desta acdo desapareceram completamente. Comprovou-se que os
fatos alegados pelos EUA e seus aliados, que justificariam a guerra, eram fal-
sos. As provas de que o Iraque havia adquirido material radioativo proveni-
ente de Niger foram desmentidas pelos préprios servigos de inteligéncia, que
antes as haviam fornecido &s autoridades americanas e britdnicas, compro-
vando uma total incompeténcia desses servigos ou, até mesmo, uma possivel
manipulacdo de informacdes. A outra justificativa que se comprovou como
falsa é a de que o Iraque possuia um arsenal de armas de destruicio em mas-
sa que poderiam ser fornecidas para grupos terroristas efetuarem suas agoes
de terror. Durante anos de inspegoes das missdes da ONU para se constatar
se o Iraque possuia ou produzia armas de destruicdo em massa, iniciados apés
a Guerra do Golfo nos anos 90, nada foi comprovado. E, agora, depois da in-
vasio do Iraque pelas tropas americanas, o suposto arsenal quimico e radioa-
tivo iraquiano se prova inexistente. Nem as missoes da ONU nem os espe-
cialistas militares americanos conseguiram encontrar o arsenal, fortalecendo
a idéia de que Hussein havia se desfeito completamente de sua capacidade
de produgio e armazenagem de armas de destruicdo em massa ap6s a Guerra
do Golfo.

Ou seja, o ataque preventivo contra o Iraque, alegado como sendo um
ponto importante do combate 4 ameaga terrorista transnacional e, por con-
seqiiéncia, uma agdo vital para se restabelecer os quadros de seguranca e es-
tabilidade do sistema internacional, ndo satisfaz a condigio de estratégia con-
traterrorista. Por estar provado que o Iraque nio mantinha nenhum vinculo
com grupos terroristas islimicos transnacionais e que nao possuia um arsenal
de armas de destruicio em massa que poderiam ser fornecidas aos terroris-
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, nenhuma das frentes principais do combate ao terrorismo foi atingida. O
que ao Iraque ndo atingiu os grupos terroristas em suas necessidades lo-
ticas, financiamento, organizacio ou apoio politico.

Fazendo uma comparacio entre as agoes realizadas contra o Afeganistio e
raque, a acdo contra o regime Taliba teve o aval da comunidade internacio-

e objetivava claramente atingir a organizagao Al Qaeda em seus pontos
isticos, de financiamento, organizagio e apoio politico. A operagio foi bem-
:edida ao destruir completamente a estrutura fisica da organizagio de Osa-
. bin Laden. Os campos de treinamento e alojamento de militantes radi-
s isldmicos foram vaporizados e milhares de militantes mortos. Além da
istica, o apoio politico recebido pela organizacdo vindo do regime Taliba
nbém foi atingido. Este apoio era de grande importéncia, pois provia a Al
ieda com estrutura fisica, esconderijos e financiamento. Entretanto, um
nto que nio foi bem-sucedido é o da organizacio, ji que a Al Qaeda nio se
rutura em uma rede hierarquizada como se supunha, e a morte de vérios

seus integrantes, inclusive lideres importantes, ndo constituiu um golpe

a a organizacio e, principalmente, porque seus maiores lideres se encon-
m livres.

No Iraque, por sua vez, a agio militar nao desbaratou nenhuma estrutura
intida por organizagdes terroristas. O territério iraquiano ndo era um san-
irio que abrigava grandes estruturas fisicas de grupos terroristas, como era
Afeganistdo. Os alegados vinculos entre o regime de Saddam Hussein e
1pos terroristas nio se provam verdadeiros, portanto, nenhuma forma de
oio politico ou de financiamento, supostamente fornecidos a grupos terro-
tas, foi atingida ou desbaratada. E, por fim, nenhum apoio referente a
uipamentos, como o fornecimento de armas de destruicdo em massa para
-roristas, foi neutralizado; pelo simples fato da nio existéncia de tais ar-
15, usadas como a maior justificativa para a a¢do contra o Iraque. Ou seja,
s vir 3 tona a comprovagio de que os fatos que justificaram a guerra eram
sos, podemos afirmar que o Iraque, ou o regime de Saddam Hussein, nao
presentava uma ameaca real que devesse ser combatida dentro da légica
s esforcos contraterroristas.

Portanto, devido ao fato de a agio militar contra o Iraque nio representar
nhum dos pontos principais de uma estratégia contraterrorista, o terroris-
> isldmico transnacional nio foi atingido nem perdeu seu vigor: pelo con-
irio, ele encontra agora uma nova motivagio para seus atos. A conseqiién-
1 mais grave do ataque preventivo é a legitimacao da causa defendida pelos
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terroristas islamicos, refor¢ando a motivagao de lutar a Jihad contra o Oci-
dente, e gerando um maior apoio junto s populagdes mugulmanas do globo.
Ao se comprovar que as provas e alegacoes, feitas pelos americanos e seus
aliados, de que o Iraque possuia armas de destruigdo em massa e mantinha
vinculos fortes com grupos terroristas que poderiam se utilizar de tais armas
eram falsas, os radicais islimicos véem uma clara manifestacdo da vontade
do Ocidente de subjugar o povo mugulmano ao seu poder e, portanto, vio
elevar seu comprometimento com a Jihad internacional e tentar causar mais
danos aos seus inimigos. O territério iraquiano torna-se um foco direto do
conflito entre os grupos terroristas islamicos e as forgas do Ocidente. Além
disso, o Iraque funciona como um pélo de atracdo de militantes radicais
islimicos de vérias regides que encontram um campo propicio para realiza-
rem suas agoes de terror. Ora, se um dos objetivos claros, defendidos pelos
terroristas islimicos, é o de combater a presenca ocidental em territério
mugulmano e diminuir a forga e influéncia de paises como os EUA no Orien-
te Médio, um ataque direto destes contra um pais drabe e mugulmano sé
ajuda a reforgar a motivagao para a concretizagao de tal objetivo.

Além dessa motivagdo gerada, os grupos terroristas islimicos ampliam
seu rol de inimigos e alvos. Os paises e organizagoes que apoiaram direta-
mente o ataque ao Iraque, ou que atuaram de uma forma secundéria na agio,
tornaram-se alvos diretos das acoes terroristas. Com isto, a ameaga real re-
presentada pelo terrorismo islimico transnacional se espalha ainda mais pelo
sistema internacional e atinge diretamente mais atores desse cendrio. Antes
da guerra no Iraque, os atentados terroristas objetivavam atingir diretamente
interesses americanos, como as embaixadas na Africa em 1998, o navio USS
Cole, e os dois atentados contra o World Trade Center; ou alvos tidos como
interesses ligados ao Ocidente, mas sem ligagao direta com um pais especifi-
co, como os atentados contra turistas em Bali e Casablanca ou o ataque a um
condominio para residentes estrangeiros em Riad. Claro, sem falar nos ata-
ques diretos contra interesses dos regimes drabes combatidos pelo terroris-
mo, principalmente os ataques ocorridos com certa freqiiéncia na Ardbia
Saudita. J4 apés o ataque ao Iraque, vemos que os atentados tém objetivado
alvos e interesses muito claros. Podemos citar, em alusio a este fato, o aten-
tado contra a sede da missao da ONU no Iraque; o ato contra tropas italianas
em Nassiria; o ataque contra alvos britinicos em Istambul; e os ataques ocor-
ridos em Madri.

Esses atos deixam claro o objetivo do terrorismo isldmico transnacional
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le atingir aqueles Estados que participaram ativamente da guerra. O exem-
lo claro é o da Espanha que, antes de apoiar o ataque ao Iraque, nio figurava
ntre os alvos principais de atentados causados por grupos terroristas islami-
-0s, e foi o pafs que sofreu o pior atentado desde o inicio das operacoes em
erritério iraquiano.

O ataque preventivo contra o Iraque no atingiu o seu objetivo principal
le ser um ponto fundamental dos esforgos de combate ao terrorismo islimi-
‘0 transnacional. Entende-se hoje que o resultado dessa acio, levada a cabo
»or uma frigil coalizio de Estados liderados pelos Estados Unidos, nio con-
ribui em nada para o objetivo fundamental da luta contra o terrorismo trans-
1acional, que € o de restabelecer um quadro de seguranca coletiva e de esta-
vilidade do sistema internacional. Pelo contrério, o resultado claro da guerra
‘ontra o Iraque é a ampliacdo da ameaga terrorista para os atores do sistema
nternacional. O terrorismo, ao invés de ser atingido e ter seu poder de ame-
¢a diminuido, demonstra cada vez mais vigor contra um ntimero maior de
Ivos e interesses dos demais atores do cendrio internacional. A ameaca 3
eguranga coletiva dos Estados, que deveria ser combatida, acabou se alas-
rando e atingindo mais Estados e, até mesmo, organismos internacionais. O
juadro de inseguranca e de instabilidade do sistema internacional foi agrava-
o pela ameaca maior e real de atos contra uma quantidade maior de atores.

ZONSIDERACOES FINAIS

O terrorismo isldmico transnacional representa a maior ameaga 4 segu-
‘anga coletiva dos Estados no cendrio internacional contemporineo, gerando
im quadro de inseguranca e de instabilidade para esse cenirio. Portanto,
>ssa ameaca deve ser combatida para que a seguranga seja restabelecida no
sistema internacional. Contudo, a maior dificuldade encontrada para lidar
-om essa ameaga contemporinea é a definigio dos métodos e estratégias a
serem usados.

Dentro dos esforcos internacionais de combate ao terrorismo, o ponto
mais equivocado é a decisdo de se atacar o Iraque e o regime de Saddam
Hussein. Essa decisdo j4 incorre em um grave erro ao nio respeitar o Conse-
lho de Seguranca da ONU, que é a instincia deciséria internacional mais
importante e, como tal, deveria ter respeitada sua decisdo acerca de um tema
da maior relevincia para a comunidade internacional como um todo. A deci-
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sdo pela guerra acabou gerando um atrito entre atores importantes do cen4-
rio internacional, fato que vai contra a necessidade de uma ampla coordena-
cdo politica e de cooperagio internacional para o combate ao terror.

Porém, o equivoco maior foi fundamentar e justificar a guerra com fatos
irreais. Todas as alegacdes e provas apresentadas pelos Estados Unidos e seus
aliados de que o Iraque representava uma ameaga real a segurancga coletiva
do sistema internacional, por dar suporte a grupos terroristas e possuir um
arsenal de armas de destruigdo em massa, que poderiam ser utilizadas por ra-
dicais islamicos, revelaram-se falsas. As afirmagdes de que o Iraque havia
comprado material radioativo, com o intuito de desenvolver sua capacidade
nuclear, foram desmentidas pelos préprios servigos de inteligéncia que antes
as haviam sustentado. E, por fim, o suposto arsenal iraquiano de armas de
destruicio em massa se provou inexistente. Além desses fatos, se provou
que o Iraque ndo mantinha vinculos substanciais nem dava suporte a nenhum
grupo terrorista islimico transnacional.

Fica claro que o ataque preventivo contra o Iraque ndo conseguiu desba-
ratar nenhuma estrutura terrorista existente e ndo atingiu nenhum grupo
terrorista. Isto pelo fato de que nenhum grupo terrorista isldimico transna-
cional se beneficiava de apoio logistico, politico ou financeiro, proveniente
do regime iraquiano. Mesmo porque o Iraque ndo tinha muito a oferecer a
tais grupos. Talvez algum apoio financeiro ou esconderijo, mas nada que jus-
tificasse uma guerra e que nao pudesse ser combatido por outros meios. E o
risco maior do provimento de armas de destruigdo em massa para a execugio
de atos de terror foi provado como falso. Portanto, a guerra contra o Iraque
nio representou nada para os esforcos de combate ao terrorismo isldmico
transnacional.

Ao nio desbaratar nenhuma estrutura terrorista, o ataque preventivo contra
o Iraque nio surtiu nenhum efeito positivo na luta contra o terror. Ao contra-
rio, a agao contra o Iraque acabou se tornando uma motivagao maior para
que os grupos terroristas islimicos perseguissem seus objetivos. E o mais gra-
ve é que a agdo em territério iraquiano acabou ampliando os alvos diretos do
terror transnacional. Os grupos terroristas passaram a atacar diretamente os
atores envolvidos com a guerra. A ameaca real representada pelo terror se
encontra disseminada por mais regides e ameaga mais populagdes. O risco de
um atentado de grandes proporgoes em territério europeu nunca foi tao real.
Principalmente depois do exemplo de Madri. Dai a razdo de a Unido Euro-
péia estar tomando medidas efetivas de coordenacido entre seus membros
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para se combater o terrorismo de forma eficaz. Um simples exemplo das pre-
caugdes que vém sendo tomadas pelos europeus é o exercicio de simulagio
de um ataque com armas de destruigdo em massa, atingindo o quartel-gene-
ral da Otan em Bruxelas.

As falhas observadas nesta acdo nos mostram que para o combate eficaz
do terrorismo as decisdes mais importantes devem ser tomadas dentro de
uma ampla coordenagio e cooperacio politica internacional. Se os EUA ti-
vessem respeitado a decisio do Conselho de Seguranca da ONU e aguarda-
do a conclusdo dos trabalhos de inspegao da missao internacional, incumbida
de provar a existéncia do arsenal de armas de destruicio em massa iraquiano,
as decisdes a serem tomadas seriam mais eficazes. Ou seja, se houvesse sido
comprovada a ameaca, o combate a esta, se bem-sucedido, teria contribuido
precisamente para os esforcos contraterroristas.

Outro ponto importante trazido i tona pelo ataque ao Iraque é que nio s6
a acdo militar serd capaz de derrotar o terrorismo. Isto porque as causas e a
motivagdo daqueles que empregam o terror ndo podem ser combatidas pela
forca; ao contririo, como visto, a forca pode trazer mais razio para que o ter-
ror se alastre cada vez mais. Portanto, além das acdes militares e de inteligén-
cia, a comunidade internacional deveria atuar na medida de prover ajuda em
dreas como a economia, a educagio e a satde a paises cujas populacoes de-
monstram apoio a causa terrorista, com o intuito de deslegitimar essa causa
e trazer o apoio dessas populagdes para os paises que sofrem com a ameaca
do terror.

Conclui-se, entdo, que a decisdo de se atacar o Iraque, baseando-se em
provas irreais da existéncia de uma ligacdo entre o regime de Saddam Hus-
sein e o terrorismo isldmico transnacional, foi um grave erro de estratégia le-
vado a cabo pelos Estados Unidos e seus aliados. Foi uma decisao tomada sem
fundamentos claros, onde o resultado final se volta totalmente contra os ob-
jetivos propostos. Isto é, o objetivo de se combater o terrorismo, atacando o
Iraque, nio surtiu efeito algum neste sentido, ao contririo, como resultado
dessa agio, o terrorismo se fortaleceu e hoje representa uma ameaga maior a
mais atores do sistema internacional. O cendrio internacional se encontra,
assim, em uma situagio de maior inseguranca e instabilidade do que antes da
guerra, pelo fato de a ameaca geradora de tal situacio nio ter sido atingida,
mas, sim, ter encontrado um novo vigor para suas agdes.
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ABSTRACT

The international system stability is disturbed due to the existence
of a real threat to the collective security of States. In order to fight
this menace, represented by the Islamic transnational terrorism,
international actors must establish efficacious strategies. However,
errors in the design of the best counter-terrorist strategies may oc-
cur, for the transnational terrorist threat is a recent phenomenon.
The preventive strike against Iraq is a strategic failure, for it does
not represent a contribution to combat terrorism. On the contrary,
the clear result of that war is the enlargement of the terrorist threat
to international system actors, producing a frame of more insecuri-
ty and international instability.

Key words: Terrorism; Security and international stability.
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