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Internationalization of companies in emerging
States: a reflex of its institutional conditions

Resumo

A partir de um método de andlise comparativa,
o presente trabalho busca expor que a vantagem
competitiva das empresas dos Estados emergen-
tes é um reflexo de suas condicdes econdmicas e
institucionais, além das inovacdes organizacio-
nais e institucionais que engendram fatores po-
sitivos e negativos ao processo de internacionali-
zacdo de suas empresas. 0 atraso relativo no nivel
de empresas internacionais é analisado tanto
como uma consequéncia do baixo nivel de desen-
volvimento desses paises, quanto como uma das
causas desse subdesenvolvimento
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Abstract

Through a comparative analyses method, this
work exposes that the competitive advantage
of emerging States’ companies is a reflex of its
economic and institutional conditions, besides its
organizational and institutional innovations that
engender positive and negative factors to the
process of internationalization of its companies.
Likewise the relative backwardness on the level
of international companies is analyzed both as a
consequence of the low level of development of
these countries, as also one of the causes of its
underdevelopment.
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a disposi¢do das empresas em internacionalizar-se talvez seja o
indicador que melhor sinalize as suas possibilidades de éxito e até
mesmo, em alguns casos, de sobrevivéncia. [...] Diante do atual
quadro de globalizacio e de competi¢io no mercado mundial, a
internacionalizacio das empresas ndo é mais uma op¢do, é uma
realidade que se impde para a sobrevivéncia das empresas compe-
titivas. (BARBOSA, 2006)

A internacionalizacdo de firmas de nacées em desenvolvimen-
to passou a ser destaque tanto em estudos académicos, quanto em
debates e negocia¢bes em organismos internacionais, como a Uni-
ted Nations’ Conference on Trade and Development (UNCTAD) e a Uni-
ted Nations’ Industrial and Development Organization (Unido). Essas
discussdes tém como objetivo determinar as causas e os possiveis
impactos dessa internacionalizacdo, tanto em termos de comércio
quanto de producio no exterior, a fim de que possam ser definidas
politicas e a¢bes necessarias para garantir o sucesso desse processo
nos paises em questio. Outro ponto é expor se politicas econémi-
cas voltadas ao mercado doméstico (ou seja, que diminuem a inter-
nacionalizacio de empresas) sdo desejaveis.

Ambos os temas se relacionam diretamente ao que este traba-
lho se propde a expor: a vantagem competitiva das empresas dos
Estados emergentes é um reflexo de suas condi¢des econémicas e
institucionais, além das inovag¢bes organizacionais e institucionais
que engendram fatores positivos e negativos ao processo de inter-
nacionalizacdo de suas empresas. Apenas em meados da década de
1970 e comeco da década de 1980 é que empresas de paises em de-
senvolvimento passaram a expandir suas opera¢des para o mercado
internacional de forma reativa, ou seja, oriunda de decisées orien-
tadas por pressdes inerentes ao mercado doméstico, sem qualquer
postura estratégica (ANDERSON, 2000).

Como veremos adiante, esse atraso relativo pode tanto ser
consequéncia do baixo nivel de desenvolvimento desses paises,
quanto uma das causas desse subdesenvolvimento.

Todavia, antes de passarmos a préxima se¢io, cabe distinguir
os conceitos de vantagem competitiva e vantagem comparativa. A
vantagem competitiva de uma empresa na produgio de um bem se
refere ao fato de essa empresa apresentar um menor custo ou uma
qualidade superior na producio daquele bem, comparativamente
aos seus concorrentes. Ja a teoria das vantagens comparativas na
producdo de um item remete a ideia de que uma empresa apresenta
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menor custo relativo do que outras empresas, para produzir a cita-
da mercadoria (PORTER, 1993).

Teorias sobre o investimento externo direto (IED)

Basicamente, existem trés motivacdes para uma empresa se
internacionalizar: exportac¢io, licenca e investimento externo dire-
to (IED). Exportagdo ocorre quando o produto final é produzido
no pais-sede da industria e vendido para o exterior. Licencas sdo
aliancas entre a empresa nacional e uma empresa estrangeira, em
que a empresa estrangeira passard a ter permissdo para produzir e
comercializar esse produto no exterior, através da transferéncia de
conhecimento a respeito do modo de produgio do produto. Como
nesse caso hd transferéncia de tecnologia, muitas vezes, apds o tér-
mino do periodo da licenca, a empresa estrangeira torna-se uma
concorrente da empresa nacional, sendo esse um dos motivos que
leva as empresas a preferirem a internacionaliza¢io por IED.

Define-se IED como o capital investido com o propdsito de
aquisi¢do de um interesse durdvel em uma empresa e de exercicio
de um grau de influéncia nas opera¢des daquela empresa (OECD,
1988). Em outras palavras, IED é um investimento internacional
no qual uma empresa ou um investidor qualquer possui ativos
produtivos em outro pais, isto é, a compra de parte de empresas
desse pais, o estabelecimento de uma filial ou subsididria naquele
pais, e/ou a fusio e aquisicdo de empresas no exterior. Entende-
-se, segundo o Fundo Monetdrio Internacional, que a sigla IED
é aplicavel em transi¢cdes em que se adquire quantidade igual ou
maior do que dez por cento das a¢des com direito a voto de uma
empresa no exterior (INTERNATIONAL MONETARY FUND,
2002). Assim, nio ha a necessidade de controle da operagio no
exterior para caracterizar o IED.

Falzoni afirma que “investimento direto [...] reflete o objetivo
de uma entidade de uma economia em estabelecer um ‘interesse
duradouro’ em uma outra empresa, residente em outra economia”
(FALZONI, 2000, p. 4). Esse interesse duradouro indica que o in-
vestidor deseja participar das decisdes e administragdo da empresa
em questdo. O investimento é realizado por entidades que desejam
se tornar internacionais e, a0 mesmo tempo, ter poder de decisdo
sobre alguma parte do processo produtivo no exterior. O chamado
“interesse duradouro” pode ser relacionado a vérias formas de em-
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preendimento, como os chamados empreendimentos greenfield,
joint-ventures? e até mesmo a aquisi¢io direta ou fusdo com uma
empresa estrangeira (RIBEIRO, 2006).

Os fatores de atratividade de IED podem ser classificados em
dois grupos: os de impulsio e os de atracido. Os chamados “fatores
de impulsdo” sdo aqueles relacionados as estratégias destinadas a
racionalizar a producio, através de: acesso a novos mercados, pro-
ximidade geografica, mudanca organizacional e diminui¢io de cus-
tos relativos (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 1998). J4 os fatores de atracio estdo “liga-
dos a liberalizacdo dos paises com relagéo as politicas comerciais e
de ingresso de investimentos, ado¢do de marcos politicos e econ6-
micos afetos ao investimento privado, criagio de blocos econ6émi-
cos regionais” (RIBEIRO, 2006, p. 37).

A producio académica sobre o IED remonta a década de 1950,
com as discussdes iniciadas por Penrose (1956) sobre a relacio en-
tre o crescimento de uma empresa e a busca de oportunidades no
exterior por meio de investimentos. O desenvolvimento de novas
linhas de investigagio relativas aos determinantes do investimento
é um fenémeno atribuido a reestruturacido da economia mundial
apés a Segunda Guerra Mundial e ao surgimento das empresas
multinacionais (EMNs) como agentes ativos dos processos de inte-
gracio e inovagdo dos mercados (AMAL; SEABRA; 2007).

Os primeiros trabalhos académicos nessa vertente foram desen-
volvidos por Hymer (1976), Vernon (1966), Caves (1971) e Stevens
(1974), autores que focalizaram menos a determinacido do montante
de capital e sua variacdo, e mais como esse estoque de capital est4 dis-
tribuido entre operagdes no pais de origem e no pais receptor de IED.

A exploragio de vantagens competitivas pelas EMNs, devido
as falhas estruturais de mercado, também foi estudada por Kindle-
berger (1969).

O autor destacou a impossibilidade da existéncia de motivagdo
para o IED, caso houvesse competicio perfeita de bens e fatores

1. “Os investimentos greenfield sio aqueles que envolvem projetos incipientes, ainda no
papel [...]. Em vez de investir em uma joint venture ou na aquisi¢io de uma empresa ja
atuante no setor, o investidor, nesse caso, coloca seus recursos na construgio da estru-
tura necesséria para a opera¢do” (FREIRE; VIEGAS, 2010, p. 1).

2. Joint-ventures “sio formas de associa¢do entre empresas para criar ou desenvolver
uma atividade econdmica. Nesse caso, para a realiza¢io de investimentos conjuntos. A
associagdo entre empresas pode ter como resultado a criagdo ou niao de nova personali-
dade juridica. Estdo incluidos nessa modalidade os consércios” (BRASIL, 2013).
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em nivel mundial, ja que, neste caso, as firmas locais estariam mais
proximas dos centros de decisdo. Assim, a estrutura dos mercados
é que motivaria o IED, principalmente na presenca de vantagens
de carater monopolistico. (RIBEIRO, 2006, p. 19)

Nessa linha de pensamento, hd uma mudanca paradigma-
tica com relacdo a abordagem dos determinantes do IED e, por
conseguinte, ao surgimento da teoria da organizag¢io industrial.
Enquanto as teorias de capital, desenvolvidas por Tobin (1958)
e Markowitz (1959), e de comércio internacional, desenvolvi-
das por Corden (1974) e Hirsch (1976), tinham como centro da
andlise os motivos que levavam as empresas a produzir no ex-
terior, a teoria da organizacdo industrial tentou formular um
quadro tedrico destinado a analisar as condi¢des sob as quais
certos mercados serdo “atendidos através de filiais estrangeiras
de producio, em vez de serem atendidos pelas préprias empre-
sas locais ou através da importac¢io” (AMAL; SEABRA, 2007, p.
233). Logo, enquanto a abordagem classica sobre IED parte do
pressuposto de que o diferencial de retorno é o determinante
dos fluxos de investimento, a teoria moderna do investimento
externo direto busca determinar os motivos da internacionali-
zacio da produgio.

Teorias sobre a internacionalizacao de empresas

“O IED pode, também, ser visto como uma das varias formas
de se explorar um mercado estrangeiro” (RIBEIRO, 2006, p. 20).

Na Universidade de Uppsala, Suécia, foi elaborada a teoria da
descontinuidade, também conhecida como teoria de Uppsala, que
analisa a internacionaliza¢io por fases. Inicialmente a empresa ex-
porta para adquirir conhecimento a respeito do mercado e iniciar
divulga¢io da marca ou produto entre os consumidores; o préximo
passo é a licenga de produgio, em que o produto ji foi adequado
ao novo mercado, facilitando sua conquista; por dltimo, quando a
empresa ja estd estabilizada no pais estrangeiro, ocorre a instalagdo
de uma filial nesse pais (KALOTAY, 2008).

No entanto, surgiram criticas de que essa teoria ndo conse-
guia explicar o caso das empresas que jd nascem globais e nio se-
guem todas as fases, fazendo com que o foco das teorias de inter-
nacionaliza¢do passasse a ser o [ED. A partir disso, John Dunning
(1981) elaborou o que é conhecido como teoria eclética de IED,
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cuja base estd na sigla OLI, resultante da combinacio das iniciais
de seus trés pilares: ownership (posse), location (localizagio) e in-
ternalization (internalizacio).

Ownership se refere a posse de conhecimento e tecnologia a
respeito dos meios de produ¢io, de maneira que sua producio seja
mais eficaz do que a produ¢io de uma empresa estrangeira; ou a
posse de algum produto que seja tnico no mercado. E a razio pela
qual o mercado desejado néo é abastecido por uma empresa daque-
le pais, é o que torna a empresa especial.

J4 o segundo refere-se aos motivos que tornam o pais de
destino especial, o porqué de uma empresa estrangeira se insta-
lar nesse pais e nio em outro. Normalmente, trata-se de baixos
custos de producio, da existéncia de recursos naturais e da pro-
ximidade ao mercado consumidor. E o dltimo pilar estd ligado as
razdes que fazem com que seja melhor para a empresa se inter-
nacionalizar do que voltar sua producio apenas para o mercado
interno (DUNNING, 2006). Assim, percebe-se que essa teoria
parte do principio de que uma empresa que se internacionaliza
j& possui as caracteristicas necessarias para ser competitiva no
mercado internacional (vantagens relacionadas a posse, owner-
ship), de modo que ela ji possua vantagem comparativa em seu
ramo de atividade.

Possuir vantagem comparativa nio significa que essa empre-
sa produza maior quantidade do que outra empresa, mas sim que
essa empresa apresenta maior produtividade (relacio entre quan-
tidade produzida e uso dos fatores de producio) do que a empre-
sa concorrente. Em outras palavras, significa que, com uma certa
quantidade dos elementos bésicos necessarios para a producio
do bem (incluindo-se insumos, mio de obra e bens de producio),
essa empresa sempre produz maior quantidade de produtos do
que suas concorrentes, ou ao contrario, essa empresa necessita
menor quantidade desses elementos para produzir equivalente
quantidade de produto que suas concorrentes. Entéo, por relacio-
nar-se com a produtividade, a andlise da vantagem comparativa
mostra a empresa mais eficiente.

Porém, essa teoria ndo consegue explicar o fenémeno de in-
ternacionalizacio das empresas dos paises em desenvolvimento e
dos paises em transicio, pois as empresas desses paises podem se
internacionalizar antes de possuirem vantagem comparativa. Ou
seja, internacionalizam-se por acreditarem que esse é um meio
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de adquirir experiéncia e conhecimento para que, dessa maneira,
atinjam a vantagem comparativa.

Logo, as empresas dos paises em desenvolvimento se inter-
nacionalizam por inova¢des organizacionais (adaptagido de sua es-
trutura produtiva para atender o mercado externo), ao contrario
das empresas dos paises ja desenvolvidos que, normalmente, se in-
ternacionalizam motivadas por inovag¢des tecnoldgicas (ganho de
eficiéncia). Outra diferenca é que as empresas dos paises em desen-
volvimento tendem a aceitar maiores riscos (buscando mercados
néo usuais, menos competitivos), do que as empresas de paises de-
senvolvidos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2005a).

Com isso, John Mathews (2002) estabeleceu uma nova teoria,
conhecida como LLL (linkage, leverage e learning), diferente da OLI
por distinguir o que considera suas caracteristicas basilares para a
internacionalizac¢io de empresas. Uma dessas, linkage (ligagio, re-
lacionamento) é a capacidade da empresa de se estabelecer no mer-
cado internacional por meio de ligacdes com outras empresas, de
forma a adquirir tecnologia e conhecimento; a outra da-se o nome
leverage (alavanca, impulso), referindo-se a capacidade de alcangar
novos recursos no meio internacional através de outras empresas
ou instituicbes e, depois, absorvendo esses recursos, aproveitando
ao maximo as relacdes com o exterior. Por fim, denomina-se como
learning (aprendizado) a caracteristica que diz respeito ao apren-
dizado obtido através do relacionamento com as outras empresas,
para que com isso seja possivel aprimorar a produgio, tornando-a
mais eficiente, alcancando, enfim, vantagem comparativa.

No entanto, nio se chegou a um pleno consenso sobre uma
teoria de internacionalizagdo que pudesse abranger todos os ca-
sos possiveis, havendo ainda debates nos quais cada uma das
partes, apesar de rever alguma falha que tenha cometido em sua
producio tedrica, mantenha a postura de defesa de seu préprio
raciocinio (DUNNING et al., 1988). Por isso nota-se que, enquan-
to se tenta elaborar uma teoria abrangente, tornam-se ideais a
formulagdo de teorias originadas nas préprias regides das empre-
sas que buscam se internacionalizar (principalmente de paises em
desenvolvimento), além das aplica¢des praticas de estratégias de
internacionaliza¢do variando de acordo com o produto a ser co-
mercializado, o mercado-alvo e a tecnologia disponivel (MORA-
ES; OLIVEIRA; KOVACS, 2006).
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O papel das institui¢coes na definicao
de custos de producao

O foco nas reformas dos paises em desenvolvimento mudou de acer-
tar precos para acertar instituicdes. Isso reflete o reconhecimento
de que mercados muito provavelmente nio funcionardo bem na
falta de um conjunto de regras legitimas e previsiveis que apoiem
a atividade econémica e a distribuicdo de seus frutos. [...] Institui-
¢oes desejaveis sdo aquelas que promovem seguranca dos direitos
de propriedade, aplicagio de contratos, estimulam o empreendedo-
rismo, incentivam a integragio com a economia mundial, mantém
estabilidade macroeconémica, gerenciam a tomada de riscos por
intermedidrios financeiros, ofertam seguridade social e promovem
responsabilidade estatal. (RODRIK, 2008, p. 100, tradugio livre)

Na presenca de tais institui¢des seria formado um circulo virtu-
0s0, em que a promogio de capital fisico e capital humano pelas insti-
tui¢des levaria ao desenvolvimento e crescimento econdmico, que aca-
bariam por reforcar essas mesmas instituicées (GLAESER et al., 2004).
Entdo, visando a compreender melhor como isso pode ser alcan¢ado,
primeiramente é preciso definir institui¢ées. Assim, tem-se que:

Instituices sdo constrangimentos concebidos por humanos que
estruturam as intera¢des politica, econdémica e social. Elas consis-
tem em constrangimentos informais (san¢des, tabus, costumes,
tradicoes e codigos de conduta) e regras formais (constituicdes, leis,
direitos de propriedade). Ao longo da histéria, institui¢des tém sido
utilizadas para criar ordem e reduzir incertezas nas trocas. Junta-
mente com os constrangimentos padrées da economia, elas defi-
nem as escolhas possiveis e determinam os custos de transagio e
transformacio e, por isso, os lucros e a viabilidade de se empreender
em uma atividade econémica. (NORTH, 1991, p. 97, traducio livre)

Em um mundo em que os agentes possuem informacdes perfei-
tas, institui¢des nio sdo necessarias, visto que seu objetivo primordial é
reduzir o nivel de incerteza nas interacdes entre esses (NORTH, 1990).
Um exemplo disso é a probabilidade de um investidor obter os frutos
de seus investimentos, ou seja, de esses frutos nio serem expropria-
dos pelo Estado ou roubados por agentes privados. Nesse caso, quanto
maior a incerteza do investidor, maiores os custos de empreender o in-
vestimento (RODRIK, 2004). Essas incertezas possuem duas origens: a
complexidade dos problemas das relagdes entre os agentes e as formas
disponiveis de se solucionar esses problemas. Ento, o papel das insti-
tui¢es é regular as alternativas disponiveis aos agentes, gerando maior
previsibilidade dos resultados das interagées (NORTH, 1990).
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Para isso, as institui¢des atuam visando a reduzir a incerteza
através de duas dimensdes: as regras formais e os constrangimentos
informais. Adicionalmente, North (1990) afirma que o modo como
as regras formais e os constrangimentos informais interagem afeta a
forma como esses sdo aplicados para reduzir incertezas. Por exemplo,
se, por um lado, mudangas legislativas — alteracio nas regras formais
— sd0 mais féceis e rdpidas de serem feitas, visto que centralizadas
no governo, por outro, isso ndo garante sua aplicacio. Afinal, essa
aplicagdo estara sujeita a maneira como as regras interagem com os
constrangimentos informais, que nio se transformam automatica-
mente ao ocorrer mudancas nas regras (EASTERLY, 2008). Contudo,
isso nio significa que as altera¢es nas regras formais nio sejam um
importante mecanismo para alterar ou fortalecer determinadas con-
dutas sociais, buscando reduzir custos de transacdo (NORTH, 1990).

O custo de producio é dado pelo somatério dos custos de
transformacéo e dos custos de transacio (NORTH, 1990). O pri-
meiro envolve os custos da terra, trabalho, capital e tecnologia
empregada na produgdo em si. Ja o segundo trata dos custos de
definicio e protecio dos direitos de propriedade, de modo a garan-
tir o direito ao uso, a obtencdo de renda e a troca do produto. As
instituicbes afetam diretamente os custos de transacio ao estabe-
lecer mudancas organizacionais que aumentam a mobilidade do
capital, reduzem os custos de informacio e diminuem o risco do
investimento, enquanto os custos de transformacio sio indireta-
mente determinados pelas instituicdes que influenciam a escolha
da tecnologia a ser empregada (NORTH, 1991).

Portanto, as institui¢des, ao tratarem das regras formais e
constrangimentos informais, afetam o processo decisério dos in-
dividuos. Entretanto, isso ndo significa que a simples existéncia de
instituicdes faca com que essas sejam eficientes e promovam cres-
cimento e desenvolvimento econdmico: isso sé ocorrerd se as insti-
tuicoes existentes forem capazes de reduzir os custos de transacio
e de incentivar a produtividade (NORTH, 1990).

A internacionalizacao de empresas originarias
de paises em desenvolvimento

Com o aprofundamento do processo de globalizagdo e a apro-
ximagdo econdmica em nivel regional e mundial, verifica-se o sur-
gimento de uma nova tendéncia: a internacionalizacio de firmas de
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paises em desenvolvimento. Lall (1980) foi um dos primeiros a notar
e reportar essa insercio de empresas de paises emergentes no mer-
cado internacional. Ele afirma que a principal causa desse fenémeno
é a rdpida mudanca tecnoldgica que se verificou nesses paises. Ainda
de acordo com Lall, os paises em desenvolvimento tornaram-se ca-
pazes de criar e transferir para o exterior uma grande quantidade de
tecnologias industriais, o que contribuiu para o desenvolvimento de
uma nova ordem econémica global, na qual hd uma reorganizagio do
papel das na¢des emergentes no &mbito internacional.

Um relatério da UNCTAD de 2005(a) confirma a tendéncia de
internacionalizacdo que vem se aprofundando ano apds ano. Em
1990, o estoque de IED, ou seja, a quantidade total de investimen-
to direto de paises emergentes no exterior somava 129 bilhdes de
délares; ja em 2003, esse niumero aumentou para 859 bilhées de
délares. O relatério também mostra que, em 2002, 80% do total de
IED emergente concentrava-se no setor de servicos. Apesar desse
impressionante crescimento de participagdo internacional de em-
presas de na¢les emergentes, as industrializadas ainda dominam a
maior parte do fluxo de IED mundial, concentrando 90% do total.

Wells (1983) afirma que as vantagens competitivas das fir-
mas de na¢bes emergentes sdo reflexos das condi¢des econémicas
desses paises. Dessa forma, dada sua maior familiaridade com a si-
tuacio de economias emergentes, essas empresas possuem grande
potencial para contribuir para o crescimento de outros paises em
desenvolvimento onde se instalam. Prova disso é que, dado o pe-
queno tamanho de seu mercado doméstico, essas empresas tém ex-
periéncia na produ¢io em pequena escala, adaptando a tecnologia
adquirida dos paises industrializados para a producio e distribui-
¢do em mercados menores.

Portanto, multinacionais de paises emergentes sdo menores
em montante de capital do que as de paises industrializados e, ainda
de acordo com Wells (1983), devido a essa pequena escala de produ-
¢do, as empresas tendem a ser intensivas em trabalho, dependendo
também de insumos locais. Ent4o, as multinacionais de paises emer-
gentes, quando instaladas em outros paises em desenvolvimento,
tendem a formar aliancas locais para adquirir maior conhecimento
sobre o mercado. A situa¢io oposta se dd com as empresas de pai-
ses desenvolvidos, que muitas vezes temem esse tipo de alianca, pois
acreditam que pode haver transferéncia de tecnologia ou perda de
qualidade, o que diminuiria a vantagem competitiva da empresa.
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Contrario as ideias de Wells, Lall (1983) argumenta que as
vantagens relativas de firmas de paises emergentes se baseiam
principalmente em aptiddes especificas e técnicas de trabalho a se-
rem exploradas tanto em paises em desenvolvimento, quanto em
paises desenvolvidos. Logo, apesar de dificilmente as empresas de
paises emergentes estarem na fronteira tecnoldgica, suas inova-
¢bes e recursos sdo muito diferentes dos de multinacionais de pai-
ses desenvolvidos e é a partir disso que elas obtém suas vantagens
ao se internacionalizarem. Além disso, Lall defende que o proces-
so de aprendizado e o desenvolvimento de tecnologias dependem
principalmente do ambiente doméstico do qual essa multinacional
é origindria. Logo, as multinacionais emergentes se internaciona-
lizam para ganhar vantagens, ao contrario das empresas de paises
desenvolvidos (AYKUT; GOLDSTEIN, 2006).

Impactos da internacionalizacao de empresas
de paises em desenvolvimento

Algumas das consequéncias para o desempenho econémico de
paises que recebem IED de outros em desenvolvimento nio diferem
muito de quando sio empresas de paises desenvolvidos que entram
no pais. O [ED é um fator essencial no desenvolvimento econémi-
co, pois prové, ao pais anfitrido, recursos diversos, como: capital,
conhecimento e tecnologia, além de oportunidade de empregos.
Por outro lado, dentre as desvantagens, a entrada de empresas es-
trangeiras pode significar para um pais a perda do controle domés-
tico da producdo. Essas empresas também enviam parte de seus
lucros para o exterior, o que também prejudica o pais anfitrido, caso
nio haja leis que obriguem que parte desse lucro seja reinvestido
no pais recipiente do IED.

A qualidade das instituicdes, a eficiéncia na fiscalizac¢io e o
ambiente econdémico e intelectual sdo importantes para garantir
o0 aproveitamento maximo das vantagens em receber empresas do
resto do mundo. Além disso, o impacto do IED de paises emergen-
tes nos anfitrides é mais complicado de se analisar, pois eles depen-
dem de caracteristicas intrinsecas de cada pais, tanto do pais de
destino como do pais receptor.

De que forma o IED de paises emergentes é diferente do IED
originario de economias industrializadas? Em rela¢io as multi-
nacionais de paises desenvolvidos, as empresas de paises em de-
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senvolvimento possuem mais familiaridade com a situacio eco-
némica de outros paises com caracteristicas semelhantes ao pais
de origem. Logo, a transferéncia de tecnologia e o treinamento
dos trabalhadores locais é mais frequente, havendo também uma
preferéncia por fornecedores locais de insumos.

Wells (1983), Lecraw (1977) e Aykut e Goldstein (2006) com-
plementam essa discussdo ao afirmar que as multinacionais de
paises industrializados ndo tém incentivos para investir em mer-
cados emergentes, dado o pequeno tamanho desses mercados.
Portanto, hd espa¢o para que multinacionais de paises emergen-
tes o facam. Por exemplo, como afirma Lecraw (1977) em relacio
ao caso tailandés, em geral, firmas de outros paises em desenvol-
vimento oferecem beneficios significativos para essa economia,
j4 que, dentre outros motivos, usam tecnologia intensiva em tra-
balho, possuem a tendéncia de repatriar uma menor parte dos lu-
cros obtidos na Taildndia do que outras firmas, e estio realmente
interessadas em criar uma base de investimentos no pais.

Por outro lado, hd muitas desvantagens a serem considera-
das. Uma delas esta no fato de que essas firmas podem ser menos
dindmicas e inovadoras do que aquelas de paises industrializados
(UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELO-
PMENT, 2005b). Mesmo Lecraw (1977) reconhece que as firmas
de paises menos desenvolvidos produzem mercadorias de baixa
tecnologia e pouco sofisticadas. Outra questio é a dos altos niveis
de risco e incerteza que o IED de paises em desenvolvimento pode
apresentar para os anfitrides. Muitas dessas empresas tém uma
situa¢io financeira instavel, o que faz com que possa haver um de-
sinvestimento, isto é, a saida do capital investido do pais, caso as
condi¢des econdmicas do pais de origem da empresa piorem. Por
altimo, muitas dessas multinacionais sio estatais. Dessa forma, a
maioria dos fluxos de IED é decorrente nio somente de motivos
econdmicos, mas também politicos. Ou seja, a qualquer mudanca
da politica de um pais, esse investimento pode ser prejudicado,
aumentando assim a incerteza quanto a estabilidade desse inves-
timento (LECRAW, 1977).

Incentivos a internacionalizacao de empresas

Uma questio de absoluta relevancia em relagio a internacio-
nalizacio de empresas dos paises em desenvolvimento diz respeito
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a definicdo do real papel do governo nesse processo e quais poli-
ticas fomentadoras podem ser aplicadas e, de fato, gerar benefi-
cios expressivos. De acordo com a UNCTAD (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006), paises
com baixa renda devem primeiro focar no estabelecimento de um
ambiente competitivo e favoravel ao desenvolvimento e fortaleci-
mento das firmas, e s6 depois prover os incentivos necessarios para
que as suas empresas expandam sua area de atuacio além das fron-
teiras nacionais.

Além disso, paises com problema na balanca de pagamentos
devem também considerar os riscos antes de elaborar politicas de
incentivo ao IED para o exterior. Primeiro, o foco deve ser a esta-
bilizagdo da balanca de pagamentos, com politicas de incentivo a
exportacio e atracdo de investimento externo, para que, resolvido
esse problema, a internacionalizagio de empresas ndo afete nega-
tivamente a economia desse pais. No entanto, é praticamente con-
senso que, apos certo nivel de desenvolvimento interno, um pais
emergente deve prover estimulos a internacionalizagio de suas
firmas (ANDERSON, 2000). As maneiras de se fazer isso serdo ex-
plicadas a seguir.

O apoio do governo possui importancia cada vez maior em es-
timular a expansio internacional de empresas publicas e privadas.
Segundo Coro e Volpe (2006), a demanda por incentivos governa-
mentais 4 internacionalizacio estd em constante crescimento, mas
existe uma clara lacuna em relacio a politicas institucionais que
respondam de forma efetiva. Esse estimulo deve servir para com-
pensar a natural desvantagem competitiva dessas empresas, isto
é, a desvantagem que elas possuem em relacdo as multinacionais
de nag¢bes mais desenvolvidas. Nio basta o governo agir, mas tais
incentivos governamentais devem apoiar, promover e estimular a
inovacdo da industria doméstica também (MORALES; BRENNAN,
2009). Portanto, ha muitas maneiras através das quais um governo
pode incentivar esse processo e, a0 mesmo tempo, evitar que a in-
ternacionaliza¢io consista em uma fuga de empresas nacionais por
causa de algum fator doméstico negativo.

Uma medida de incentivo a internacionalizacio de empresas
nacionais seria a de prover um incentivo tributario, ou seja, dimi-
nuir as obriga¢des da firma que se internacionaliza, dando-lhe uma
gratificacdo caso expanda suas operagdes para além das fronteiras
nacionais. Esse incentivo pode ser dado através da reducio dos im-
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postos sobre os lucros no exterior. Esse imposto é necessario para
controlar a transferéncia indiscriminada das empresas para merca-
dos estrangeiros. No entanto, alguns paises taxam exageradamente
os lucros de empresas nativas que atuam no exterior, prejudicando
o desenvolvimento das mesmas, e criando mais um obstéaculo a sua
internacionaliza¢io. Através da redugdo de impostos ou de alguma
dedugio fiscal de outra natureza, os governos poderiam estimu-
lar setores especificos da indudstria a investir em outros paises por
meio de [ED (MORAES; OLIVEIRA; KOVACS, 2006).

As relagbes Sul/Sul tém sido priorizadas por muitos paises
como forma de se contrapor ao poder e influéncia econémica dos
paises do Norte, estabelecendo-se parcerias entre o mundo em de-
senvolvimento. A existéncia de muitas organizagdes, conferéncias
e acordos internacionais que buscam aprofundar essas relagoes é
uma prova da importincia que elas possuem atualmente. O avanc¢o
no comércio e investimento entre os paises em desenvolvimento
também é outra forma de se verificar o aumento dessa coopera-
¢do Sul/Sul. O Brasil, por exemplo, tem apostado na diversificagdo
de suas exportagdes como forma de reduzir os riscos e conquis-
tar novos parceiros entre os paises emergentes. Portanto, é claro
que a cooperagdo Sul/Sul possui implicagdes politico-econdémicas
importantes na internacionalizacio de empresas de e para paises
emergentes. “Além de um comprometimento politico maior, o
novo vigor da cooperacgdo Sul/Sul se reflete nas tendéncias de alta
nos fluxos de comércio e de investimentos Sul/Sul, assim como no
crescimento da colaboragdo nos setores monetario e energético”
(AYKUT; GOLDSTEIN, 2006, p. 83).

O estimulo ao progresso tecnolégico e inovador deve tam-
bém ser priorizado pelas politicas governamentais a fim de se di-
minuir o abismo econémico entre o Norte e o Sul no que tange
ao desenvolvimento de novas tecnologias. Assim, as empresas
de paises em desenvolvimento reduzirio sua desvantagem com-
parativa nesse quesito. Primeiro, os governos poderiam aplicar
politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Esse
incentivo é necessario para firmar um mercado de trabalho alta-
mente qualificado e dindmico, além de aumentar a capacidade de
inovacio das firmas. Outra medida que pode ser adotada é a aber-
tura a entrada de [ED. Apesar de Kayam (2009) afirmar que a en-
trada desse investimento pode ser prejudicial para o pais, porque
é passivel de aumentar a competi¢io doméstica e forcar firmas a
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buscar outros mercados no exterior, Morales e Brennan (2009)
alegam que também é possivel se beneficiar das novas tecnologias
dessas multinacionais, mas sé se houver uma intervencéo politica
consideravel para absorver tais transformacdes.

Conclusao

Estados em desenvolvimento ainda nio se encontram na
fronteira da produgio, isto é, sua economia ainda nio estd no ni-
vel ideal ou maximo. Assim, a internacionalizacio de empresas em
paises em desenvolvimento se torna um dos grandes tdépicos acerca
dos instrumentos disponiveis para o desenvolvimento econémico
e social desses paises.

Como mostrado por Lall (1980) e Lecraw (1977), a expansio
internacional de firmas de Estados emergentes é um processo re-
cente e possui muitas peculiaridades. A internacionalizacio de em-
presas em paises emergentes depende, em uma primeira fase, do
arcabougo institucional e dos meios econémicos e politicos forneci-
dos pelos paises de origem, para assim ocorrer a diminui¢io dos ris-
cos e custos de produgdo no processo de internacionaliza¢io em si.

O préprio sucesso dessa expansio internacional de empresas
de economias emergentes depende de fatores como: uma efetiva
acdo governamental, provendo os incentivos corretos as firmas;
uma situa¢do econdémica favoravel do pais, na qual a industria na-
cional seja suficientemente forte e desenvolvida para obter benefi-
cios com a internacionaliza¢do, uma cooperagio internacional, pre-
ocupada com o desenvolvimento de economias emergentes, mas
ao mesmo tempo cobrando que essas empresas respeitem as leis e
padrdes internacionais.
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