O trafico de escravos e a
hegemonia sistémica no século XIX'

The slave trade and the systemic
hegemony in the nineteenth century

Resumo

0 presente artigo avalia a participacdo dos Es-
tados Unidos no trafico de escravos para o Brasil
durante o periodo de 1808 a 1870, e a maneira
através da qual essa intervencdo contribuiu
para a transformagdo sistémica que se iniciaria
no final do século XIX e inicio do século XX. Esta
andlise, para além de trazer um ator externo ao
tradicional eixo Brasil/Africa/Europa no estudo do
comércio interoceanico de escravos, busca um es-
forco de sintese entre as Gticas da Politica Externa
Brasileira (PEB) e da Economia Politica Interna-
cional (EPI), mesclando o estudo dos fendmenos
de longa duracdo ao contexto internacional do
marco temporal em questao. Para tanto, utilizou-
se a teoria dos ciclos sistémicos de acumulagdo
— especialmente a fase de transicao do terceiro
(hegemonia britanica) para o quarto ciclo (hege-
monia estadunidense) — como marco tedrico da
presente pesquisa.
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Abstract

The present work analyzes the U.S. participation
in the slave trade in Brazil during the period of
1808-1870, and the manner by which this inter-
vention contributed to the systemic change that
would begin in the late nineteenth century and
early twentieth century. This analysis, in addition
to bringing an external actor to traditional Brazil
/ Africa/ Europe axis in the study of the inter-oce-
anic slave trade, seeks to synthesize two appro-
aches, the Brazilian Foreign Policy (PEB) and the
International Political Economy (IPE), mixing the
study of long-term phenomenas into the interna-
tional context of the timeframe in question. As
a theoretical framework, this study find support
in the theory of systemic cycles of accumulation
- especially the transition from the third (British
hegemony) for the fourth cycle (U.S. hegemony).
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1. Versio revisada de artigo produzido no curso de Politica Externa Brasileira I, realiza-
do em 2013, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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05 estudos sobre o trafico de escravos no Brasil, apesar de numero-
sos, direcionam-se, geralmente, a relacio triangular Brasil/Africa/
Europa e aos efeitos econémicos e politicos do comércio de escra-
vos. De grande valia sdo esses estudos para a compreensido da poli-
tica externa brasileira em dois aspectos essenciais: por um lado, o
alinhamento do Brasil ao centro de decisio do sistema; e, por outro,
a relacio forjada com os paises que, assim como o Brasil, situavam-
se na periferia capitalista de entio - a saber, os paises da costa afri-
cana. O presente artigo, no entanto, busca incorporar a tematica
do comércio ilicito de escravos um novo ator — os Estados Unidos
da América. O marco temporal inicial é 0 ano de 1808 - quando, no
auge das guerras napolednicas, a familia real portuguesa transfere-
se para o Brasil. O marco temporal final é 0 ano de 1870 - quan-
do, finda a guerra do Paraguai, é publicado no Brasil o Manifesto
Republicano.? A justificativa para esse recorte temporal deriva do
fato de que, a partir de 1808, o dilema da escravidao ganha peso po-
litico internacional, assim como, em 1870, a hegemonia britanica
comeca a perder forca em comparacdo a influéncia estadunidense
no subcontinente sul-americano.

Para orientar este estudo, questiona-se se o comércio ilicito
de escravos para o Brasil impactou, em alguma medida, a transicao
sistémica iniciada do final do século XIX — com o inicio da débacle
inglesa - e finalizada em meados do século XX - com a consolida¢ido
da hegemonia estadunidense. Parte-se da hipétese de que a inter-
vencio dos EUA na América do Sul e no Caribe, durante o século
XIX, configura uma antessala para a consolidagdo de sua hegemo-
nia no Atlantico Sul em meados do século XX. Para verificacido da
hipétese geral, este estudo assenta-se em trés varidveis auxiliares
que incorporam a temdtica do trafico as seguintes questdes: o 4m-
bito politico interno dos EUA, os recursos naturais da Bacia Ama-
zbnica e o padrdo de exportagio brasileiro e as relagbes comerciais
do pais com Inglaterra e Estados Unidos.

A fim de compreender a significancia de cada uma dessas varia-
veis em relagdo ao comércio ilegal de escravos para o Brasil, estrutu-
ra-se o trabalho da seguinte forma: na primeira secio sero tratados
os aspectos teéricos da terceira transicio hegemonica de acordo com

2. O Manifesto Republicano foi um documento de defesa do republicanismo, que conti-
nha medidas e regras a serem adotadas quando da proclamacio da Republica no Brasil.
Apés a publicagio desse manifesto, surgiram muitos grupos contrarios a monarquia, que
cumpriram um papel politico-ideolégico importante nas duas décadas subsequentes.
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a teoria dos ciclos sistémicos de acumulacio, de Giovanni Arrighi
(1996). Além do viés da EPI, apresentar-se-do as perspectivas sobre
escravidio que predominavam na arena politica de paises como In-
glaterra, Estados Unidos, Portugal e Brasil. A segunda secio discor-
re sobre o ambiente politico interno estadunidense — caracterizado
pela iminéncia da guerra de secessao dos EUA - avaliando a validade
da tradicional dicotomia (norte abolicionista versus sul escravocra-
ta), através da andlise do comércio ilicito de escravos para o Brasil.
Posteriormente, o trabalho explora a questio dos recursos naturais
da Bacia Amazénica, estimando a maneira pela qual a deportacio de
escravos para a Amazoénia se insere na tentativa de implementacio
de um dominio transcontinental, tendo em vista as tensdes entre
Brasil e Inglaterra. Finalmente, a tiltima se¢do dedica-se ao exame de
como a evoluc¢io econdmica do Brasil (transi¢io do ciclo do ouro para
o ciclo do café) levou ao estreitamento das relacbes com os EUA em
detrimento das rela¢des com a Inglaterra, ratificando o movimento
de transicdo hegemoénica.

A politica externa brasileira e a
terceira transicao hegemonica

Tomando como ponto de partida os movimentos sistémicos
de transi¢cdo hegemonica (ARRIGHI, 1996), no periodo de 1808 a
1870, a Politica Externa Brasileira (PEB) pode ser dividida em dois
momentos:

+ 0 primeiro, caracterizado pela estreita relagdo com a Ingla-
terra (1808-1844) e, portanto, de alinhamento ao centro de
decisdo hegemoénico; e

+ 0 segundo de desvinculagdo com a politica britinica e de
aproximacio com Washington, o que pode ser avaliado como
um ensaio para a consolida¢do da hegemonia estadunidense
no atlantico-sul em meados do século XX. A caracterizacio
desses dois periodos serd tema desta primeira sec¢o.

A hegemonia inglesa e o imperialismo

de livre comércio (1808-1844)

A fase de alinhamento com o centro de decisdo hegeménico,
que vai de 1808 a 1844, insere-se no contexto do terceiro ciclo de
acumulacido (ARRIGHI, 1996), no qual o ator central do sistema
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internacional era a Gra-Bretanha. Essa fase, especialmente no que
tange aos paises da periferia do sistema capitalista, como era o caso
do Brasil, sustenta-se em trés eixos predominantes, quais sejam: a
garantia de estabilidade e o fim do caos sistémico garantido com
o fim das guerras napoleénicas; o imperialismo de livre-comércio
como novo paradigma de acumulac¢io; e a inclusdo das Américas na
zona de influéncia europeia (BORBA, 2011).

Em relacio ao primeiro eixo, os reflexos para a PEB sio eviden-
tes. As guerras napolednicas exigiram um alinhamento dos Estados
europeus a um dos projetos concorrentes que estavam em dispu-
ta naquele momento: por um lado, o imperialismo livre-cambista
calcado na hegemonia briténica, e, por outro lado, o imperialismo
colonial expansionista, defendido por Bonaparte. Em Portugal, o
resultado dessa disputa pendeu para o alinhamento com o projeto
britanico e resultou na vinda da familia real portuguesa para o Bra-
sil, em 1808. Esse fato contribuiu para a antecipa¢io da supremacia
britanica no pais, bem como para um afastamento do Brasil em re-
lagdo ao cenério europeu.

O segundo eixo materializa-se na PEB através dos Tratados
de Comércio e Navegacio assinados, em 1810, por Dom Jodo VI
e ratificados em 1827 por D. Pedro I. Tais tratados previam uma
taxacdo de 15% ad valorem para os produtos importados da Ingla-
terra, enquanto que para os demais paises (inclusive para Portugal)
essa taxa era superior. Os tratados de 1810 foram bastante polémi-
cos no periodo, gerando severas criticas por parte de personagens
como Hipdlito José da Costa,® além de uma balanca comercial bas-
tante deficitdria (Tabela 1) até o ano de 1844, quando da revogacao
de tais tratados.

Tabela 1 - Balanca Comercial brasileira 1808-1844

10

Exportagio Importagio Saldo
1808 - 1820 258.050 270.900 -12.850
1821-1832 307.509 330.801 -23.292
1832-1844 428.688 521.636 -92.948
Total -129.090

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (MDIC)

3. Hipdlito José da Costa foi um jornalista brasileiro que escrevia no Correio Brasi-
liense e que atentou para a inconveniéncia, do ponto de vista politico e econdémico,
dos acordos de 1810.
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O terceiro e ltimo eixo através do qual a hegemonia britanica
se manifestou na PEB pode ser associado ao ano de 1822, quando
da proclamacio de independéncia do pais. A defesa do principio das
nacionalidades por parte dos ingleses possuia um objetivo muito
claro, a saber, a expansdo da Divisdo Internacional do Trabalho
(DIT) - por meio da dissolu¢do do pacto colonial — e o enfraqueci-
mento da Santa Alianca (BORBA, 2011).

Através desses trés eixos, portanto, foi possivel a consolidacio
da hegemonia britanica na PEB. Os reflexos desses fatos histéricos
para o exercicio limitado da soberania brasileira nos primeiros anos
apds a independéncia sdo bastante citados por Cervo e Bueno, os
quais argumentam que a independéncia, associada a esses condi-
cionantes sistémicos, provocou uma inser¢io internacional carac-
terizada pelo “exercicio da soberania possivel” (CERVO; BUENO
apud BORBA, 2011, p. 8). A partir do ano de 1844, com a revogacio
dos Tratados de Comércio e Navegacio, a influéncia britanica vai
ser paulatinamente superada, até que, em 1863, com a Questido
Christie,* as relacdes entre os dois paises se deterioraram e o ali-
nhamento com os Estados Unidos da América torna-se evidente.

O dilema do trafico e a aproximagdo com
os Estados Unidos da América (1844-1870)

Em 1844, o Ministro da Justica do Império, Manuel Alves
Branco, formulou uma politica tarifiria mais protecionista, aban-
donando os acordos de comércio vigentes desde 1810. Essa nova
politica tarifaria retirou os privilégios comerciais dos ingleses de
modo a garantir um comércio internacional menos desigual para os
produtos brasileiros, provocando um descontentamento das lide-
rancas politicas inglesas. A partir de entio, a politica externa ingle-
sa passou a ser mais incisiva em relacio ao Brasil, e se manifestou
- j4 no ano seguinte a revogacdo dos tratados comerciais — no com-
bate ferrenho ao trafico de escravos transatlantico. Nesse sentido,
pode-se dizer que o direcionamento da PEB da Inglaterra para os
Estados Unidos derivou, pelo menos, de duas questdes:

+ 0 sentimento antitratados, que se difundiu pela elite social e
econdmica do Brasil, e

4. Contencioso entre Brasil e Inglaterra resultante de uma série de incidentes que
culminaram com o rompimento das rela¢des diplomaticas entre as duas nagdes.
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+ 0 dilema envolvendo o tréfico de escravos transatlantico. A
presente secdo trata, portanto, da maneira como o dilema da
escraviddo se manifestou na Inglaterra, em Portugal e nos Es-
tados Unidos, e como cada uma dessas abordagens impactou a
PEB no que tange ao comércio ilegal de escravos.

Em se tratando da perspectiva inglesa, deve-se destacar a dis-
tin¢do estabelecida entre escraviddo e trafico ilegal de escravos. En-
quanto houve uma concentracio de esforcos na luta contra o trafi-
co de escravos, as campanhas abolicionistas ndo tiveram a mesma
importancia para a oficialidade inglesa. O motivo dessa separa¢io
advinha do fato de que o posicionamento em rela¢io 4 escravidio
ndo era unanime entre os grupos politicos ingleses e que a defesa
da aboli¢do pressupunha colocar em questdo um dos pilares do libe-
ralismo politico, a saber, o da propriedade privada. Por outro lado, a
defesa de um posicionamento contrario ao trafico ilegal de escravos
ndo colocava em xeque nenhum pressuposto do liberalismo, mas
configurava um esfor¢o para a elimina¢io de um ramo do comércio
que, segundo seus criticos, era nocivo ao desenvolvimento econé-
mico e industrial (MARQUES, 1994).

Essa campanha contra o comércio ilegal de escravos ganhou
forca em um contexto de grandes transformacdes estruturais, que
envolviam o esgotamento dos solos cultivaveis, a crise do modelo
colonial e, sobretudo, as mudancas profundas possibilitadas pela
Revolu¢io Industrial. Essa interpretacio pode ser encontrada em
Capitalismo e escravidao (2012) de Eric Williams, obra na qual
sdo incorporadas as interpretacdes econdmicas para a defesa do
abolicionismo e para o fim do trifico de escravos. Antes desse tra-
balho, as concepg¢des acerca dos projetos abolicionistas derivavam
de explicacbes meramente ideoldgicas e politicas, enquanto a vari-
avel estrutural da acumulagdo do capital era negligenciada.

No final do século XVIII, cria-se na Inglaterra o Abolition Com-
mittee, cujo objetivo era centrar os esfor¢os na eliminacio do tréfi-
co de escravos. J4 no inicio do século XIX, a Inglaterra promulga o
Abolition Act, ato que permite a fiscalizacdo de navios que partis-
sem da Africa em dire¢io 3 América, a fim de dissuadir o comércio
ilicito de escravos. No entanto, de todas essas leis elaboradas pelo
parlamento inglés, sem davida a que mais influenciou a PEB foi
o Bill Abardeen (1845), lei que proibia o trifico de escravos para o
Brasil e que possibilitava a interpela¢io de navios que se dirigissem
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a costa brasileira. Essa tltima lei entrou em vigor no ano seguinte a
revogacio dos Tratados de Comércio e Navegacio, o que demonstra
o comportamento mais rigido da Inglaterra frente ao Brasil.

Em Portugal, por outro lado, havia uma politica de omissio
quanto a aboli¢do do tréfico. O oficialismo portugués buscava des-
construir a no¢do de Portugal como o criador do moderno modelo
escravagista sem, no entanto, abordar a tematica da escraviddo de
forma direta. Como exemplo dessas abordagens pode-se citar a po-
litica abolicionista de Sa de Bandeira (1836-1838), em que o autor
postula a total disponibilidade de aboli¢do do tréfico por parte dos
portugueses, fundamentando sua andlise em fatores histdricos.
Tais fatos faziam mencio ao alinhamento de Portugal as teses e
propostas inglesas favoraveis a aboli¢do. O que ficava claro nesse
documento de Sa de Bandeira, no entanto, eram as contradi¢cdes
entre o discurso e a préitica de Portugal em relacdo a esse assunto,
haja vista que, embora se demonstrasse predisposi¢do politica em
promover a aboli¢do, nio se elaboravam medidas concretas de com-
bate ao trafico e a escraviddo (MARQUES, 1994).

A posi¢do estadunidense no dilema da escravidio é bastan-
te complexa, uma vez que, no recorte temporal elegido para esta
andlise, ensaiava-se no pais a guerra de secessdo. Nessa guerra, as
ideias concorrentes acerca da escraviddo — fosse sobre o trafico,
fosse sobre a abolicdo propriamente dita — configuravam um ele-
mento central. O que se deve destacar, porém, é que as percepgdes
dividiam-se de uma maneira mais complexa do que as tradicionais
interpretaces (norte abolicionista versus sul escravocrata) pro-
poem. Pode-se dizer que a escraviddo nos EUA é mais facilmente
entendida em termos hemisféricos: o sul dos EUA via no Brasil um
aliado importante, devido a prote¢io contra um futuro embate com
o norte e com Londres em funcdo das pressdes em prol da abolicido
(HORNE, 2007).

Oficialmente, Washington posicionava-se contrdrio ao tra-
fico de escravos desde o final do século XVIII, momento em que
seria criada a Lei Federal de 1794, dando inicio a fiscalizagio e re-
gulamentacéo do trafico de escravos. No mesmo ano, aprova-se no
Congresso estadunidense a construc¢io das seis primeiras fragatas
da Marinha dos Estados Unidos, essencial para o cumprimento
das leis antitrafico dentro e fora do territério nacional. Em 1815,
com o inicio da expansio norte-americana para o oeste, o trafico
de escravos ganhou grande importincia e provocou um dinamis-
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mo na economia dos Estados Unidos. Esse dinamismo, associado
aos anseios dos grupos antiescravagistas, culminou, em 1820, no
Compromisso de Missouri, o qual regulamentaria o trabalho escra-
vo nos estados do oeste, e representava um acordo minimo entre as
partes abolicionistas e pré-escravido.

A percepcdo de que as visdes concorrentes acerca do trafico
nio seguem a légica maniqueista das interpreta¢des tradicionais
pode ser comprovada mediante o estudo de alguns personagens de
destaque na politica estadunidense do periodo. Como exemplo po-
demos citar Henry Wise, diplomata estadunidense sulista, repre-
sentante dos EUA no Brasil (1844-1847). Wise foi responsavel por
uma das mais vigorosas campanhas contra o comércio ilicito de es-
cravos (HORNE, 2007). O sulista contava com o apoio de cénsules
estadunidenses, como George Gordon e Groham Parks, os quais se
dedicavam a construgio de registros detalhados das partidas e che-
gadas de todos os navios estadunidenses em territério brasileiro
e conheciam a arquitetura dos negreiros e suas ferramentas para
dissimular o envolvimento com o trafico (GRADEN, 2007). Esses
estudos permitiam identificar um grande nimero de navios esta-
dunidenses que transportavam escravos africanos para o Brasil. Os
numeros eram t3o estarrecedores (cerca de 110 navios entre 1840 e
1849) que as politicas de combate ao trafico se intensificaram e ad-
quiriram dimensdes notdveis. Pelo menos quatro comandantes de
navios estadunidenses que traficavam escravos foram presos acu-
sados de prética de comércio ilicito de escravos (GARDEN, 2007).

Outra questio que estava em disputa e que influenciava Wise
no seu posicionamento de combate ao trifico advinha do fato de
que o comércio ilicito de escravos era feito, predominantemente,
por fragatas que saiam do norte, ou seja, embora o norte fosse
abolicionista — de acordo com a visdo tradicional - esse abolicio-
nismo restringia-se ao ambiente interno, haja vista que boa parte
dos lucros de negociantes e comercidrios do norte originava-se do
comércio ilegal de escravos para o Brasil (GARDEN, 2007). Além do
mais, a deportagio de escravos para o Brasil pressionava para baixo
o pre¢o das mercadorias produzidas pela mio de obra escrava do sul
dos EUA, o que desafiava a hegemonia dessa regido no suprimento
de matérias-primas para o hemisfério ocidental (HORNE, 2007).

Por outro lado, personagens influentes da politica norte-ame-
ricana situavam-se no polo de defesa do trafico para o Brasil, dentre
os quais Matthew Fontaine Maury. Maury era um virginiano que

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 7 - 23, 1° sem. 2011



O trafico de escravos e a hegemonia sistémica no século XIX

defendia veementemente a deportacdo de escravos estadunidenses
para a Amazodnia, cujo papel serd mais bem explorado na quarta
secdo deste artigo. Essas liga¢ées da elite politica norte-americana
com o tréfico de escravos era um dos elementos que dificultava uma
posi¢do mais incisiva do governo no combate ao tréifico de escravos.
Embora a posicio oficial do pais se alinhasse com as propostas an-
titrafico de Wise, Gordon e Parks, a dedicagio de Washington no
combate de navios negreiros era bastante restrita se comparada a
da Inglaterra. Enquanto os britanicos possuiam, no minimo, 12 na-
vios em sua esquadra, a esquadra americana nunca passou de sete
navios - sendo a média inferior a cinco (GARDEN, 2007).

Uma vez contextualizadas as abordagens sobre o trafico de
escravos nos principais paises deste estudo, parte-se para a analise
das variaveis auxiliares apresentadas na introducio.

A politica interna dos EUA e o comércio
licito de escravos para o Brasil

No Brasil, a demanda por escravos foi intensa durante toda

a primeira metade do século XIX, e o Rio de Janeiro se consagrou

como um dos principais centros de trafico de escravos. Paralela-

mente ao aumento desse comércio, houve uma crescente pressdo

inglesa pela aboli¢do da escraviddo — conforme ja relatado na se¢do

inicial deste artigo. De acordo com o presidente da provincia do Rio
de Janeiro em 1842, Honério Hermeto Carneiro Ledo,

a abolicdo da escraviddo no Brasil é uma questido para o futuro e

nao para o presente, determinar a época e a maneira na qual esta

questio deve ser resolvida futuramente é um assunto para o go-

verno interno do pais e uma competéncia especial da nagio repre-

sentada pela assembleia geral e ndo pode fazer parte de um tratado
com qualquer nagio. (LEAO apud BETHELL, 1970, p. 236)

A partir desse momento, as rela¢bes entre Brasil e EUA se in-
tensificariam.

No final da década de 1840, os EUA vivenciam a corrida do ouro
da Califérnia e, devido a inexisténcia do canal do Panama4, os navios
que se dirigiam a costa oeste deveriam utilizar o Cabo Horn, no ex-
tremo sul do continente. Nessa viagem, era comum o reabastecimen-
to dos navios estadunidenses no Rio de Janeiro, momento no qual
os cidaddos dos Estados Unidos eram contrastados com a rotina da
sociedade brasileira escravocrata. Segundo Horne (2007), o conta-
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to com essa sociedade potencializou o debate nos Estados Unidos e
evidenciou as distintas posi¢des acerca do assunto. De modo geral,
tanto os estados do norte, quanto os do sul enxergavam o comércio
ilicito de escravos e o regime escravocrata no Brasil como benéficos.
No entanto, tal aprovacio se dava por motivos distintos.

Por um lado, os estados do norte (doravante Unido), expoente
mundial na fabrica¢io de navios, conseguiram aumentar seus gan-
hos quando passaram a conduzir expedi¢cdes a Africa e realizar o
comeércio sob sua prépria bandeira. Os lucros auferidos pela Unido
com o trifico transatlantico eram bastante significativos (GAR-
DEN, 2007). O poder adquirido pelos traficantes era tamanho que
o proprio Estado americano sofria pressées para ser sutil quanto ao
Tratado de Ashburton® e s apreensées de navios, o que resultava
em maior autonomia para os comerciantes ilicitos, minimizando-se
as chances de perda de carga e de prisio.

Ja os estados do sul (ou Confederados) eram apoiados pelo
regime brasileiro, devido a pressio internacional que um dos la-
dos sofreria na hipétese do outro ceder as demandas abolicionis-
tas. Ademais, os Confederados visualizavam a possibilidade de uma
cooperagdo com o Brasil caso eclodisse uma guerra civil, uma vez
que “as vantagens do norte, em termos de populagdo e instalacbes
industriais, poderiam ser neutralizadas, ou superadas, através de
aliancas hemisféricas” (HORNE, 2007, p. 228).

Em 1850, quando da aprovagio da Lei Eusébio de Queirds, no
Brasil, a Unido viria a perder o seu principal cliente no comércio
de escravos. Contudo, o que se observou nos EUA no periodo pos-
terior a aplicacdo da lei brasileira foi a manuten¢io do comércio
ilegal e dos lucros dos traficantes, que acharam outro mercado para
absorver a oferta: a América Central e o préprio sul dos EUA. O nt-
mero geral de escravos comercializados sofreu uma queda, mas os
lucros se intensificaram, pois o preco da “mercadoria” era superior
nessas regides, em especial nos estados confederados. Conforme
afirma Horne: “O fim da década de 1850 marcou o zénite do comér-
cio ilicito de escravos” (HORNE, 2007, p. 214), e “em 1857, Nova
York era o centro comercial do trafico de escravos” (FORNER apud
HORNE, 2007, p. 185). Como a pressio inglesa pelo fim do trafico
nesse periodo era ainda maior, os navios que realizavam o comércio

5. O Tratado de Ashburton, em 1842, entre Inglaterra e Estados Unidos, propunha
que cada um desses paises mantivesse uma esquadra nas costas da Africa para reforcar
a proibi¢do do trafico.
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ilicito eram majoritariamente portadores da bandeira americana,
pois o pais negava o direito de vistoria & Marinha Real Britanica, e
era forte o suficiente para garantir sua liberdade nos mares.®

Portanto, apds essa constatagdo, pode-se afirmar que o co-
mércio ilicito de escravos ajudou a enriquecer a Unido e deu respal-
do ideolégico a escravidao na América. O Brasil comp6és uma regido
atraente para os traficantes na primeira metade do século, porém
sua saida do cendrio em 1850 nédo desembocou na guerra civil ame-
ricana, que s viria a acontecer na década de 1860. O estopim dessa
guerra esteve muito mais ligado a fatores locais, como:

+ a elei¢do presidencial de Abraham Lincoln, um republicano
abolicionista;

+ 0 desejo de reabertura do trifico por parte dos sulistas, para
cortar os ganhos da Unido; e

« as préprias divergéncias estruturais que as duas partes do
pais enfrentavam. Por ironia, o dinheiro ganho no trafico de
escravos ajudou o norte, parte abolicionista, a derrotar o sul,
que tinha na escraviddo as bases do seu sistema.

A bacia amazoénica e a deportacao de escravos para o Brasil

A segunda variavel trata do plano elaborado pelos Confede-
rados, que consistiria na deporta¢io de seus escravos para a regido
amazonica. Tal plano combinaria as pretensées norte-americanas
de um dominio transcontinental sobre as Américas com a neces-
sidade de achar um destino para o excesso de escravos. Suas influ-
éncias sobre a regido e suas rela¢des com o Império brasileiro se
dariam a custa das tensdes deste com a Gra-Bretanha desde o inicio
de sua campanha internacional antiescravista.

Para melhor compreender os interesses estadunidenses pela
Amazdnia, é preciso dar destaque ao grande arquiteto desse plano:
Matthew Maury. Desde 1826, o cientista ja havia solicitado a per-
missdo do governo brasileiro para navegagio no rio Amazonas, cuja
resposta fora negativa. Em 1850, ele solicitou a autoriza¢io para
uma expedicdo cientifica a regido, que, mesmo tendo sido negada,

6. Como os EUA garantiam essa soberania, passou a ocorrer a falsificacio de docu-
mentos das embarca¢des de outros paises, que fingiam ser americanos. “A bandeira
americana continuava a acobertar esse desgracado tréfico, e o fazia de forma cada vez
mais eficiente”, relatou Charles Wise, da Marinha Real Inglesa (WISE apud HORNE,
2007, p. 209).
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nio o impediu de organizar a viagem, que teve como resultado a pu-
blicagdo do relatério Exploracdo do Vale do Amazonas’ em 1853
(PALM, 2009). Maury era o lider de um grupo de conspiradores que
queriam tomar a Amazoénia do Brasil, provindos da parcela mais
conservadora dos Confederados (HORNE, 2007).

Enquanto comandante da Marinha, Maury também publicou
suas Cartas de ventos e correntes oceanicos do Atlantico,® nas
quais ele fundamentara sua ideia de que o Vale do rio Amazonas e
o Vale do rio Mississipi seriam complementares nio sé na esfera
comercial, mas também através das proprias correntes maritimas,
que “converteriam a foz do Amazonas e a foz do Mississipi numa
s6” (HORNE, 2007, p. 179). Sua ideia influenciard fortemente a
opinido publica norte-americana, assim como secretarios de Esta-
do e embaixadores, como William Seward e James Webb.

A Amazoénia serviria, segundo seu plano, de valvula de escape
para os estados sulistas. “Assim como o Vale do Mississipi foi a vél-
vula de escape para os escravos do norte, agora livres, assim serd a
Amazénia para os do Mississipi” (HORNE, 2007, p. 174). Esse pla-
no ultrassecreto consistiria na deportacio de negros escravizados
para a regido amazodnica a fim de explorar, colonizar e desenvolver a
regido. O plano convergia com o impeto expansionista dos Estados
Unidos na época, contribuindo para suas ambi¢des de dominio he-
misférico e, também, com a demanda brasileira por escravos.

Conforme ja visto, a Inglaterra passou a defender veemente-
mente o final da escravidio ap6s completar sua Revolu¢io Indus-
trial, o que lhe permitiu consolidar um modelo capitalista mais
agressivo, cujos interesses ja ndo mais convergiam com o sistema
escravocrata. Segundo Cinque e Periotto, a Inglaterra “assumiu o
debate sobre a extin¢io da escraviddo num momento em que a ri-
queza somente seria produzida sob os auspicios [da substituicido do
trabalho escravo pelo livre]” (CINQUE; PERIOTTO, 2005, p. 43).
Desse modo, as aten¢des do governo inglés teriam se voltado para
a expansio de um mercado consumidor forte, criado a partir da
exploracio de trabalhadores assalariados. O Brasil, por outro lado,
apresentava uma demanda crescente de mio de obra escrava, um
dos pilares de seu sistema agroexportador.

Assim, a grande vantagem para o Brasil de entrar em um acor-
do com o plano de Maury seria de solucionar seus problemas de

7. No original: Exploration of the Valley of the Amazon.
8. No original: Wind and current chart of the North Atlantic.
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escassez de méo de obra sem ter mais de recorrer ao comércio ilici-
to com a Africa. Essa escassez era especialmente sentida na regido
amazonica, prejudicando o avango dos interesses comerciais e agri-
colas naquela provincia. Segundo Horne (2007), o Brasil ja havia
tentado introduzir colonos portugueses na regido, mas as tentati-
vas foram mal sucedidas, uma vez que o trabalho duro e a exposi¢io
ao clima tornaram os colonos europeus suscetiveis a doencas etc.
A mio de obra africana, por outro lado, seria a “chave do desen-
volvimento da Amazénia” (HORNE, 2007, p. 178), nas palavras
do antigo cénsul dos Estados Unidos em Buenos Aires, William H.
Edwards, por ser considerada mais adequada para a natureza do
trabalho exigido no territério amazonico.

O sul dos Estados Unidos, por sua vez, se beneficiaria com a
reducdo de escravos em seu territério pela mesma légica de transi-
¢do de modo de produgio ja citada. Quanto mais préximo do final
da Guerra de Secessdo, mais o sul tentava articular maneiras de
reduzir o nmero de escravos africanos em seus territérios. Apds
a guerra, com a disseminacio da ideologia de branqueamento da
populacio, foi-se criando “uma necessidade absoluta de que os ne-
gros libertos [fossem] transportados para fora da jurisdi¢io dos Es-
tados Unidos, onde jamais poderdo desfrutar de igualdade politica
ou social” (WEBB apud HORNE, 2007, p. 254). Ademais, conforme
exposto na se¢io anterior, o comércio ilicito de escravos era contro-
lado pelo nordeste dos EUA, e o fim do trafico traria um impacto de
ordem negativa na economia dos inimigos da Confederagao.

Por um momento, parecia que tanto o Brasil quanto a Ingla-
terra concordariam com os planos tracados por Maury. A Inglater-
ra inicialmente acreditava que poderia se beneficiar da cooperacio
Mississipi/Amazonas. Entretanto, & medida que sua campanha an-
tiescravista ganhava mais forca, acabou decidindo que seria melhor
que 0s negros norte-americanos permanecessem onde estavam,
para que o governo inglés nio “tivesse em breve um constrangedor
influxo de negros em suas maos” (HORNE, 2007, p. 257).

O Brasil ponderou durante anos, seguindo com aten¢io as ma-
quinac¢des norte-americanas sem sequer ser consultado, mas as aca-
bou vetando. Esse veto foi, provavelmente, o reflexo da pressio das
elites brasileiras, que ndo eram exatamente a favor de uma imigracao
em massa de escravos dos Estados Unidos, principalmente apds os
resultados da guerra e a vitéria do norte, ainda que a caréncia de mao
de obra se tornasse um assunto cada vez mais preocupante. Mesmo
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apoés a negativa brasileira, Webbs e o secretério de Estado do governo
Lincoln, William Seward, insistiram em uma reformulacio do plano,
que passaria a levar os escravos para o Brasil em nova condicio de
empregado contratado, o que mostrava o quanto o tréifico de escra-
vos havia caido em desgraca (HORNE, 2007).

O plano de transferéncia de escravos do sul dos EUA para a
regido amazonica pode nio ter sido efetivamente consolidado, mas
resultou na vinda de vérias familias sulistas ap6s a Guerra de Seces-
sdo para regides distintas do Brasil. O foco dos Estados Unidos na
Amazoénia se firmou na luta pela internacionaliza¢do das dguas do
rio Amazonas em prol do livre comércio.

Os ciclos econdmicos brasileiros e a
terceira transicao hegemonica

Parte-se, agora, para a terceira varidvel desta andlise, centrada
nas relagdes econémicas do Brasil com Inglaterra e Estados Unidos.
A partir de 1830 o café comeca a se destacar na pauta das exporta-
¢Oes brasileiras. A economia do ouro ji estava decadente e o aglcar,
algodiao e cacau vinham enfrentando forte concorréncia estrangei-
ra. Logo, era preciso encontrar um novo produto para exportacio.
O café, apesar de ter sido introduzido no Brasil ainda no comego
do século XVIII, e de ter sido cultivado em diversas areas para fins
de consumo local, assumird importincia comercial apenas no fim
desse século, quando ocorre a alta de pregos causada pela desorga-
nizacdo do grande produtor da época, a colénia francesa do Haiti
(FURTADO, 2007, p. 167).

A partir desse periodo, o café assume importancia na eco-
nomia brasileira, contribuindo para a diminui¢ido da dependéncia
do pais em relagdo aos ingleses, visto que havia outros mercados,
principalmente os EUA, para esse produto. No primeiro decénio da
independéncia, o café j4 contribuia com 18% do valor das exporta-
¢Oes do Brasil, colocando-se em terceiro lugar na ordem de exporta-
¢Oes. Nos dois decénios seguintes passa a ocupar o primeiro lugar,
representando mais de 40% do valor das exportacdes (FURTADO,
2007, p. 168). A balanca comercial do Brasil na época era deficit4-
ria, visto que o Brasil importava um valor superior ao que exporta-
va. A producio do café, contudo, reverteu essa situacio em 1860,
quando o primeiro saldo positivo da balanca comercial brasileira
foi alcanc¢ado.
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Nessa conjuntura, os Estados Unidos se tornam um grande
parceiro econdmico do Brasil, pois era o maior comprador de café
brasileiro. Nesse periodo, os EUA ja eram uma nagéo industrializa-
da. Assim, o consumo de café era incentivado aos operarios, para
que aumentassem seu rendimento. Tal fator tornou o café uma be-
bida popular, o que favoreceu as exporta¢des brasileiras e estreitou
as relacbes econdmicas entre os dois paises.

Dessa maneira, pode-se observar o retrocesso da lideranca
comercial britinica devido a maior presen¢a americana na balanc¢a
comercial brasileira. Ainda que o Reino Unido liderasse o comér-
cio exterior brasileiro nesse ano (com 33% das exportacdes e 55%
das importagdes, contra 28% e 7% dos Estados Unidos), os Estados
Unidos expandiam sua participagdo — em meio a uma guerra civil
- com um desequilibrio favoravel ao Império, conseguindo absor-
ver, ja em 1870, 75% das exporta¢des de café do Sudeste brasileiro
(BANDEIRA, 1973, p. 116-120).

Observa-se, assim, uma tendéncia de cunho econémico, po-
litico e ideoldgico de afastamento em relagdo a Inglaterra e maior
aproximac¢ido com os EUA. Nesse cendrio, a monarquia brasileira
sofreu um desgaste na sua legitimidade interna, devido ao forta-
lecimento politico dos militares e dos cafeicultores. Além disso, a
difusdo das ideologias pan-americana, republicana, abolicionista
e federalista contribuiu para a irreversibilidade de tal enfraqueci-
mento. Por fim, deve-se destacar a modernizacio técnico-cienti-
fica, “cujo carater pratico se chocava com a erudi¢do livresca dos
bacharéis ibero-americanos” (BORBA, 2011, p. 15).

O sentimento republicano e pan-americanista torna-se cada
vez mais importante no Brasil, culminando com o Manifesto Re-
publicano de Itu em 1870. Dissidentes do partido liberal se ret-
nem na cidade paulistana para elaborar uma convencio republica-
na, consequéncia do processo de mudanca ideoldgica que ocorria
na época. Logo, os Estados Unidos passaram a ser vistos como
parceiros nessa transformacio politica do Brasil; a Inglaterra, em
contrapartida, passou a representar a monarquia e o pensamento
arcaico brasileiro.

Assim, a introdu¢io de um novo produto nas exporta¢des bra-
sileiras foi ao encontro do reajuste de forcas que ocorria no &mbi-
to interno de cada pais, culminando com maior aproximagdo co-
mercial, politica e ideolégica do Brasil com os EUA. De acordo com
Bandeira (1973), “quanto mais o Brasil passava a depender do café,
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tanto mais os Estados Unidos influenciavam suas decisées” (BAN-
DEIRA, 1973, p. 117). A transi¢cdo hegemoénica da Inglaterra para
o Brasil, portanto, dependeu de varidveis internas dos trés paises
— Brasil, Estados Unidos e Inglaterra — e resultou em grandes trans-
formagoes estruturais em cada um.

Consideracées finais

Cada uma das hipdteses apresentadas traz & tona certas
perspectivas centrais no estudo do tema pesquisado. E possivel
afirmar que, ainda que o envolvimento brasileiro no trafico ilegal
de escravos fizesse com que as diferencas entre o norte e o sul dos
EUA se potencializassem, a participa¢io do Brasil nio foi decisi-
va para o estopim na Guerra de Secessido norte-americana, pois o
comércio ilegal se manteve nos dez anos anteriores a essa guer-
ra sem a participacio brasileira. Sobre o plano de deportacdo dos
escravos sulistas para a Amazonia, ainda que ele tenha sido um
fracasso, pode-se constatar sua importincia na medida em que o
foco dos Estados Unidos na regido passou a levar em conta o po-
tencial do rio Amazonas para o livre comércio, traduzido na luta
dos EUA pela internacionaliza¢io das dguas do rio. Enfim, no que
tange a ascensdo da industria cafeeira, tem-se que a aproximagio
com os Estados Unidos se deu em um momento de convergéncia
dessa ascensdo com o reajuste de forcas internas tanto norte-a-
mericanas, quanto brasileiras.

Assim, deve-se desconstruir a ideia maniqueista que relacio-
na o norte dos EUA ao abolicionismo e o sul ao modelo escravo-
crata, uma vez que ambos davam suporte a esse modelo quando
lhes convinha. A compreensio das doutrinas, em relagdo a es-
cravidio, e suas consequéncias para a politica externa brasileira,
tanto quanto para os reflexos sistémicos, exigem a andlise de um
conjunto de varidveis que vao desde o &mbito interno de cada pais
envolvido até os padrdes de amizade e inimizade construidos ao
longo do século XIX. Por fim, ponderam-se os questionamentos
que relacionam o resultado da Guerra de Secessido a possibilida-
de de efetivacio da transi¢io hegemoénica norte-americana e seus
impactos na abolicido da escravatura no Brasil, e, principalmente,
até que ponto a América do Sul poderia ser compreendida como
um “laboratério” para a consolida¢io da hegemonia estaduniden-
se no século XX.
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