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Resumo

Este artigo estuda historicamente as acdes do
governo brasileiro frente ao grupo dos refugia-
dos e solicitantes de asilo, como definidos pela
Convencdo de Genebra de 1951, com o intuito
de classificar se houve uma politica de Estado
ou uma politica de governo em relacdo a essa
temdtica. A metodologia utilizada foi, assim,
uma analise histdrica das posicoes dos diferen-
tes presidentes da Republica a respeito dessa
populagdo, focando-se a atuacdo governamen-
tal durante o regime militar, o periodo da rede-
mocratizacdo e os governos recentes. E possivel
concluir que houve mais continuidades do que
grandes mudancas, o que pode ser explicado
pelo papel do Ministério das Relacdes Exteriores
e seu chamado “acervo diplomatico”.
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Abstract

This paper studies the actions historically taken
by the Brazilian Government considering the re-
fugees and asylum seekers as defined by the Con-
vention Relating to the Status of Refugees (1951)
in order to classify if it has been undertaken as a
State Policy or a Government Policy. The metho-
dology used was thus an historical analysis from
the position assumed by the different presidents
regarding this population, focusing on the gover-
nmental performance during the military regime,
the redemocratization period and the most recent
administrations. It is possible to conclude that the
continuities were more relevant than the chan-
ges. One explication for this phenomenon is the
importance of the Exterior Relations Ministry and
its “diplomatic memory”.
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0, instituto do asilo diplomatico, um conceito caracteristico da
América Latina, originou-se por causa da constante instabilidade
politica na regido, a qual criou a necessidade de se conceder pro-
tecdo aos chamados “criminosos politicos”. A concessdo de asilo
diplomadtico, todavia, ndo implicava a outorga de asilo territorial.
Atualmente, o sistema de asilo encontra-se praticamente em desu-
so na América Latina, tendo-se consolidado o instituto do refagio,
o qual se estabeleceu de maneira preponderantemente independen-
te, como medidas de prote¢io garantidas efetivamente somente no
século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundial. A despeito desse
reconhecimento tardio, a questio dos refugiados consiste, até hoje,
em um sério desafio & comunidade internacional, permanecendo
um tema em crescente relevancia para os paises latino-americanos.

Segundo Verwey, Zerbini e Silva (2000), o Brasil ndo perma-
neceu indiferente diante das vitimas dos deslocamentos inter-
nacionais forcados e vem desenvolvendo uma politica relevante
acerca da matéria. E considerado, inclusive, um pais que tem tra-
dicdo na concessio de abrigo e protecdo a pessoas perseguidas,
sendo o instituto juridico do refugio no Brasil regulado pela Lei
9.474/1997, que define os mecanismos para implementacio do
Estatuto dos Refugiados no Brasil. Tal lei concede aos refugiados
direitos e deveres particulares, diferentes dos atribuidos aos es-
trangeiros (SOARES, 2012).

Considerando tal cendrio, é pertinente estudar de maneira
aprofundada de que forma se da o posicionamento brasileiro em
relacdo ao tema, em especial no que concerne A formula¢io da re-
ferida politica. Assim, trabalhar-se-a4 com a pergunta de pesquisa:
consiste a politica brasileira para os refugiados em uma politica de
Estado ou politica de governo?

Para tal, é necessario elucidar os conceitos utilizados na pre-
sente analise, sendo eles: refugiados, politica de Estado e politica
de governo. Acerca do termo “refugiados” serd empregada como
base a defini¢do explicitada na Convencéo das Na¢bes Unidas sobre
o estatuto de refugiados de 1951 e adotada pelo Brasil em 1960, a
qual estabelece como refugiados individuos que, em consequéncia
de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Eu-
ropa, e receando com razio serem perseguidos em virtude de sua
raca, religido, nacionalidade, filiacdo a certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontrem fora do pais de que tém nacio-
nalidade e ndo possam ou, em virtude daquele receio, nio queiram
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pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiverem nacionalidade
e estiverem fora do pais no qual tinham a sua residéncia habitual
apds aqueles acontecimentos, nio possam ou, em virtude do dito
receio, a ele ndo queiram voltar.

As disposi¢des da convencdo nio sio aplicdveis as pessoas que
cometeram crimes de guerra, contra a paz ou contra a humanida-
de, nem as que cometeram crimes de direito comum fora do pais
de asilo. Ademais, serdo consideradas as pondera¢des apresentadas
no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, as quais
sanaram a limitacio temporal e geografica da convencio, criada no
contexto pés-Segunda Guerra. Assim, omite-se a parte do “como
resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951”, tornando o conceito aplicavel a casos futuros e ao préprio
estudo a ser realizado.

Além do termo acima exposto, serdo consideradas as ideias de
politica de Estado e politica de governo. Politicas de Estado, primei-
ramente, sdo assumidas como politicas estaveis, apoiadas em uma
nogio de consenso, apresentando, assim, uma continuidade em sua
orientac¢do. Politicas de governo, por outro lado, referem-se a um
produto do jogo politico a época, variando ao longo de diferentes
governos e, portanto, sujeitas a maiores altera¢ées (LIMA, 2012).

Com base nos conceitos apresentados, procura-se confirmar
ou refutar a hipétese construida sobre o problema de pesquisa es-
colhido, fundamentado na expectativa de que a politica brasileira
para os refugiados consista em uma politica de Estado. Para isso,
serd realizada uma anélise histérico-conceitual apoiada na biblio-
grafia disponivel acerca do tema abordado, em fontes primarias e
nos textos adotados na disciplina.

Para melhor atender a tal intuito, o presente artigo se divide
em quatro partes. As trés primeiras visam a delinear o desenvolvi-
mento da politica brasileira para refugiados nos diferentes gover-
nos que se sucederam na Presidéncia da Republica. Nesse sentido, a
primeira e a segunda partes analisardo, respectivamente, a politica
desenvolvida durante os governos militares e as primeiras adminis-
tracdes civis que a estes se sucederam, ambos tomados enquanto
bloco. Ja a terceira parte expora os desenvolvimentos ocorridos no
periodo recente, focando especificamente as politicas observadas
durante os governos civis que se alternaram na Presidéncia, a sa-
ber: os governos Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma
Rousseff. A ultima parte consiste na conclusio.
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Os governos militares

Tradicionalmente considerado um pais receptivo a chegada de
refugiados e imbuido da atmosfera internacional propicia a criagdo de
regimes internacionais de protecio aos direitos humanos surgida apds
a Segunda Guerra Mundial (MOREIRA, 2010), o Brasil anterior a as-
censdo dos militares ao poder participou ativamente dos diversos me-
canismos desenvolvidos para a protecio internacional do refugiado,
tal como a Convencio sobre Refugiados de 1951, que ele foi o primeiro
pais do Cone Sul a ratificar, em 1960 (DOMINGUEZ; BEANINGER,
2007), e o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
(Acnur), de cujo Comité Consultivo — depois transformado em Comité
Executivo — o Brasil é membro originario (MOREIRA, 2007).

Em 1964, com a instauracdo do regime militar, contudo, a
postura brasileira em face dos refugiados se vé modificada repen-
tinamente, tornando-se “resistente e reativa” (TRINDADE apud
MOREIRA, 2010). Antes um pais receptor dessa categoria de imi-
grante, tendo recebido, por exemplo, 40 mil refugiados europeus
apenas no ano de 1954, o Brasil passa a se tornar um pais deles
emissor (MOREIRA, 2008). Ademais, devido ao seu contexto po-
litico autoritario, deixa de receber imigrantes forcados a sairem
de outros paises latino-americanos, fugidos da perseguicio que
sofriam de regimes ditatoriais (MOREIRA, 2010), a maioria deles
uruguaios, argentinos e chilenos. Uma situa¢do ainda mais alar-
mante: segundo Jamil Chade (2012), dos 3,3 mil latino-americanos
que chegaram ao Brasil entre 1977 e 1982 em busca de asilo politi-
co e fugindo da tortura, apenas 1380 receberam o status de refugia-
do. Ademais, continua a reportagem, durante o periodo de vigén-
cia do regime militar brasileiro, em apenas cinco anos mais de mil
argentinos, uruguaios e chilenos foram expulsos do pais, em uma
operagdo que contava com o apoio da diplomacia. Internacional-
mente, as delegac¢ées brasileiras assumiram uma postura bastan-
te defensiva nos diversos féruns internacionais sobre a tematica,
recebendo assim criticas diversas, “inclusive da Igreja Catdlica de
Roma, da Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA, da
Anistia Internacional e do governo dos EUA, sob a administracdo
de James Carter, que elegera os direitos humanos como plataforma
de politica externa” (SILVA, 2011, p. 16-17).

Teria, contudo, o Brasil realmente modificado a sua postura
politica perante os refugiados? De fato, acredita-se que o Brasil,
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mesmo durante a vigéncia de um regime autoritario militar, teria
mantido uma linha politica referente a defesa dos refugiados. Tal
afirmacio pode ser considerada verdadeira na medida em que tais
imigrantes ndo eram passiveis de serem englobados pela politica
brasileira para refugiados, visto que, desde a ratificacdo da Conven-
¢do para Refugiados de 1951, o pais adotara uma defini¢io restrita
do préprio conceito de “refugiado”, dada a vigéncia para o pais da
chamada cldusula de reserva geografica. Tal mecanismo juridico,
utilizado, segundo Moreira (2010), para encobrir objetivos politi-
cos (visto terem fugido os imigrantes latino-americanos de regimes
totalitarios andlogos), preconizava que seriam reconhecidos como
refugiados apenas aqueles imigrantes de origem europeia (MO-
REIRA, 2010; MOREZ, 2009). Esse mecanismo, ademais, se insere
no contexto histérico especifico da convengdo, quando se buscava
proteger os imigrantes fugidos de seus paises por conta de fatos
relacionados a Segunda Guerra Mundial, e se completa com outro
mecanismo igualmente restritivo, extinto pelo Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados (ao qual o Brasil aderiu ainda
no ano de 1972), a saber: a reserva temporal, que, também previs-
ta na convencio, restringia como refugiados aqueles fugidos dos
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951” (MO-
REIRA, 2010, p. 112).

Entretanto, apesar da restrita definicdo de “refugiado” ado-
tada pelo pais, os imigrantes latino-americanos politicamente per-
seguidos em seus paises de origem recebiam somente o visto de
turista, valido por noventa dias e “fruto de um acordo feito entre o
governo brasileiro e o Acnur, que iniciou sua missdo no Brasil em
1977” (MOREIRA, 2007, p. 5), embora s6 tenha sido reconhecido
oficialmente como 6rgio internacional pelo governo em 1982 (JU-
BILUT, 2012). Isso transformou o pais nio mais em um destino
para os refugiados, como costumava ser previamente a 1964, mas
em um pais de transito, onde os refugiados permaneciam enquan-
to aguardavam serem reassentados em outros paises (MOREIRA,
2007). Nesse sentido, durante o periodo militar, como destacam
Liliana Jubilut e Silvia Apolinario (2008), cerca de 20 mil refugia-
dos sul-americanos foram reassentados em paises da Europa, da
Oceania e no Canada.

Contudo, concomitante a esse processo de afastamento das
autoridades publicas de questdes relativas a tematica dos refugia-
dos, observou-se maior proatividade nessas questdes de certos

FRoNteiRA ¢ Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 25 - 39, 1°sem. 2011

29



Carolina Sanches Lecornec Dias et al

30

setores da sociedade civil, tal como aqueles ligados a Igreja Caté-
lica de Roma. Assim, vale destacar a atuacdo de entidades como a
Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo (CASP) e a Céritas Arquidio-
cesana do Rio de Janeiro (CARJ), entidades vinculadas a Caritas
Internationalis, uma organiza¢io nio-governamental ligada a Igreja
Catolica que “procura auxiliar as popula¢des em suas maiores ne-
cessidades em mais de 200 Estados” (JUBILUT, 2012; JUBILUT;
APOLINARIO, 2008). Ambas as entidades muito contribuiram para
a protecio dos refugiados, mesmo que nio reconhecidos como tal
no Brasil, recebendo-os enquanto o Acnur buscava um pais para o
seu reassentamento (MOREIRA, 2007; JUBILUT, 2012).

Dessa forma, observou-se no periodo em evidéncia uma am-
pliacdo da atuagio de segmentos da sociedade civil, bem como do
Acnur, que passaram a exercer um papel basal na prote¢io ao refu-
giado — mesmo aquele que nio possuia tal status segundo a defi-
nicdo aceita pelo pais. Assim, mesmo em tal periodo considerado
nebuloso na histéria da politica brasileira de prote¢io aos refugia-
dos manteve-se certa coeréncia, possibilitada a partir da restrigdo
proporcionada pela conceituagdo utilizada, cuja modificagdo ocor-
rerd tio-somente apds a redemocratizacdo do pais.

Os primeiros governos civis

O curto periodo que marca a transi¢io politica brasileira dos
governos de presidentes militares para o novo periodo democratico
é marcado por importantes progressos na politica brasileira para os
refugiados, em especial a Declara¢io de Cartagena sobre Refugiados,
resultado do encontro de representantes e especialistas de dez pai-
ses latino-americanos. Além de poder ser considerado o momento
da “retomada do compromisso”, em contraste com a postura reativa
dos anos 1970, o momento da redemocratizacio estabeleceu as ba-
ses para a consolida¢io de uma politica brasileira que incorporaria o
“espirito de Cartagena” ao ordenamento juridico pétrio.

A Declaragio de Cartagena de 1984 é importante, de acordo
com o ex-ministro da Justica Paulo Barreto e com Renato Zerbini
Ledo (2010, p. 1), pois “inclui elementos que ligam as trés correntes
de protecio internacional [da pessoa humana] — direitos humanos,
direito humanitario e direito dos refugiados — na legislacio e ope-
racio”. Disso se trata o “espirito de Cartagena”, que o Estado bra-
sileiro buscou seguir, ainda que ndo tenha assinado o documento.
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Essa declaragido lancou os conceitos basicos da questéo dos re-
fugiados para a América Latina no campo dos direitos humanos.
Um dos seus principais feitos foi a amplia¢io do conceito de refu-
giado para a regido, que passa a incluir o termo “viola¢do macica
de direitos humanos” aos elementos ja expressos na Convencido de
1951 e no Protocolo de 1967. Essa amplia¢io se justificava pela ne-
cessidade de

encarar a extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que
é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagio existente
na regido, o previsto na Convencio da Organiza¢do da Unifo Africa-

na (OUA) (artigo I, pardgrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios
da Comissio Interamericana dos Direitos Humanos.!

A declara¢io comecou a ser incorporada ao ordenamento juri-
dico brasileiro desde a Constitui¢io Federal promulgada em 1988.
E possivel observar a influéncia dos principios de Cartagena sobre
os constituintes, por exemplo, no artigo I, §3, que diz respeito a
“dignidade da pessoa humana”. Os artigos III e IV também fazem
referéncia & prevaléncia dos direitos humanos. Mas com especial
atencdo, o artigo V, inciso 77, que afirma que “[o]s direitos e garan-
tias expressos nesta Constituicdo nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter-
nacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte”. Isso
demonstra o respeito constitucional aquilo acordado na Declara¢io
de Cartagena, eliminando os empecilhos para a incorporagio dos
principios da declaracio por meio da Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997 (BARRETO; LEAO, 2010).

Outro avan¢o no periodo de redemocratizacido foi obtido em
1989, pelo decreto n® 98.602, com a retirada da reserva geografica so-
bre a Convengio de 1951. Assim, o Brasil passou a acolher refugiados
de qualquer origem, e ndo somente europeus, como outrora. Esse fato
possibilitou a entrada de um grande fluxo de refugiados africanos a
partir de 1992, formado principalmente por angolanos e liberianos.

Por fim, o momento da redemocratizagido representou uma
conjuntura favoravel a retomada do engajamento do Brasil no tema
dos refugiados, que se havia perdido durante os governos militares.
A preocupacio com os direitos humanos tanto dentro dos governos
dessa nova fase, quanto por parte de atores nio-estatais, contri-
buiu para os avancos a partir de 1984, que se traduziriam nas bases
para uma nova politica brasileira para refugiados.

1. Extraido da Declaragio de Cartagena sobre Refugiados.
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Periodo recente
Governo Fernando Henrique Cardoso

Dois sdo os principais marcos para o regime de protecdo dos
refugiados no Brasil durante o governo FHC: a Declaracio de San
José sobre refugiados e pessoas deslocadas (1994) e a promulgacéo
da Lein® 9.474, de 22 de julho de 1997.

A Declaragdo de San José foi adotada no 4mbito do Coléquio
Internacional em Comemorac¢io do Décimo Aniverséario da Decla-
racdo de Cartagena sobre Refugiados. Ela “atualiza, reitera e amplia
o ambito de aplicacido da Declaracio de Cartagena, ao enfatizar a
importancia dos direitos humanos dos refugiados e das pessoas
deslocadas internamente na América Latina e no Caribe, incluindo
os movimentos migratdrios forcados” (Acnur, 1984). A Declaracio
de S3o José inova ainda ao ressaltar a importincia do enfoque de
género, dos direitos de popula¢des indigenas, das criancas e das
pessoas que emigram por motivos econémicos (conclusées 10 a 13
da Declaragéo), recordando-nos que elas sdo, em primeiro lugar, ti-
tulares de direitos humanos que devem ser respeitados em todo
momento, circunstancia e lugar (CUNHA, 2013).

O Brasil foi o primeiro Estado da regido a formular uma le-
gislacdo nacional para refugiados, a Lei Federal n°. 9.474 de 1997,
considerada uma das mais avancadas do mundo. Ela foi promulgada
no pais ap6s a rapida aprovacio pelo Congresso Nacional do Projeto
de Lei n°® 1936/96, formulado com o auxilio técnico do Acnur. Isso
se deu especialmente devido a forte pressdo exercida pela socieda-
de civil organizada, particularmente a Igreja Catélica, por meio das
Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e Sao Paulo, do Centro Sca-
labriano de Estudos Migratérios e do Instituto Migracées e Direitos
Humanos (IMDH) (MOREIRA, 2008, p. 8; LEAO, 2004, p. 201).

A Lei 9.474 foi responsavel por criar um 6rgéo colegiado para
analisar e julgar as solicitagées de refigio: o Comité Nacional para
Refugiados (Conare). Presidido pelo Ministério da Justica e vi-
ce-presidido pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, ainda é for-
mado por representantes de outros ministérios (Trabalho, Saude,
Esporte e Educacio), da Policia Federal e por um representante da
sociedade civil (Caritas Arquidiocesana de Sio Paulo e Caritas Ar-
quidiocesana do Rio de Janeiro, que se alternam no posto, e IMDH,
que atua como suplente). O Acnur atua apenas como membro com
direito de voz, sem direito a voto. Por isso, houve uma transforma-

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 25 - 39, 1°sem. 2011



Politica brasileira para refugiados: politica de Estado ou politica de governo?

¢d0 no processo decisdrio do refagio: o Acnur perdeu peso politico,
procurando incentivar a mobilizagdo da sociedade civil e dando es-
paco para instituicdes domésticas, e o governo assumiu maior po-
der decisério. “Assim, o arranjo institucional do Conare consolida
a estrutura tripartite que ja estava sendo montada desde meados
de 1970 no Brasil, reunindo os principais atores em relacio aos
refugiados: a sociedade civil organizada doméstica, o governo e o
Acnur” (MOREIRA, 2008, p. 9). O Conare também é responsavel
pela promocio e coordenagio de politicas e acdes necessédrias para
a protecio e integracio local dos refugiados.

A Lei 9.474 também cria as diretrizes para o Programa de Re-
assentamento Solidario do Brasil, acordado com o Acnur em 1999.

Governo Lula da Silva

Em reunido realizada na Cidade do México em 2004, ela-
borou-se o plano de agido do México para fortalecer a protecio
internacional dos refugiados na América Latina. Foi criado, por
iniciativa do representante brasileiro, o Programa Regional de
Reassentamento Solidério, que “abre a possibilidade para que
qualquer pais da América Latina se associe no momento que
considere oportuno, oferecendo-se para receber refugiados
que se encontram em outros paises da América Latina” (Acnur,
2004, item 3). “O programa de reassentamento regional se coa-
dunava com o novo sentido dos fluxos de refugiados, bem como
era compativel com as diretrizes de politica externa, sobretudo
a énfase na cooperagdo regional” (MOREIRA, 2008, p. 10). Por
meio desse plano, o Brasil passa a receber principalmente re-
fugiados colombianos. Paises como Argentina e Chile também
aderem ao reassentamento solidério.

Em 2007, foi criado o Comité Estadual para os Refugiados
de Sio Paulo (CER), que visa a promover politicas de assisténcia,
inclusido social e garantir direitos aos refugiados residentes no es-
tado. A sua estrutura institucional se espelha na do Conare, mas
confere maior representatividade 4 sociedade civil. Apesar disso,
perpetuou a auséncia de participagido dos refugiados no processo
decis6rio (MOREIRA, 2008, p. 11-12). Uma explicacdo para a pou-
ca participa¢io da populacido de refugiados e solicitantes de refugio
no Comité é que esse grupo é uma minoria se comparado ao total
da populac¢io brasileira. Esse modelo de CER é posteriormente re-
plicado em outros estados brasileiros.
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Nesse sentido, o Brasil vem se destacando pela sua atuagéo fren-
te aos refugiados. O Acnur o considera um lider regional nessa
matéria, com capacidade de ajudar a prevenir a intensificacio de
conflitos na regifo que possam resultar em novos fluxos. Também
reconhece o seu comprometimento com a protecdo dos refugiados
e entende ser exemplar o tratamento que lhes é dado no pais, tan-
to em termos de legislacdo quanto dos esfor¢cos empregados para a
integracdo [...] a relagdo do Brasil com a organizacio internacional
vem se estreitando. (MOREIRA, 2008, p. 11)

Governo Dilma Rousseff e desafios

Um dos principais desafios para o governo brasileiro é o nu-
mero crescente de solicitantes de refigio que chegam diariamente
ao pais, muitos deles oriundos de 4reas dos grandes conflitos atuais
como Mali e Siria. Outros, como grande parte dos haitianos, vém
por questdes econdmicas e nido conseguem ser reconhecidos como
refugiados. Além disso, em um contexto de crise econémica, o Ac-
nur e os parceiros da sociedade civil tém que lidar com um maior
numero de pessoas contando com recursos escassos. Segundo da-
dos do Conare, no final de 2011, havia no pais cerca de 4500 refu-
giados de 77 nacionalidades diferentes.

A politica do governo Dilma para refugiados segue a linha das
desenvolvidas por seus antecessores. Atualmente, o acesso dos re-
fugiados a politicas publicas permanece uma dificuldade, ainda que
trés familias colombianas tenham tido acesso ao programa Minha
Casa, Minha Vida. Como mostra Sampaio,

Atualmente, existem diversas politicas publicas que nio benefi-
ciam os refugiados porque seus mecanismos de acesso desconhe-
cem esta condigdo juridica. Questdes como o acesso de refugiados
a moradia popular, Beneficio de Presta¢io Continuada, validacio
de diplomas e participa¢ido em concursos publicos, tropecam em
entraves burocraticos ou mesmo normativos, em sua maioria,

pautados pelo desconhecimento e insipiéncia do ordenamento ju-
ridico referente ao refugio no Brasil. (SAMPAIO, 2010, p. 37)

Também se percebe uma tentativa de fortalecimento do Co-
nare e dos comités estaduais por parte dos governos federais e es-
taduais. Além disso, mostra-se a necessidade de criacio de novos
comités nos Estados do Acre e do Amazonas. Quanto a questdo do
reassentamento, o governo brasileiro tem feito visitas no mesmo
modelo tripartite para o Equador com o intuito de realizar entre-
vistas com os colombianos 14 instalados para trazé-los para o Brasil
como parte de seu programa de reassentamento solidario. O gover-
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no deve realizar esses reassentamentos nos anos de 2013 e 2014,
contudo nio ha previsio de reassentamentos extrarregionais.

Por fim, o Brasil busca ser um lider regional em matéria de
refagio. Dessa forma, o pais deve ser a sede do encontro de Car-
tagena+30 em 2014. Essa reunido intergovernamental definira as
novas diretrizes do refgio para a América Latina.

Conclusao

O Brasil é um pais tradicionalmente receptor de imigrantes e
defensor do conceito de asilo diplomatico ou politico. Em sua his-
téria, o pais recebeu um grande ntumero de japoneses, italianos,
sirio-libaneses e africanos, dentre outros povos, que ajudaram a
formar o pais que hoje reivindica um lugar de lideran¢a no cendrio
internacional.

O Brasil faz parte de tratados de Direito Internacional sobre
asilo diplomatico, conforme sua Lei 6.815, de 1980, que dispde
sobre a concessdo de asilo politico a estrangeiros. Essa disposi¢do
permitiu a entrada de “150 vietnamitas e dezenas de cubanos [que]
foram assistidos pela Comissio de Justica e Paz (CJP) e pela Céritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo (Casp)” (MOREIRA, 2008, p. 7). Além
disso, mesmo durante a ditadura militar, entraram no pais dezenas
de pessoas do Leste Europeu, o que servia para deslegitimar o blo-
co soviético. Essas obtiveram seu status de refugiado reconhecido
pelo Acnur. O pais nio precisou denunciar a Convencdo de 1951
porque essa nio determinava qualquer obrigac¢io do governo bra-
sileiro frente a pessoas que nio estivessem saindo da Europa devi-
do a eventos que aconteceram durante a Segunda Guerra Mundial.
Dessa forma, mesmo durante o regime militar, o pais nio violou
suas obriga¢es internacionais, visto que ndo considerava como
refugiados pessoas de fora do continente europeu. Mesmo assim,
apesar da entrada de refugiados no pais durante o periodo militar,
ndo se pode negar que essa época foi uma inflexdo, em que a ques-
tdo dos refugiados permaneceu num “perfil baixo” devido ao trata-
mento dado pelo governo a refugiados politicos da América Latina
e A nio-adesio do pais ao Protocolo de 1967 nesse momento. Con-
tudo, esse “perfil baixo” nio apresenta uma mudanca na politica
do Estado brasileiro para a questio dos refugiados, pelo contrario,
durante o regime militar foram gestadas algumas estruturas que
depois contribuiriam para que o Brasil se tornasse, no futuro, uma
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lideranca regional em matéria de refiigio e um dos Estados com le-
gislacdo mais avancada sobre o tema.

Ainda que tenha expulsado milhares de latino-americanos
que fugiam de seus préprios regimes militares, o governo brasileiro
permitiu que esses individuos ficassem no pais por um tempo de-
terminado com visto de turista até que fossem reassentados pelo
Acnur em outras localidades. Ao mesmo tempo, esse “afastamento
momentaneo” do governo da tematica do refagio foi importante
para o fortalecimento da sociedade civil, especialmente das Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, que protegeram
refugiados latino-americanos que se encontravam no pais. Essa
atuacdo da sociedade civil no periodo foi essencial para o desen-
volvimento de uma estrutura tripartite cristalizada na Lei n°® 9474
de 1997 e na composicdo do Conare. O modelo tripartite, resulta-
do de uma atuagio conjunta do governo, sociedade civil e Acnur,
é considerado exemplar na prote¢do e integracio de refugiados e
solicitantes de refagio.

Assim, é possivel considerar que, mesmo com 20 anos de di-
tadura militar, a politica brasileira para refugiados foi desenvol-
vida no pais como uma politica de Estado, e ndo de governo, que
foi se adaptando as demandas internacionais a partir de quadros
conceituais tradicionais da politica externa brasileira. A politica
brasileira para refugiados apresenta tracos de continuidade que
podem ser observados nos governos estudados. E possivel ana-
lisar um comprometimento crescente do Brasil com a questdo do
refagio, que comeca com a adesdo a Convencido de 1961. Durante
a ditadura militar o afastamento do governo leva a um empode-
ramento de outros atores, que serdo pecas-chave para o desen-
volvimento da Lei 9474. Mesmo assim o pais aceita alguns nio
europeus. Em 1982, aceita a presenca do Acnur em seu territério.
Em 1988, deixa claro em sua Constituicdo que suas relacdes in-
ternacionais serdo pautadas nos direitos humanos e na concessio
de asilo politico. Em 1989, retira a cldusula geografica. Em 1997,
aprova a lei que cristaliza a estrutura tripartite na condug¢io da
politica brasileira para refugiados e, em 2004, cria o Programa Re-
gional de Reassentamento Solidario, firmando-se como lideranca
regional na questido do refagio.

Por fim, é possivel concluir que a politica brasileira para refu-
giados sofreu uma mudanga gradual, influenciada pelas demandas
e ideias da comunidade internacional, pelo contexto politico brasi-
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leiro, pelos diferentes atores domésticos e pautada em concep¢bes
tradicionais de politica externa. Assim, segue a concepc¢do de Ar-
billa, pois

[...] a incontornavel participa¢do de determinados atores, assim
como o peso do “acervo diplomético”, conduziram a uma mudanca
nos quadros conceituais que sublinhava e recuperava os elementos
de continuidade, moderando o impacto do redirecionamento da
politica externa. (ARBILLA, 2000, p. 374)
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