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PLANEJAMENTO URBANO,
POLITICA E DEMOCRACIA®

planejamento urbano — ou a gestdo dos

territérios urbanos — ganha importancia,

no Brasil, com o processo de urbanizacio
e coma concentragdo demograficanas cidades e nos
espacos metropolitanos. Durante as dltimas déca-
das, sobretudo a partir de meados do século atual, a
distribui¢@o espacial da populagao brasileira sofreu
profundas modificactes. Em 1940, cerca de 68,8%
da populagdo encontravam-se nos espagos rurais,
em contraposicio aos 31,2% registrados para o es-
paco urbano. Durante as tltimas décadas, tal situa-
caoinverteu-se. Em 1991, 74,5% da populacio bra-
sileira passaram aresidir no meio urbano, enquanto
0s espagos rurais reuniam apenas 24,5%. Em 1998,
perto de 80% da populacio brasileira constituiam o
contingente demogréfico urbano.

O crescimento das grandes e médias cidades, em
grande escala, é responsivel pelo agravamento de
inimeros problemas sociais. A observagao, em prin-
cipio, pode estimular leituras equivocadas. Ela pode
sugerir que os problemas sociais sejam criados no

Cdssio Eduardo Viana Hissa™
Carlos Fernando Ferreira Lobo™

meio urbano ou na metropole. Nao € correto. A ci-
dade ndo causa problemas, mas concentra e fornece
visibilidade as grandes questdes sécio-espaciais. A
ampliagdo da pobreza, do desemprego, do déficit
habitacional, da degrada¢@o ambiental, dentre ou-
tros, sdo alguns exemplos da situagao de crise social
projetada para as grandes cidades brasileiras.
Diante desses graves problemas, o planejamento
urbano volta a ser apontado como uma das saidas
adequadas e racionais para a minimizagao da crise.
No entanto, os resultados obtidos pelo planejamen-
to, tanto na Europa como no Brasil, ndo foram satis-
fatérios como se esperava. O planejamento urbano
ndo se mostrou eficaz na solucio dos problemas ur-
banos, especialmente no que diz respeito as melho-
rias nas condic¢oes de vida da maioria da populacio,
Os problemas urbanos persistiram e, em varios ca-
sos, experimentaram considerdvel agravamento.
Frente a esse quadro, o trabalho do planejador vem
sendo duramente criticado, sendo-lhe atribuidauma
grande parcela de culpa na manutencio da crise.

" O estudo procura sintetizar o produto de duas atividades desenvolvidas no IGC/UFMG: a monografia intitulada “Planejamento ur-
bano: uma breve reflexdo” e trabalhos origindrios do Programa de Aprimoramento Discente, voltados para estudos teéricos re-

lacionados ao planejamento urbano.

" Professor do Departamento de Geografia da UFMG; mestre em Demografia pelo CEDEPLAR/UFMG; doutorando em Geografia

pela UESP — Rio Claro, coordenador do PREPES da PUC Minas.

" Licenciado em Geografia pela UFMG, bacharelando.



Planejamento urbano: origens e conceituacdes

Poderia parecer simples a conceituagio de pla-
nejamento urbano. Geralmente lhe € atribuido seu
sentido classico que, por muito tempo, definiu sua
pritica: uma forma de intervengio, ligada direta-
mente & a¢do do Estado, com o intuito de racionali-
zar os diversos processos relativos a funcionalidade
da vida urbana.!

No entanto, essa concep¢dio desgastou-se ao
longo da histéria. O que foi entendido como plane-
Jamento no final do século X VII é bem diferente do
que se compreende hoje, apesar de algumas seme-
lhancas. Atualmente, existem virios indicios de in-
tegragdo dos diversos setores da sociedade nos pro-
cessos de planejamento e de gestdo dos espagos ur-
banos. Entretanto, ainda permanecem resquicios de
“velhas praticas”, calcadas em métodos extrema-
mente rigidos e, sobretudo, no discurso predomi-
nantemente técnico.

O sistema europeu de producio e de consumo,
alimentado pelos processos associados & Revolu-
cdo Industrial, desenvolveu-se ao lado da precarie-
dade das condi¢oes de vida de importantes camadas
da populagdo, submetidas a condi¢des insuporta-
veis de insalubridade.? Nesse contexto, nos finais
doséculo XIX, surge o planejamento urbano um sua
versio cldssica, tradicional.? Tratava-se de uma
forma de resposta do Estado aos problemas relacio-
nados a satide ptiblica, entendidos como associados
aos adensamentos populacionais nas cidades indus-

triais (Matos, 1988). A partir de entédo, desenvolve-
ram-se diversas propostas de intervencao, a luz de
virios paradigmas, sempre partindo do principio de
que a industrializa¢do gerava uma “desordem” so-
cial e urbana que demandava uma nova ordenagio
espacial.* (Monte-Mor, 1980)

De acordo com Clark (1985), o planejamento ur-
bano, nesse mesmo periodo, restringia-se a uma in-
tervengao no meio ambiente fisico, nacrenga de que
as iniciativas nessa dimensao do espago aliviariam
os principais problemas sociais das cidades.” Logo,
a pratica urbanistica, nessa fase, era quase exclusi-
vamente desvinculada de uma atividade de planeja-
mento mais ampla. Para Campos Filho (1989), esse
tipo de pratica, desenvolvida inicialmente na Euro-
pa e nos Estados Unidos a partir do final do século
passado, foi conduzida pelo urbanismo denomina-
do técnico/setorial. Campos Filho fornece caracte-
risticas dessa corrente:

(...)se propunha a ser um instrumento técnico de me-
lhoria da racionalidade da organizacdo do espago
urbano e também das qualidades estéticas desse es-
paco, considerando essas qualidades visuais como
desvinculadas de qualquer determinagdo mais pro-
Junda da organizacéo social. (Campos Filho, 1989,
p. 6)

De inicio, as preocupagdes maiores eram com as
condigOes sanitarias dos bairros e as habitagoes ur-
banas. Progressivamente, estabeleceram-se normas
legais que culminaram com a formulagiio de c6di-
gos de regulamentos urbanisticos quanto as edifica-

! Os primeiros esbocos de regulamentagao urbana ji ocorriam desde a Antigiiidade, como foi o caso das regulagdes nas edificacoes
da Babilonia em 2000 a.C. (Gallion, 1965, apud Freitas, 1996). No entanto, tais medidas se revelavam ainda restritas e pontuais,
atendendo a aspectos especificos,

Clark (1985) questiona se as condicdes de vida dessas populacdes eram piores do que as jd existentes nas zonas rurais pré-industriais.
Entretanto, a concentragio da pobreza e a ampliacio da morbidade em hairros pobres das cidades industriais emergentes tornaram
a situaclio bastante visivel.

Ao longo da histéria, ocorreram variagdes na pritica do planejamento, no que se refere aos seus objetivos e & sua abrangéncia, No
Reino Unido, por exemplo, o planejamento urbano, em principio, consistia num amplo conjunto de medidas para o controle do de-
senvolvimento urbano, com os objetivos de contengio urbana, de protegio de dreas rurais e criagdo de novas cidades. J4 nos Estados
Unidos, o planejamento urbano, de uma forma geral, restringia-se a zoneamentos e empreendimentos de trabalhos publicos. (Clark,
1985)

Areferida idéiade ordenag@o estd, também, nas origens do planejamento urbano no Brasil. Monte-Mor ( 1980) chama a atenc¢do para
o fato. Para ele, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, iniciado no periodo de substituicio de importagdes, também gerou
0s chamados problemas urbanos que, na maioria das vezes, obtiveram tratamento equivalente ao conferido pelos paises europeus.
A cidade era considerada anacrénica e defasada, devendo, portanto, ser “modernizada” e “racionalizada™.

Sobre tais interpretagoes vale conferir o texto de Clark (1985). sublinhando o planejamento como um meio de se atingir a nova cidade
€ 0s novos ideais de sociedade. expressos nos movimentos futuristas da arquitetura moderna, design de paisagem e do embeleza-
mento urbano.
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¢oes e ao uso do solo, a ocupacio e o parcelamento
do solo para fins urbanos e as politicas de transporte
correspondentes. (Campos Filho, 1989)

Assim, tendo em vista a necessidade de se orde-
nar o desenvolvimento urbano, surgiu uma outra
corrente, denominada por Monte-Mor de progres-
sista/racionalista. Dentre os adeptos, destacaram-
se Le Corbusier, Gropius, Garnier e Rietveld. To-
dos tiveram grande influéncia sobre o urbanismo
brasileiro.

Aindanessa perspectiva, o planejamento urbano
foi visto como um “... instrumento de a¢do que visa
aprevisdode situacdes e dedificuldades, problemas
e conflitos, estabelecendo medidas para alcangd-las
... (Lemos & Martins, 1993, p. 6). Assim, o ponto
de partida é a constatacio de uma dadarealidade es-
paco-temporal, reconhecida através dos tradicio-
nais diagnésticos. Projeta-se, em seguida, uma si-
tuacdo adequada ou desejavel a partir do conheci-
mento basico da “realidade”. Objetivos e trajetdrias
sdo estabelecidos para que os fins sejam atingidos.
Esses foram, e ainda sdo, os procedimentos mais co-
muns.

Dessa forma, o planejamento trabalharia com
um conjunto de situagoes e variaveis, de modo a al-
cancar objetivos predeterminados. A tarefa do pla-
nejador pareceria simples. Sua agdo corrigiria e
controlaria, através de uma suposta racionalidade,
os distiirbios funcionais urbanos. Tal controle, em
tese, organizaria aocupacio do espago, melhorando
as relagOes sociais e o proprio “estilo” de vida das
populacoes urbanas. O projeto assume o formato de
uma “receita médica”, mas a realidade, de algum
modo, desqualificaria as recomendacdes.

A partir de meados deste século, uma “nova”
corrente desenvolveu-se: a chamada sistémica/fun-
cionalista. Paraseus defensores, o planejamento ur-

bano deveria buscar a inserc¢io de todos os proces-
s0s € mecanismos que determinam a forma e a vida
urbana. Para isso, dever-se-ia associar os diversos
elementos que compdem a chamada “realidade ur-
bana”: habitagdo, transportes, atividades econdmi-
cas, lazer, etc. Daharmonia desses elementos, com-
preendidos como partes, resultaria a harmonia
dacidade. Costa, H. (1991) relembra caracteristicas
da cidade interpretada pelo funcionalismo:

(...) acidade é vista como um organismo que deve ser
ordenado a partir de uma separacdo espacial e hie-
rarquica de fun¢ées urbanas, onde situacoes dife-
rentes ou andmalas sdo consideradas como “pro-
blemas" indesejaveis que devem ser resolvidos ou
eliminados. (Costa, H., 1991, p. 60)

Nessa perspectiva, o funcionamento da cidade
deveria ser entendido através da andlise das partes
integrantes de um todo. Cada parte integraria um
sistema complexo, que funcionaria de maneira har-
monica e integrada. O mundo urbano, contudo, ndo
é tao simples. Ele é complexo, heterogéneo e flexi-
vel. Em muitas situacOes, problemas rotineiros sao
extremamente complexos, revestindo-se de valores
subjetivos e de interesses politicos e econdmicos.

O funcionalismo pode apresentar-se segundo di-
ferentes formas. A teoria geral dos sistemas, um
modelo “importado” da fisica, passa a ser desenvol-
vida em atividades relacionadas ao planejamento
urbano e regional. O modelo €, também, uma mani-
festacdo do funcionalismo. Conforme Rattner
(1979), foi no campo do planejamento que a teoria
dos sistemas (funcionalismo) teve seu sucesso mais
marcante.” Sua abordagem técnica, aparentemente
objetiva, parecia qualifici-la como o mais podero-
so e eficaz instrumento de equacionamento dos fe-
nomenos urbanos: ... parece atender, da melhor e
mais completa forma, aos requisitos de rigor cien-

& No Brasil. uma das referéncias pioneiras para o desenvolvimento do urbanismo € origindria do francés Le Corbusier. O arquiteto
via a cidade como um conjunto de edificagbes inadequadas ao mundo moderno, submetida ao planejamento em suas dimensoes

técnicas,

7 Pelo menos em parte, a opinido do autor nio pode ser questionada. No planejamento urbano, e especialmente no planejamento
regional, a teoria geral dos sistemas foi empregada largamente. Entretanto nao se pode afirmar com convicgiio que houve sucesso.
Além disso, a teoria geral dos sistemas pode adaptar-se melhor aos esquemas analiticos das ciéncias da natureza. Um exemplo de
relativo sucesso doemprego da teoria geral dos sistemas pode ser encontrado na aplicaciio dos modelos na andlise ambiental classica,

modernizada a luz do positivismo 14gico.
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tifico, de racionalidade e de neutralidade politica™
(Rattner, 1979, p. 135). Tais observagoes expdem,
com bastante clareza, as concepgoes de um planeja-
mento tradicional e conservador. Os problemas sio,
entretanto, abordados apenas na dimensio dos sin-
tomas. Para Campos Filho (1989), apesar de alguns
exitos particulares (discutiveis), aabordagem deixa
escapar a natureza conflitante da sociedade, unidae
dividida pelos interesses de grupos e classes sociais.

Talvez esse modelo causal linear e determinista
possaser considerado, inclusive, como responsavel
por boa parte dos desacertos do planejamento urba-
no. O suposto entendimento da cidade em seu todo,
se € que isso € possivel, ndio deve jamais excluir o
local: o especifico. Talvez resida af uma das maijo-
res dificuldades enfrentadas pelo planejador: traba-
lhar, simultaneamente, com diferentes escalas de
leitura do mundo urbano. Ambos, o todo e as partes,
completam a mesma realidade: a realidade social.
(Santos, 1985)

Atualmente, apds praticamente um século das
primeiras interveng¢des no espago urbano, as cida-
des jacontam com um amplo conjunto de elementos
legais e normativos, comumente utilizados e passi-
veis de desenvolvimento. Codigos de obras e de
posturas, leis de parcelamento e de zoneamento, le-
gislacio tributdria, dentre outras, fazem parte do
acervo administrativo utilizado atualmente nos gran-
des centros urbanos (Matos, 1988). Além disso,
questoes relacionadas aos aspectos socioecondmi-
cos, com algumas exceg¢des, foram progressiva-
mente incorporadas, apesar de ainda serem tratadas
sobretudo no nivel do diagndstico.®

A persisténcia de vdrios problemas urbanos, de
cardter social e econémico, sublinha as limitagoes
do planejamentourbano. Apesar de inegéveis avan-
¢os técnicos, ele parece ter realizado pouco do que
seria seu objetivo central: implementar politicas ur-
banas eficazes para o tratamento dos problemas bé-
sicos das cidades (Costa, 1978). Na verdade, avalia-

¢Oes preliminares, segundo o préprio autor, tém re-
velado que, além do agravamento dos problemas
urbanos, principalmente nos grandes centros me-
tropolitanos, os planos niao chegaram a influir deci-
sivamente na orientacio executiva da agéo publica.

O que ocorre, muitas vezes, é que esses modelos
técnicos (racionalistas, funcionalistas, etc.) deixam
escapar a natureza conflitante da sociedade, evitan-
do asua dimenso politica. E na pritica politica que
os projetos pablicos de intervengdo e de planeja-
mento se viabilizam; € na confrontagao de idéias e
interesses que as decisdes sobre a vida piiblica sdo
estabelecidas. Nesse sentido, o planejamento deixa
de ser um instrumento de natureza meramente téc-
nica, passando inevitavelmente i esfera politica.
Talvez, no ambito da politica, se construa o “méto-
do” mais eficaz e justo de combate aos problemas
urbanos: a histérica constru¢do dademocracia. Nin-
guém mais apto do que o préprio morador para co-
nhecer e construir solugdes para os seus problemas.
Isso ndo significa assumir uma postura de niilismo
técnico. A técnica deve ser um instrumento do de-
senvolvimento de politicas piblicas e do préprio
planejamento urbano. Mas af ndo existe a ilusdo
fundamentada na suposi¢dio da “pureza”, da neutra-
lidade da técnica. A técnica é, no mdximo, instru-
mento disponivel a acdo politica do planejador
(Hissa, 1992). Ao planejador cabe, além de partici-
par diretamente das decisdes sobre o presente e fu-
turo da cidade, fornecer exeqiiibilidade politica aos
seus projetos ou, no minimo, aproxima-los da con-
dicao de viabilidade.

Planejamento urbano e politica urbana:
técnica versus politica

Uma idéia bem colocada sobre politica é defen-
dida por Lassweel, citado por Aydos (1978). Ele a
v€ como um processo no qual as bases irracionais da

® Tais condutas sio incompreensiveis e injustificéveis. Alguns diagndsticos, elaborados para subsidiar planos urbanos, muitas vezes
contemplam temdticas de caréter socioecondmico. Entretanto, mais adiante. parecendo desconsiderar o conhecimento produzido.
tais informagdes sao dispensadas como se nunca houvessem sido solicitadas teoricamente e metodologicamente.
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sociedade sdo trazidas a luz:

A politica parece ser irracional porque é atinica fase
da vida coletiva em que a sociedade tenta ser racio-
nal (...) A politica é a transigédo entre o consenso nao
desafiado e o proximo. Ela comega em conflito e se
traduz numa solucdo. Mas a solugdo nao é a solugdo
racionalmente melhor, mas uma emocionalmente
satisfatoria(...) (Lassweel, 1967, apud Aydos, 1978,
p. 57)

Algumas questdes devem ser extraidas da obser-
vacido de Lassweel. Ressalta-se orefor¢o concedido
a noc¢do de constante conflito que permeia a acio
politica do planejamento, como qualquer outro as-
sunto de interesse piblico. Naesferada politica, nao
ha um fim verdadeiro e definitivo: na busca de so-
lugdes, as classes e/ou grupos sociais confrontam
seusinteresses, caracterizando um constante confli-
to. E € justamente na esfera politica que os individu-
0s e 08 grupos sociais exteriorizam e defendem as
suas posi¢oes. O planejamento emerge, dessa for-
ma, como um instrumento importante da arbitra-
gem de conflitos e, portanto, da propria consolida-
¢ao de processos democriticos de gestio.

Outraquestao extraida da observagio de Lasweel
refere-se ao cardter ndo racional das decisoes poli-
ticas tomadas na pratica do planejamento. Essas de-
cisdes revestem-se, como o proprio Lasweel apon-
tou, de um cardter muito mais emocional. Estdo
muito mais presas aos valores e interesses indivi-
duais e coletivos do que propriamente a racionali-
dade do discurso técnico. Nio existe uma solugéo
ideal (tecnicamente construida), mas solucdes deli-
beradas. Nesse sentido, ndo hd como trabalhar com
satisfagdo e com valores individuais, objetivamen-
te, no Ambito da técnica. E através do jogo politico
que as propostas deverio ser escolhidas e, simulta-
neamente, construidas as “‘solucoes”.

Conforme Cardoso (1987), no plano tedrico
mais geral, as nocoes de planejamento e politica,
tais como foram formuladas pelos cldssicos, pare-
cem opor-se. O planejamento emergiria como “ad-
ministrag¢do racional”, buscando tornar 6tima a dis-
tribui¢do de recursos e meios a partir de objetivos
preestabelecidos. No entanto, para a fixacdo de tais

objetivos, os interesses de grupos politicos condu-
ziriam o foco na direcdo da esfera “néo racionaliza-
da”: ou seja, no sentido da politica. Para Aydos
(1978), o planejamento ndo se constitui, apenas
num agregado de elementos politicos de natureza
apolitica. E, por defini¢do, um processo politico. Os
conceitos de planejamento e politica, na verdade,
abrangem um tnico processo, tanto em suas dimen-

G

sdes racionais como em suas dimensoes “nao racio-
nais”. A relacdo entre planejamento e politica est4,
de acordo com Cintra (1974), na prépria essénciada

vida politica do planejador:

As posturas tedricas ou prdticas (...) serdo, em grande
parte, respostas a dilemas, desafios e problemas co-
locados pela complexa trama em que se entrelacam
e envolvem interesses pessoais e profissionais, e
identificagées organizacionais e sociais amplas. Em
muitas sitiacées, mais do que consenso entre os pla-
nejadores, teremos profundas divergéncias, afas-
tando-os de um paradigma profissional comum. Em
outros casos, em lugar de resposias cristalizadas, te-
remos experimentagdes e tentativas, trajetérias os-
cilantes, em funcdo dos dificeis “trades-offs” entre
valores conflitantes ¢ das injuncdes a que o desem-
penho do papel do planejador na esfera piblica estd
submetido. (Cintra, 1974, p. 116)

Consensos sdo comprometidos. Em varias situa-
¢oes, o0 emocional (politico) sobrepoe-se ao racio-
nal (técnico). Em outras, a interpenetracdo das es-
feras dificulta a delimitacdo de fronteiras entre do-
minios aparentemente distantes. As solugbes, na
maioria dos casos, nao decorrem exclusivamente de
posturas origindrias da esfera técnica. A suposta
neutralidade técnico-cientifica do planejador néo
passa de um mero mito cientificista, reforcado pela
modernidade. A alega¢io de neutralidade e isengado
de valores subjetivos ou politicos nao € tacilmente
sustentada a luz de uma andlise critica. A “aborda-
gem técnica” sempre sofrerd influéncia de valores e
interesses da sociedade, como também de seus an-
seios e desejos.

Diante do quadro, concorda-se com Rattner
(1979, p. 161), para quem os planejadores vém en-
frentando um sério dilema: sdo forcados a assumir
uma postura puramente técnica frente aos proble-
mas que devem enfrentar mas, assim, tendem a es-

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 12, p. 5-14, fev. 99
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quivar-se de acordos de natureza politica, afastan-
do-se de conflitos inevitaveis quando ndo deve-
riam. E certo que as posturas jamais deveriam ser
excludentes: técnico ou politico. Trata-se, aqui, de
uma falsa dicotomia que, por muito tempo, marcou
as discussdes sobre a natureza e sobre as priticas do
planejamento. Na verdade, a0 mesmo tempo que a
pratica do planejamento necessita de uma coorde-
nagao técnica, demanda a tomada de posturas poli-
ticas. Assim, as dimensoes técnica e politica cons-
tituem facetas de um mesmo processo.

A magnitude do fendmeno urbano impde, por-
tanto, uma abordagem bem mais ampla e aberta do
que adesenvolvida até entdo. O planejamento urba-
no deve ser objeto de constante reflexdo, posto que
envolve questdes extremamente complexas e nio
limitadas as competéncias técnico-instrumentais.
Elas invadem o interesse de toda a sociedade, exi-
gindo uma agéo politica permanente e buscando
uma continua redefini¢do de trajetérias. Assim, as
decisdes sobre o presente e o futuro da cidade de-
vem ser orientadas porreferéncias progressivamen-
te mais democraticas, integrando os diversos seto-
res e atores sociais.

Democracia e planejamento:
uma nova forma de gestao?

Discorrer sobre democracianao é tarefa simples.
A democracia é tao complexa e polémica quanto o
projetode representacao. A discussdo torna-se mais
ideologizada quando emerge a perspectiva funda-
mental do verbo e da sua finalidade: representar pa-
ra decidir. Na prética cotidiana das representagdes,
as didvidas sdo ampliadas. A tradi¢iio histérica da
democracia tem sido uma adulterag@o dos principi-
os cldssicos da representacdo. Assim, na pratica,
uma contradi¢do e um paradoxo sdo revelados no
cotidiano: o que representa decide a revelia da re-
presentacido: o ey (representacao) descola-se dos
outros (dimensao coletiva representada).

Conforme Bobbio (1986, p. 18), considera-se a
democracia como um “conjunto de regras (prima-

rias ou fundamentais) que estabelecem quem estd
autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos”. Supde-se que, quanto maior o ni-
mero de membros de um determinado grupo pre-
sentes no processo decisdrio, mais democratica é a
sociedade. Assim, no que diz respeito 4 decisdo, a
regra fundamental € a da maioria, vdlida para todo
o grupo. No entender de Bobbio, ademocracia deve
ser vista como uma forma politica eminentemente
delegativa: uma forma de representagiio.

O que precisa serressaltado é que essa delegacio
de poderes politicos (de representados para a repre-
sentac@o) nao exclui a possibilidade de participagio
dosrepresentados. Pelo contrario. Considera-se ut6-
pica, freqlientemente, a participacdo politica direta
de toda a sociedade, tal como na democracia cléssi-
caconcebida pelos gregos da Antigiiidade. A repre-
sentacdo surge, entio, apenas como um mecanismo
de aproximacio dareferénciademocritica classica,
diante da suposta impossibilidade de participagio
direta. Entretanto, pode tornar-se injusta e autorita-
ria, quandoimpede (e ndo estimula) adireta (e infor-
mal) participagdo social nos processos de decisdo.

Ha, porém, novas propostas e praticas politicas
ligadas aos principios democrdticos. As trajetérias
contempordneas apontam no sentido da combina-
¢do: participagcdo e representagdo. Veja-se com
Utzig:

(...) 0 proprio sistema de representacdo nio poderd
ser melhorado se ndo forem criados instrumentos de
decisdo mais flexiveis, mais préximos da sociedade
e que possibilitem um revigoramento dos valores da
democracia. A exigéncia posta no momento atual,
portanto, é acombinagdo de medidas de melhoria da
representacdo politica com mecanismos qice asse:gu—
rem a participacdo popular direta nos negdcios pii-
blicos. (Utzig, 1997, p. 213)

Essa combinagio entre a democracia represen-
tativa tradicional e a forma de democracia direta
constitui-se em uma valvula estimuladora da orga-
nizagao da sociedade, da co-gestao, da autogestio
(Leal, 1996). A democracia ndo se constitui, apenas
através dainstitucionalizacdo darepresentagio. Em
situagOes importantes, a representacio viabiliza a
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democracia. Entretanto, € através da convivéncia
conflituosa entre participagio e representagao que
se permite o dificil e mituo enriquecimento dessas
“formas de democracia”. (Utzig, 1997, p. 213)

Para Utzig (1997), a participac¢do popular nio
deve restringir-se as técnicas de gestdo, para maxi-
mizar a eficiéncia do Estado, a aceitacdo e a legiti-
macdo das politicas publicas. Deve ser, também, um
instrumento de mudanca nas relagdes de poder, de
luta pela formagao de uma nova cultura politica e
pela dissolugio das fronteiras burocraticas do Esta-
do. Além disso, a participagéo dos individuos e dos
grupos aperfeicoa os principios da cidadania.

No entanto, a pritica politica democritica, so-
bretudo dos paises egressos de regimes autoritarios,
passa por momentos de turbuléncia. A crise estrutu-
ral do modelo democratico, sobretudo em sua forma
representativa, tem levado, muitas vezes, ao esface-
lamento da pratica politica:

O desinteresse pela atividade piiblica, a desconfian-
ca da politica e dos politicos, a crescente passivida-
de dos cidaddos, tudo isso estda evidenciando a
deterioracdo do sistema de representagao. (Utzig,
1997, p. 214)

Além disso, aemergéncia de interesses corpora-
tivos, como também a reproducao de politicas de-
magdgicas e clientelistas, representam um obsticu-
lo ao desenvolvimento desejdvel dos modelos de-
mocraticos de gestdo. Tal situagdo vem tornando-se
quase inevitdvel. No Brasil ademocracia assenta-se
sobre uma estrutura social marcada por sérias defi-
ciéncias e incertezas. A maior parte dos brasileiros
nio tem acesso aos beneficios dacivilizagdo moder-
na. Apenas uma pequena parcela da populagao esta
integrada ao mercado e as demais estruturas sociais
modernas. As grandes maiorias sao excluidas de
participagdes ativas na vida publica. Quando exis-
tem, as participagdes ndo fazem mais que ilustrar
politicas pouco abrangentes, quando nao conferem
legitimidade as iniciativas populistas. Sobre algu-
mas caracteristicas da sociedade brasileira e as di-
ficuldades de construgdo de politicas sociais “mais
abrangentes”, observa Somarriba:
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(...) caracterizada pelo grande niimero de miséria,
crescentemente localizada no meio urbano, e por um
sistema afeito ao autoritarismo, ao populismo e ao
corporativismo (...) sdo enormes os desafios a pro-
dugdo de politicas sociais mais abrangentes, volta-
das para as camadas populares. (Somarriba, 1993,
p. 327)

Entretanto, salienta-se que, apesar de os obsta-
culos existirem, nfo hd de fato umaimpossibilidade
de adocdo de politicas democraticas de planejamen-
to e gestio urbana. Interpretacdes contemporéaneas
acerca das necessidades de interpenetragao das duas
dimensdes (técnico-cientifica e coletividade) do
processo constroem possibilidades de elaboragao
teérico-metodoldgica de politicas piblicas confor-
me uma novaética. A duplarupturaepistemologica,
trabalhada teoricamente por Sousa Santos (1989,
1994), permite uma visibilidade melhor das trajeto-
rias a percorrer. Fala-se da transformagao da ciéncia
com base na praticidade do senso comum: para que
canais de comunicagdo entre os diversos setores da
sociedade possam ser ativados; paraque os planeja-
dores possam atuar como “alavancas™ do processo
social; para que possa ser construida uma “pedago-
giado planejamento”; para que o sentido eminente-
mente pratico das coletividades (conhecimento po-
pular) possa criar o hdbito de decidir melhor, entre
administradores publicos, planejadores e gover-
nantes. Investimento e tempo sdo necessarios.

Consideracoes finais: a percepc¢ao
do fragmento como universo

A emergéncia da gestdo democritica, e sobretu-
do da participacdo coletiva como fonte das decisoes
politicas, ndo tem o tempo como o seu inico pré-
requisito. A histériaecondémica, social e politica faz
o seu curso. E muitos dos processos sociais contem-
pordneos tém permitido uma crescente viabilidade
de participagdes dos individuos nas decisdes politi-
cas. Sdo, na maioria, casos isolados. Entretanto, o
cendrio € de mudanca.

A antiga disputa ideolégica entre capitalistas e
socialistas aparentemente deu lugar ahegemonia de
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um discurso: o neoliberalismo posto em vigor na
grande maioria dos paises. As idéias preconizadas
por intelectuais como Friedrich Hayeck, Milton
Friedman, Karl Popper, dentre outros, ji em mea-
dos do século XX, lancaram as bases tedricas para
aemersdo do discurso neoliberal. Enfraqueceu-se o
Estado do Bem-Estar Social. Segundo os pressu-
postos neoliberais, o Estado deve, nos limites do
possivel, manter-se fora da economia. Retoma-se a
idéia do Estado Minimo.’

Palavras como eficiénciae eficicia passam, pro-
gressivamente, a predominar no discurso dos go-
vernos. Nesse sentido, a estabilidade econdémica, a
disciplina orcamentdria, o controle inflacionario, as
restrigoes aos gastos sociais, o desemprego e o ata-
que aos sindicatos passam a fazer parte darotina dos
discursos governamentais e das praticas politicas
nacionais difundidas pela midia.

Outras transformagbes vém ocorrendo, ainda,
no préprio sistema de produgdo e de consumo capi-
talista. Fluxos de capitais e de mercadorias adqui-
rem amplitude e potencializam propagacdes. O ba-
rateamento progressivo dos meios de transporte, a
circulagdo cada vez mais rdpida da informacdo e o
desenvolvimento técnico-cientifico proporcionam
uma certa volatilizac@o internacional do capital. O
capital transnacionalizado passa a movimentar-se
de forma cada vez mais intensa, de acordo com as
vantagens comparativas oferecidas. Os mercados,
apesar da persisténcia de medidas tipicamente pro-
tecionistas, tornam-se cada vez mais abertos. Cria-
se, entdo, um processo de competi¢do entre 0s espa-
¢os (municipios, regioes, paises), no intuito de atrair
capitais. (Santos, 1994)

Para Santos (1994), a competitividade interna-
cional reforca uma légica mundial, demandando
um continuo esfor¢o de ampliagio da produtividade
e exigindo assim uma maior adequagdo dos espacos
as necessidades das firmas dominantes. Castells &
Borja (1996) ja apontam, como um dos objetivos
bésicos da cidade atual, a atragdo de investimentos

externos, ponto crucial para tornar as politicas pu-
blicas bem-sucedidas. Considera-se, assim, que 0s
mais urgentes problemas das cidades sé podem ser
resolvidos se houver disponibilidade de capitais
(externos). Ndo é novidade. O planejamento urbano
sustentaria o processo de apropria¢do do “capital
geral”, gerando desigualdades e exclusdes (Santos,
1994). Trata-se, conforme observa Santos, do “ca-
pital social”, representado pelo conjunto da socie-
dade, apropriado seletiva e “privatisticamente”.

No contexto desse conjunto de tendéncias, ainda
ocorrem dois fendmenos simultaneos: aredefini¢ao
dos papéis do Estado e a descentralizacdo politica,
com a amplia¢do das competéncias dos governos
locais. Essa situacdo implica aumento progressivo
das responsabilidades dos municipios em assumir a
problematica urbana.

Castells & Borja (1996) defendem que a autono-
mia do local € necesséria para a construcio de res-
postas aos desafios urbanos e para a consolidagao da
cidadania. Nio se pensaria mais a cidade como so-
matdrio dos “elementos” que a compdem, mas co-
mo uma “realidade” fragmentada. Assim, prioriza-
seoestudodo todo a partir do fragmento. Nao se tra-
ta, porém, da negacio do todo. Trata-se, acima de
tudo, de uma questao de legitimagio: “O principio
legitimador da autonomia é o daproximidade, o que
permite estabelecer uma relacio direta e imediata
da organizagdo representativa e da estrutura admi-
nistrativa com o territorio e a populacdo™ (Silva,
1996, p. 32). Tem-se, assim, a conformacdo de dois
tracos contraditérios: a integracio e a fragmentagdo
do espaco urbano. Assim, a mesma globalizacio
que integra mercados e desmonta o Estado, exclui
pessoas e povos. A mesma globalizagido que cria a
imagem de “mundo integrado™, cria a imagem do
fragmento, do pequeno; fortalece a imagem de lu-
gar.

Na perspectivada “emergénciado lugar™, os en-
caminhamentos sugeridos pelos planos terdo que se
adequar a realidade: a espacos sociais determina-

? Os economistas cldssicos jd defendiam o projeto do Estado Minimo. Para Adam Smith, o préprio mercado, através de seu eficiente
sistema de pregos, funciona como um mecanismo regulador da economia que, assim, tende a um equilibrio “natural”.
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dos,em momentos especificos. Nesses termos, € di-
ficil aceitar aconcepcio de planos que abarquem es-
pagos exclusivamente na “escala do macro™. Tam-
bém é inconcebivel que os planos sejam projetados,
pretensiosa e exclusivamente, para a cidade: como
se elafosse tinicaeindivisivel; comose elafosse um
bloco pasteurizado; porque a cidade, como corpo
inteiro, ndo existe sendo na imagem construida pelo
macro que exclui o fragmento e os lugares de todos.
Existem fragmentos de cidade; cidades dentro de ci-
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dades que se sobrepdem, que se interpenetram; fla-
shes de cidades, de “lugares de cidades”. O fragmen-
to é redimensionado, na considerago de novas refe-
réncias de cardter tedrico e politico. O fragmento €
universo. A cidade é multiplicidade de fragmentos.
Recorrendo a Harvey (1993), “ndo hd como planejar
a cidade a nfio ser aos pedagos”. E invidvel atribuir a
um governo o poder exclusivo de gerir “diversas ci-
dades”. Elas devem buscar a autonomia. Devem en-
tender-se, também, pelo seu fragmento.

Resumo
O presente trabalho discute alguns aspectos tedricos e politicos relacionados ao pla-
nejamento urbano. Reflete-se, aqui, sobre a natureza da atividade, sobretudo consideran-
do as recentes transformacées que ocorrem no mundo que se urbaniza e se remoderniza.
Desenvolvendo o significado de planejamento urbano no cendrio das politicas piblicas,
busca-se apresentar algumas tendéncias de transformagdo das prdticas de planejamento
diante das possibilidades de ampliacdo da participacdo das comunidades.
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APLICACOES DA GEOGRAFIA NA
INDUSTRIA DA ENERGIA ELETRICA®

Mercado de trabalho

os dias de hoje, o estudante deve ter o

mercado de trabalho como grande preocu-

pacao. As chances de emprego, principal-
mente nos moldes antigos, estdo cada vez mais di-
ficeis; no entanto, algo fundamental permanece: o
trabalho. O Brasil ¢ um pais imenso, com muitoaser
construido, muito trabalho a ser feito; existe, pois,
mercado de trabalho.

Contudo, esse mercado de trabalho esté extre-
mamente seletivo. Quem forcompetente, tiver muito
conhecimento geral e conhecimentos importantes
paraumaempresaou atividade econdmica, terd tra-
balho — pois ¢ de interesse do empregador ter, em
sua empresa, pessoas competentes, capazes de pro-
duzir conhecimento, de gerar algo proveitoso.

E fundamental que os alunos tenham uma boa
formagio e procurem aproveitar bem todas as opor-
tunidades de reciclagem e atualizacao, ampliando
seu nivel de conhecimento. Quanto maior a baga-
gem cultural, maiores as chances de conseguir um
trabalho no mercado. Os alunos devem, pois, absor-

Evandro Leite Vasconcelos™
José Oswaldo Santos Lima™

ver qualquer tipo de informagao e experiéncia, adi-
cionando-a ao conhecimento académico regular.

Ashabilidades exigidas de um profissional, hoje,
diferem dos conhecimentos que devia ter o traba-
lhador de algumas décadas atrds. Houve época—dé-
cadas de 50 e 60 —em que o mercado de trabalho era
generalista: as pessoas conheciam um pouco de ca-
dacoisa, mas ndo aprofundavam conhecimentos es-
pecificos. A década de 70, por sua vez, marcou a fa-
se do especialista, em que o profissional entendia
muito dos detalhes que compunham uma situagdo
especifica.

Hoje nao ha espaco nem para o generalista, nem
para o especialista especifico: o individuo procura
sua especialidade, faz sua op¢ao e trabalha para do-
mina-la cada vez mais. O generalista de outrora co-
nhecia um pouco de tudo, enquanto o especialista
especifico tinha uma visdo muito estreita de seu
campo de trabalho; atualmente, o que o mercado
quer de um profissional € que ele seja especialista,
mas que essa especialidade se alargue, ou seja, que
ele tenha o maior nimero possivel de conhecimen-
tos correlatos a sua drea de atuacdo.

* Aula Inaugural do Curso de Geografia da PUC Minas, realizada em 16/03/98.
" Engenheiro, Superintendente da Assessoria de Coordenagio de Geragio e Transmissdo da CEMIG.

““* Engenheiro, Analista de Sistema da CEMIG.
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Como mercado de trabalho trataremos, a seguir,
das aplica¢oes da Geografia na indistria de energia
elétrica. Na drea da Geografia, uma série de aplica-
¢oes (nos mais diversos setores) se fazem possiveis,
tais como:

» Geografia aplicada a drea econOmica — esta é
uma drea conceitual, de estudo, cuja opcio
exige do profissional um conhecimento apura-
do da drea econémica;

* Geografia aplicada a drea humana — o profis-
sional procura conhecer um pouco de antropo-
logia e de todas as matérias correlatas;

» Area de Geografia High Tech — é de alta tec-
nologia e requer do profissional um profundo
conhecimento de computacao.

A escolha da area de atuagiio — acompanhada do
estudo de todos os assuntos ligados a essa especia-
liza¢do — deve ser feita o quanto antes pelo aluno, a
fim de se ter um tempo maior para alargar e aprimo-
rar 0s conhecimentos.

A Geografia e a indistria da energia elétrica

No que concerne as aplicagtes da Geografia na
industria da energia elétrica, devem-se estabelecer
algumas consideragoes.

A inddstria da energia elétrica é, talvez, a que
tem maior abrangéncia espacial — € dificil encontrar
um local urbano onde néo haja postes e fiagdes cru-
zando o espaco — e tal abrangéncia tende a continu-
ar, até que se descubra uma forma de transportar
energia sem que sejanecessario o uso de fios. Junto
aforte intervencdo espacial dessa inddstria estd sua
também forte intervengio geografica, uma vez que
os fios elétricos recortam todo o espago geografico
do pais e do continente.

Atualmente, com a globalizagdo econdmica, ha
maior interligagdo elétrica entre paises. O Brasil,
por exemplo, vai comprar 1.000 megawatts de ener-
giada Argentina. Parase terumaidéia do que repre-

senta esse montante, a CEMIG, hoje, tem capacida-
de produtiva de 5.100 megawatts para abastecer to-
da Minas Gerais. Ainda, o Brasil comprara, da Bo-
livia, gds natural, cujo destino serd, fundamental-
mente, a producdo de energia elétrica nas usinas tér-
micas.

Umadas partes que integra ainddstria de energia
elétrica € o sistema elétrico, que usa fios como for-
ma de transmissdo; esse sistema envolve essencial-
mente o transporte de energia. Enquanto outras for-
mas de transporte nao sio criadas, os fios continuam
cruzando todo o territério, principalmente nas areas
urbanas, resultando na forte intervengao espacial de
que jé tratamos em linhas anteriores.! A CEMIG
divide o sistemaelétrico em transmissio e distribui-
¢do. A transmissdo € a parte de alta voltagem, isto é,
transmitem-se longas distincias em alta voltagem
(de 300 a 500 mil watts), a fim de se reduzir perdas.
A medida que a energia chega as dreas urbanas,
abaixa-se essa tensdo para 13.800 watts; assim, as
linhas de alta tensdo ndo chegam a entrar nas cida-
des, diminuindo os riscos para a populacio urbana.

E qual é a intervenc¢io da Geografia na industria
de energia elétrica?

Uma das aplicacoes € no projeto das linhas de
transmissio, que envolve:

* uma profunda andlise do relevo por onde vao
passar as linhas, da cobertura vegetal, do tipo
de uso do solo que se faz naquele espaco — co-
mo atividades agricolas ou pastoris, dentre ou-
tras;

* um estudo da situacdo climdtica da regiio on-
de serdo instaladas as linhas, evitando-se, as-
sim, grandes problemas de interrup¢io no for-
necimento de energia elétrica. Descargas elé-
tricas, ventos ou, ainda, o fogo podem danifi-
car as linhas de transmissao de energia. Dessa
forma, é importante analisar se, no periodo
chuvoso, hd adescarga atmosférica— que esti
ligada a dinamica climética, tendo, portanto,
grande impacto geografico. No estudo dos

| Cabe dizer que a CEMIG tem uma grande malha de transmissdo — em que estio representadas suas principais linhas — sendo possivel

confirmar a sua grande intervencio espacial.
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aspectos climdticos, também se procura de-
terminar dreas em que Os Ventos sejam mais
brandos e nio perpendiculares as linhas de
transmissdo. O fogo — principalmente nos ca-
naviais — representa outro agente de risco as
linhas de transmissdo; por isso, o estudo pro-
fundo do uso e da ocupagio do solo — como
matas e certos tipos de agricultura — € funda-
mental quando se projeta a malha de transmis-
sdo de energia.

A CEMIG tem um setor especializado nos estu-
dos envolvidos no projeto das linhas de transmis-
a0, em que se procura conhecer os aspectos clima-
ticos de determinada regido para se projetar linhas
com menor impacto sobre o ambiente e menor im-
pacto deste sobre as linhas. Antes do projeto existe,
ainda, uma fase de planejamento.

Os projetos de energia elétrica demoram de 3 a
4 anos, periodo que envolve desde a fase de levan-
tamento de informagoes acerca da drea, at€ a execu-
¢éo e implantacao propriamente ditas. Por esse mo-
tivo, a CEMIG tem que desenvolver estudos muito
bem definidos das proje¢oes de expansdo demogra-
fica (urbana e industrial) nas regides em que atua —
projecoes estas que prevéem horizontes futuros de
até 15 anos, antevendo, assim, as possiveis necessi-
dades de construgdo de linhas de transmissdo.

Como exemplo, tomemos a drea de Uberlindia
(que tem um grande desenvolvimento industrial) ou
do Vale do Jequitinhonha (hd um projeto que preve,
para a regido, um desenvolvimento significativo
nos proximos 10 anos). Nesses casos, a CEMIG tem
de estudar a demografia daquelas dreas e tentar an-
tever sua necessidade energética.

O setor elétrico brasileiro € o setor mais bem pla-
nejado; com 15 a 20 anos de antecedéncia, as indds-
trias de energia elétrica estao procurando antever as
situagdes futuras, para que nio hajaracionamentos.
Para se terumaidéiadaimportanciado planejamen-
to, vale lembrar que, na década de 80, a grande crise
de dlcool que levou centenas de pessoas a filas qui-
lométricas em todo o pais foi ocasionada justamente
pela falta de um planejamento do setor: isso, feliz-
mente, ndo acontece no setor de energia elétrica.

S e e e s e e e I SRS
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O estudo de projecoes demograficas, das expan-
soes urbanas e industriais, do desenvolvimento eco-
némico e urbano, etc., comprovam a grande aplica-
¢do da Geografia tanto no planejamento quanto no
projeto das linhas de transmissao e distribuigio. So-
mado a isso estd o fato de que o Brasil — juntamente
com o Canada, a Finlandia, a Noruega e a Nova Ze-
landia — é dos poucos paises do globo cuja matriz
energética provém, em sua maior parte, da produ-
¢Ao apartir de recursos hidricos, isto €,96% daener-
giaelétrica brasileiraadvém de usinas hidrelétricas.
Na Franga, por exemplo, 70% da energia consumi-
da vém de usinas nucleares. Nos EUA, por sua vez,
a maior parte da energia utilizada € proveniente de
usinas térmicas, a 6leo e a carvio. A caracteristica
de sermos, ao contrario de muitos paises, extrema-
mente dependentes de usinas hidrelétricas dd a Geo-
grafia uma forte conotagao no que concerne aindis-
tria de energia elétrica, pois a implantagao dessas
usinas tem um grande impacto geografico.

Esse impacto € verificado, primeiramente, pelo
aspecto ambiental: hd necessidade de se construir
grandes reservatdrios, grandes lagos — 0 que exige
a inundagao de dreas enormes, acarretando a remo-
¢iio da populacao local; quase toda implantagio de
usinas hidrelétricas requer a reloca¢io de cidades
inteiras. Foi esse o caso da Usina de Nova Ponte,
que deslocou uma cidade que, s6 na drea urbana, ti-
nha mais de 5.000 habitantes. Para tanto, outra cida-
de plenamente infra-estruturada—com pragas, ruas,
hospital, igreja, escola, etc. — foi construida pela
CEMIG.

Mas o impacto gerado pela implanta¢ao de uma
usina nao se restringe aos aspectos econdomicos e
ambientais nela envolvidos: nao sdo apenas casas,
ruas, enfim, prédios em geral que se véem submer-
sos; a historia, a meméria daqueles que viveram no
local também é destruida, ficando ali, debaixod’agua.

O projeto da Usina de Nova Ponte, que citamos
como exemplo, empregou alguns gedgrafos da PUC
Minas. Esses profissionais buscaram estudar como
seria a reloca¢@o da populagdo ali residente, indica-
ram possiveis locais em que se poderia assenta-la,
envolveram-se na analise da cobertura vegetal e dos
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diversos usos e ocupacio do solo, fizeram um le-
vantamento dos sitios arqueoldgicos que ficaram
inundados, enfim, avaliaram, de forma geral, o im-
pacto ambiental decorrente da implantacao da usi-
na. E preciso considerar que toda essa atividade de
que se valem o planejamento e a instalacdo de uma
usina deixa transparecer o forte papel da Geografia
e o grande espaco de trabalho que o gedgrafo encon-
tra nesse setor.

Tratamos, anteriormente, do forte impacto que a
empresa causa sobre o ambiente, quando da instala-
¢ao de uma usina como a de Nova Ponte. Contudo,
hé outro impacto que nédo pode deixar de ser consi-
derado aqui: o do meio ambiente sobre a usina.
Quando se fala em recurso hidrico, em dgua no es-
paco geogrifico, nao se estd falando simplesmente
dadguaquecorrenorio. A 4gua, em seu espaco geo-
grifico, estd compreendida dentro de um contexto
mais amplo: abacia hidrogrifica. Assim, adguaque
chega ao rio ndo aparece ali aleatoriamente; ela re-
sulta da dgua da chuva que, noutro momento, caiu
sobre um grande territdrio.

Consideremos, como exemplo, o espacgo de Be-
lo Horizonte. Esse espaco faz parte da Bacia do Ri-
beirdo Arrudas; dessa forma, a chuva que cai sobre
o pdtio da Universidade Catdlica escoa até o Arru-
das: as dguas deste, por sua vez, vazam no Rio das
Velhas. Nesse sentido, qualquer atividade que afete
o Ribeirdo Arrudas — inclua-se ai o lixo jogado na
rua, etc. — estara afetando, também, o Rio das Ve-
Ihas e, progressivamente, o Sio Francisco. E poris-
soque o espago da bacia hidrografica precisa seres-
tudado em sua totalidade, bem como se faz necessa-
rio avaliar a atividade antrépica que se exerce sobre
esse espago, pois tudo isso tem um forte impacto so-
bre a usina hidrelétrica, no que tange a qualidade da
dgua, ao assoreamento da barragem e ao problema
da mudanga do regime do curso d’dgua.

Quando haum desmatamento da bacia hidrogra-
fica, o(s) rio(s) que a integra(m) fica(m) mais su-
jeito(s) a problemas de enchente. Isso porque, quan-
do a vegetacdo estd presente, 0 escoamento da 4gua
se d4 de maneira lenta: quando vem a chuva, a dgua

penetra devagar no solo — acompanhando as raizes —,

favorece a alimentag¢io do lencol fredtico, além de
impedir que essa corrente de dguaescoe rapidamen-
te parao corrego mais proximo. A ausénciade vege-
tacio, provocada pelo desmatamento, acarreta uma
mudancga no comportamento do rio, o que tem gran-
de impacto sobre a usina. Assim, interessa a CE-
MIG fazer um estudo profundo do comportamento
hidrogrifico, daatividade antrépica ali exercida, do
indice de desmatamento da bacia, da recomposi¢ao
de matas ciliares e nativas, a fim de se preservar a
dgua, ou seja, o recurso a partir do qual a CEMIG
produz energia elétrica.

A erosao € outro aspecto que, como o desmata-
mento, deve ser considerado aqui. Isto porque, em
decorréncia da erosao, ha muitas vezes um aumen-
to significativo do nivel de assoreamento da barra-
gem— o que diminui sua vidaitil. Nos casos de bar-
ragens grandes, cuja estimativa de vida varia entre
500 e 1.000 anos, o0 processo erosivo ndo se mostra
tdo ameacador. Nas pequenas barragens, por outro
lado, a erosdo acelera o assoreamento, condenando
o reservatorio de dgua e sua utilizac@o na producao
de energia. Em Salto Grande, por exemplo, hd uma
barragem da CEMIG que jd estd praticamente asso-
reada. Por esse motivo, em pouco tempo, ja ndo serd
mais possivel fazer uso desse reservatério no que
concerne a produgdo de energia elétrica.

Uma rede de distribui¢cdo nio deve, de forma
alguma, ser instalada muito préxima a drvores. Isso
porque elas podem crescer, entrando em contato
com os cabos e provocando curto. Além disso, as
arvores tém alto poder de eletricidade, o que atrai
descargas elétricas, pondo em risco o fornecimento
de energia. O solo abaixo das linhas de transmissdo
deve estar sempre plantado, a fim de se evitar que
uma possivel erosao derrube a torre de transmissao
de energia.

A contribuicdo a Geografia
dos avancos tecnolégicos

A Geografia, nos dias de hoje, vem sendo larga-
mente utilizada pelas empresas de energia elétrica,
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gracas a certos avangos tecnolégicos que propicia-
ram o uso da informacdo geogrifica de maneira
mais sistematizada.

O Sensoriamento Remoto, porexemplo, permite
obter fotografias do solo a partir de imagens capta-
das via satélite, tornando possivel analisar o tipo de
cobertura vegetal de determinada drea, acompanhar
aexpansio das atividades antrépicas, verificar are-
as em que ha ou nao irrigagdo, o tipo de cultura im-
plantado em cada regido, etc. Esse avango tecnolo-
gico torna possivel, portanto, identificar e analisar,
de forma muito precisa, as diversas atividades esta-
belecidas no espaco geogréfico.

No Brasil, esse tipo de tecnologia tem sido utili-
zado para fazer previsoes do indice pluviométrico —
de extrema importancia para a agricultura e para a
industria de energia elétrica.

Ainda no ambito do avanco tecnoldgico, desta-
ca-se, com cardter pioneiro no Brasil, o projeto de
geoprocessamento desenvolvido na CEMIG, que
envolve recursos de tiltima geragao do mundo dain-
formdtica. O vanguardismo da CEMIG implicou
muitas dificuldades iniciais: como uma iniciativa
do género sé existia nos EUA e Europa, o intercam-
bio de informacdes tecnoldgicas se viu praticamen-
te impossibilitado. Ainda, como o geoprocessa-
mento € muito amplo e € impossivel dominar sobre
todas as informagoes porele transmitidas, faz-se ne-
cessdrio o incentivo a parcerias, esquema funda-
mental para o desenvolvimento de uma filosofia de
trabalho ancorada na relacdo interdisciplinar.

O geoprocessamento implicou, no momento de
sua implantacio, um periodo de ajustes na forma de
trabalho daqueles envolvidos no projeto. Foi intro-
duzido um novo modelo de trabalho, baseado prin-
cipalmente no uso de informagdes digitalizadas, o
que acabou exigindo dos profissionais habilidades
inteiramente novas. Hoje, a situac@o estd bastante
diferente: o geoprocessamento € um tema atual e a
CEMIG tem tido uma co-participacdo constante de
gedgrafos-cartégrafos em seus projetos, configu-
rando-se uma intensa e produtiva troca de informa-
coes.

Todaessainiciativada CEMIGem torno do geo-
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processamento gerou frutos que hoje fomentam um
projeto ainda mais amplo, o Geo-Minas, desenvol-
vido por vérios setores do governo do Estado de Mi-
nas Gerais. Esse projeto divulga, em pdgina da In-
ternet, dados de extremo interesse a diversas dreas,
principalmente a Geografia.

A informatica, como jé foidito aqui, € ferramen-
ta essencial ao profissional hodierno e os avancos
tecnolégicos por ela propiciados — a elaboragdo de
modeladores de terreno, por exemplo—sao de gran-
de utilidade paraa Geografia. A CEMIG, atualmen-
te, faz largo uso de aparelhos e sistemas advindos da
evolugao da informatica. O GIS-DC (Geographic
Information System), por exemplo, € um sofistica-
do sistema de gerenciamento de informagdes que
atende especificamente a engenharia de distribui-
¢o, ou seja, a area voltada para o servigo de manu-
tenc¢io de postes (fios e transformadores) urbanos.
As informacgdes proporcionadas pelo GIS-DC, jun-
tamente com os dados do projeto Geo-CEMIG, pos-
sibilitam disponibilizar, em tempo habil, conheci-
mentos do interesse das mais diversas areas. O pro-
cesso de informatizacao de informagoes permitir,
dessa forma, centralizar —e manter freqiientemente
atualizado —o conjunto de dados nos quais a empre-
sa tem interesse.

O GIS-DC ¢, atualmente, o grande conceito de
informacio geogrifica. Outros, que até ha pouco
tempo eramdificilmente utilizados, devido a seu al-
to custo, estdo hoje ampla e rotineiramente em uso.
Eocasodo GPS, um aparelho que, de qualquer pon-
to da Terra, € capaz de definir com exatidio o seu
posicionamento. Esse instrumento de localizagéo é
instalado em automéveis, frotas de caminhdo, vei-
culos da policia, etc., e a CEMIG o utiliza, em seu
dia-a-dia, para fazer mapeamentos, levantamentos
geogrificos de determinadas regides.

Todos os dados relevantes as atividades da CE-
MIG (mapas, fotografias, imagens, etc.) sao arma-
zenados em um grande servidor, localizado na sede
daempresa. Futuramente, as informacdes que com-
poem o acervo digitalizado da CEMIG serao dispo-
nibilizadas em ambiente Web.

Na fase inicial de implantagdo do projeto Geo-
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CEMIG, foi realizada uma parceria com o IGC-
UFMG, pelo qual os professores e estagidrios dos
cursos de Geografia e Cartografia daquele instituto
prestaram servico de consultoria. Essa parceria foi
de extrema importincia paraaempresa; além disso,
propiciou aos alunos e professores uma oportunida-
de de por em pratica seus conhecimentos. Hoje, co-
mo resultado do esfor¢co mituo, ainda existe um
grupo bastante integrado e envolvido natrocade in-
formacoes: aqueles que participaram da coordena-
¢do do Geo-CEMIG sido fregiientemente requisita-
dos pela empresa para prestar consultorias, dar ori-
entacgoes. Percebe-se, pois, que o campo de trabalho
em que atua esse tipo de profissional € bastante pro-
missor: o geoprocessamento € uma realidade de um
sem-nimero de empresas, o que reafirma a diversi-
dade das aplicacoes da Geografia.

O geoprocessamento na pratica: exemplo
de utilizacio de mapa tematico

O mapa temdtico € uma importante ferramenta
do SIG (Sistema de Informagao Geogrifica), que
permite superpor uma série de informagoes, tais co-
mo: o relevo de determinada drea, sua altitude, as
curvas de nivel, o tipo de cobertura vegetal ali pre-
sente, o tipo do solo, etc.

Esse tipo de mapa € largamente utilizado na in-
distria de energia elétrica. Para exemplificar esse
uso, trataremos, a seguir, do caso do Reservatério
de Salto Grande — localizado na bacia hidrografica

do Rio Santo Antonio—, cujo potencial produtivo se
vé ameagcado pelo processo erosivo que vem acon-
tecendo nas areas que o circundam.

Afimdeidentificar o potencial erosivodas dreas
do entorno de Salto Grande, a CEMIG trabalhou,
fazendo uso da informética, os dados referentes a
dreas com declividade acima de 50%? e solo com
grau de agregacido menor que oito, ou seja, solos de
estrutura rochosa menos rigida e, portanto, mais
suscetivel a erosao. Tendo sido identificadas essas
dreas, solicita-se ao software utilizado na execucao
do projeto que ele aponte — ou delimite —regides em
que ndo haja cobertura vegetal e em que a velocida-
de dos ventos e o indice de descargas atmosféricas
sejam menores que x. Uma vez realizados todos es-
ses passos, tem-se automaticamente umarota prefe-
rencial para ainstalag@o de linhas de transmissao de
energia. Nesse sentido, a informatica simplifica, de
forma definitiva, as atividades da empresa.

A conversdo de dados para o meio digital €, no
entanto, trabalhosa, posto que se gasta muito tempo
nessa atividade. Para se ter uma idéia, o levanta-
mento e o cadastramento das redes de distribui¢do
daCEMIG em toda Minas Gerais demandaram qua-
tro anos. Mas o trabalho foi concluido, e, hoje, essas
informacdes integram o banco de dados da empre-
sa, permitindo 8 CEMIG maior dindmica em seus
planejamentos e projetos. A facilidade e a rapidez
com que se acessam e se manipulam dados relevan-
tes para os profissionais envolvidos no sistema de
geoprocessamento permitem maior agilidade e ex-
celéncia nos servicos prestados pela CEMIG.

% A selecilo dessas dreas em detrimento de outras se deu porque, quanto maior a declividade, maior a velocidade de escoamento da

agua na superficie e, conseqiientemente, maior o potencial erosivo.
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O OCEANO MUNDIAL"

dgua ndo existe apenas no Planeta Terra.

Pesquisas recentes confirmam que a dgua,

sob a forma de gelo ou de vapor, estd pre-
sente na Lua, nos outros planetas, nos satélites, na
atmosfera das estrelas e nas gigantescas nuvens de
gas e de poeira existentes no universo.

A Terra € o tinico astro conhecido que contém
dgua em trés estados: sélido, liquido e gasoso. Ha
uma relacgio especial entre dguae vida. A dguaé um
liquido indispensavel aos seres vivos.

A respiracdo dos seres vivos € possivel porque o
oceano produz oxigénio e consome diéxido de car-
bono. Estima-se que as algas, no oceano, absorvem
2/3 do carbono e desprendem 3/4 do oxigénio que
vai para a atmosfera. Os sistemas terrestres existem
tal como conhecemos, porque hd a gigantesca mas-
sa liquida que forma o Oceano Mundial.

A principal caracteristica do Planeta Terra € a
sua volumosa massa oceanica. Uma massa podero-
sa, impeftuosa, rebelde, espumante e de excepcional
beleza, onde ocorrem processos quimicos, fisicos,
geoldgicos, geomorfolégicos e uma atividade bio-
I6gica de extraordindria diversidade e grandeza.

Essa gigantesca massa liquidade 4guacobre 362
milhdes de km? da superficie da Terra e faz desse

Laura L. Lavenére-Wanderley™

Planeta uma excec¢io no universo até agora conhe-
cido. Sua existéncia deve-se ao distanciamento da
Terra em relacio ao Sol.! Se a Terra estivesse 5%
mais préxima do Sol, o Oceano se evaporaria e pro-
vavelmente haveria um efeito serra, semelhante ao
que ocorreem Vénus. Se estivesse 3% mais distante
do Sol, o Oceano congelaria, como acontece em
Marte. '

A volumosamassaliquidaacumulae transforma
a energia solar que chega a Terra. Com suas carac-
teristicas térmicas e movimentos, ela regula o tem-
po e o clima. Concentra 97% da dgua do Planeta e
essa particularidade foi essencial ao aparecimento
davidanomar.2Eoelobdsicodacirculagio dadgua
na Terra, dela originando a umidade que vai para a
atmosfera e que, posteriormente, precipita-se sob a
forma de chuva ou neve, formando rios, lagos e
aqiiiferos que ndo podem faltar & vida na Terra.

Através da histéria recente do Homem, o Ocea-
no Mundial sempre pareceu infinito, separando ou
integrando a humanidade.?

Julgava-se, até pouco tempo, que s6 as dguas su-
perficiais se movimentavam e que em maior pro-
fundidade elas nfo se moviam. Supunha-se que as
profundezas marinhas permaneciam estaticas, es-

" Palestra realizada durante o Simpdsio Nacional de Ciéncias Humanas, out./98, campus da PUC Minas, Belo Horizonte.
"* PhD e Mestrado pela Universidade de Pittsburgh, Pa-USA. Ex-professora adjunta, IGC e CP — UFMG.

! A distincia média da Terra ao Sol é de 149.600.000km.

? Estima-se que se a d4gua ocednica se espalhasse uniformemente por toda a superficie do Planeta, ele seria coberto por uma coluna

de dgua de 2,7 km de espessura.

3 Os Oceanos Pacifico, Indico, Atlantico, Artico e Antértico, assim como 0s mares (no presente ou no passado geolégico) se interligam
(ou se interligaram) formando uma gigantesca massa ocednica: 0 Oceano Mundial.
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curas, silenciosas e sem vida. Havia mitos e lendas
que procuravam explicar os fen6menos observados
nos mares.

A idéiade que o homem podia modificaressa fe-
nomenal massa de dgua que cobre 71% da superfi-
cie da Terra sempre pareceu presungosa, arrogante
e despropositada.

Por milénios, parecia que 0 homem era incapaz
de ferir o Oceano Mundial. A relagdo homem pre-
dador/presa marinha permaneceu quase inalterada,
por milhares de séculos.

Ha apenas 200 anos, a Terra tinha 1 bilhdo de se-
res humanos. Nessa época, os rejeitos das ativida-
des humanas causavam distirbios insignificantes
nos ambientes marinhos. Essa percep¢io comegou
ase modificar ap6s a Revolucdo Industrial, ocorrida
no século XIX, quando a introduggdo da miquina a
vapor fez do mar a principal viade transporte de car-
gat

Com o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas de exploracdo dos recursos marinhos, a
acdo predatéria do homem se intensificou. Contu-
do, até a década de 50, predominou a percepgio tra-
dicional de que o Oceano era uma fonte de inesgo-
tavel riqueza e de oportunidades ilimitadas. Com o
advento de novas tecnologias, parecia nao haver li-
mites para usos e abusos dos recursos marinhos.

Em 1947, o noruegués Thor Heyerdahl e cinco
marinheiros, numa balsa construida de acordo com
as técnicas antigas de navegagido, provaram que os
polinésios poderiam ter navegado 6.600 km, do Pe-
ruaté o Taiti, em épocas passadas. No seu didrio, ele
escreveu que ficaram semanas sem ver navio, aviio
ou lixo e se sentiam tdo isolados que parecia serem
os tinicos habitantes da Terra.

Entretanto, j4 existiam evidéncias de que as
acoes do homem estavam provocando conseqiién-
cias negativas no mar. Havia espécies marinhas ex-
tintas devido a intensa acao predatoria da pesca co-
mercial e populagdes de alguns animais marinhos
atingiam os limites criticos de extin¢ao. Frotas na-
vais da [ e I Guerras Mundiais, realizando comba-

tes no mar e testes nucleares em at6is da Oceania, ja
tinham causado sérios prejuizos ao meio ambiente.

Em 1970, aquele mesmo navegador cruzou o
Atlantico Norte, usando uma embarcagao réplica
das usadas pelos Vikings, para provar que aqueles
grandes navegantes teriam sido os primeiros euro-
peus aatingir a América do Norte. Em seu didrio de
bordo, ele comentou que finha visto mais vestigio
de ¢leo do que peixes e raramente passava um dia
sem que avistasse embalagens de plastico, latas,
garrafas ou outros tipos de lixo. Seu relato foi con-
siderado exagerado, pois, ainda naquela época, per-
durava a idéia de que tudo jogado no mar desapare-
cia para sempre, acreditando-se que o ambiente ma-
rinho era a lixeira ideal para todo tipo de rejeitos.

A percepgao de riqueza e de oportunidades ili-
mitadas a disposi¢do do homem j4 faz parte de um
passado recente, quando o conhecimento oceano-
grafico apenas se esbogava. Hoje, com maior co-
nhecimento cientifico sobre o mar, sabe-se que os
recursos marinhos podem se esgotar como conse-
qiiéncia de agOes desastrosas, e que atividades hu-
manas predatdrias ou cientificamente mal concebi-
das estdo causando danos irreversiveis em grande
variedade de ecossistemas marinhos.

O desenvolvimento da Oceanografia e de outras
disciplinas que se relacionam estreitamente com o
ambiente marinho, a cria¢do de novos métodos de
pesquisaeaavaliagio sistematica dosimpactos am-
bientais identificaram uma lista crescente de pro-
blemas que se agravam com a utilizagio nao susten-
tivel de uma grande variedade de ecossistemas ma-
rinhos.

Muitos dos problemas que afetam esses ecossis-
temas se relacionam diretamente com o crescimen-
to da populagdo mundial e com o acelerado cresci-
mento da populacio litorfnea.

Os ecossistemas costeiros —recifes de coral, pas-
tos de gramineas marinhas, floresta de algas mari-
nhas (kelps), mangues. pantanos salgados e estudri-
0s—sd0 0s habitats mais severamente atingidos pela
acao do homem. Localizados préximos ao litoral,

* Mais de 80% do transporte mundial de mercadorias se fazem por oceano, pois essa é a via menos dispendiosa,
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constituem menos de 1% do solo ocednico e possu-
em grande concentraco de nutrientes e alta produ-
tividade bioldgica, sendo os mais vulneraveis as
acoes predatérias.

Um bilhao de pessoas, hd 200 anos, pressiona-
vam o Oceano Mundial por dgua, energia, alimento,
transporte e lazer. Hoje sdo 6 bilhdes e a pressdo por
servigos € mais intensa nas regioes litorneas e nos
mares fechados e semi-fechados.’

Pesquisas realizadas em 1997 estimam que 37%
da populag¢@o mundial vivem a menos de 100 km do
litoral e 44% habitam a uma distincia menor que
150 km do mar.

A populagio litordnea cresce a um ritmo demo-
grafico superior a taxa média geral de crescimento
da populagao mundial. As regides costeiras, ofere-
cendo maiores opgoes de servigos e de lazer, tor-
nam-se 0S espacos mais atraentes para fixagio da
populagio, em todo o mundo. Essa tendéncia atin-
ge, indiscriminadamente, os pafses pobres e ricos.®
Em zonas costeiras se localizam 65% das cidades do
mundo, com mais de 2,5 milhdes de habitantes’ .

O mar € usado como lixeira para depdsitos de
dguas de limpeza, de esgotos sanitdrios ou residu-
ais, derejeitos solidos e industriais de todos os tipos.
O desenvolvimento urbano devasta e ameaca os
ecossistemas costeiros. Nas tiltimas décadas, aqua-
lidade das dguas ocednicas se degradou em todo o
mundo e aregido litordnea brasileira ndo é uma ex-
cegdo a essa regra.’

Desejando destacar a importincia das questoes
relacionadas com o ambiente marinho, a ONU esco-
lheu 1998 para ser o “Ano dos Oceanos”, conside-
rando:

* ser necessdrio intensificar as discussdes, em

nivel mundial, sobre as modalidades de inte-
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gragio do espago oceinico;

 ser urgente, diante da crescente e intensa ex-
ploragio de recursos dos meios marinhos, evi-
tar a ameaga progressiva da degradagdo ambi-
ental causada pela acdo antropica, afetando a
vida marinha e a sustentabilidade dos recursos
marinhos;

 ser fundamental impor regras parauma distri-

buigéo eqiiitativa dos recursos marinhos.

1998 foi um periodo de grandes atividades cien-
tificas e comemoragoes relacionadas com o Oceano
Mundial, em todos os paises. A atividade interna-
cional mais importante foi a Exposi¢ao Internacio-
nal de Lisboa, Expo'98, que se realizou com a par-
ticipagao de 150 paises.

Dentre os grupos de estudos criados, destaca-se
a Comissdo Mundial Independente para os Ocea-
nos, independente em relac@o aos governos e as or-
ganizacOes internacionais, com o objetivo de proce-
deraumareflexdo criticaerigorosasobre asituagdo
global do Oceano nas suas muiltiplas vertentes, nu-
ma perspectiva pluridisciplinar e integrada.

A Comissdo, formada por especialistas de dife-
rentes disciplinas que se relacionam com a Ocea-
nografia, redigiu um relatério final, discutindo as
questdes consideradas chaves para uma avaliacdo
das condigdes atuais do Oceano Mundial: Paz e Se-
guranga, Eqiiidade, Ciéncia e Tecnologia, Valor,
Conscientizacio e Participacdo Piblicas e Gover-
nagdo dos Oceanos.

O resultado do trabalho foi apresentado ao pu-
blico na forma de Relatério, “O Oceano... Nosso
Futuro”, em cerimdnia realizada na Expo’/98.

Neste artigo, apresentaremos as principais idéi-
as discutidas no Relatério, trabalhadas em torno da
questdo centralizadora dos debates, presente em

3 O Aral e o Cdspio sao mares fechados. O Mediterrineo e o Biltico sio exemplos de mares semi-fechados.
& Nos USA, entre 1960-1990, a populagio litorinea aumentou 43%. A populagao litordnea brasileira cresce num ritmo 50% mais

acelerado do que a média brasileira, desde 1970.

7 Em 1996, a pressio urbana no litoral norte-americano levou ao fechamento de 2.600 praias e provocou o aparecimento de dezenas
de “zonas mortas”, isto &, zonas do oceano que, devido & poluigio, se tornaram, repentinamente, sem vida. (Menduno, 1998, p. 107)
8 O litoral brasileiro se estende por 9.200 km. Na regido costeira se localizam cidades de grande e médio porte e incontdveis pequenos
aglomerados urbanos, além de indmeros portos localizados em estudrios, lagunas e bafas. A ocupagio do litoral ndo foi acompanha-
da pela criacdo de sistemas de deposicao ocednica de esgotos sanitdrios em nimero suficiente. No pais, hd apenas 13 sistemas de
deposi¢do ocednica de esgotos sanitdrios para protecio de praias de banho. A maioria desses sistemas funciona precariamente.

(Gongalves & Souza, 1997, p. 3)
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todas as discussoes realizadas pelos grupos de estu-
dos: a questiio da eqiiidade no Oceano Mundial.’

A eqiiidade no oceano mundial

A questdo central em relagio ao uso das dguas
ocednicas € a da eqiiidade, isto €, adisposicdo de re-
conhecer que todos os paises do mundo, incluindo
os que nao dispdem de litoral, t€ém os mesmos di-
reitos em relagdo ao Oceano Mundial.

A questdo da eqiiidade comecou a ser discutida
noinicio do século X VII, motivada pelo conflito en-
tre amarinha portuguesa e a Companhia Holandesa
das Indias Orientais, em relac@o a navegacdo no es-
treito de Mélaca. Para resolver o conflito, Portugal
defendia o conceito de liberdade limitada no mar,
considerando que o espaco ocednico, a semelhanga
do espaco terrestre, estava sujeito ao dominio ex-
clusivo dos Estados soberanos. A Espanha, a Dina-
marca, o Império Otomano e as cidades Estado de
Génova e Veneza apoiaram o argumento portugués
de liberdade limitada nos mares.

Os holandeses, por outro lado, defendiam o con-
ceito de liberdade nos mares, alegando que o mar
ndo pertencia a ninguém e nao podia ser objeto de
reivindicacoes territoriais, considerando que todos
os paises do mundo tinham direito & livre navega-
¢do. Para regimentar juridicamente os seus argu-
mentos, os holandeses contrataram um jovem advo-
gado, Hugo Grotius, que, em defesa da posicao ho-
landesa, escreveu o Tratado Mare Liberum, em
1609. Nesse Tratado, Grotius contestava a posi¢ao
portuguesa, afirmando que o Oceano era demasia-
damente turbulento para ser ocupado pelas nagoes
e, como os recursos marinhos eram ilimitados, a
propriedade privada era absurda.

Segundo Grotius:

Dado que ndo é possivel apanhar o mar, tal como o
ar, ele ndo pode ser submetido a posse de qualquer
nagdo particular. Assim, toda nagdo é livre de viajar
para qualquer outras nacées e de negociar comelas.
(Relatdrio, 1998, p. 34)

A nogdo de liberdade limitada, defendida pelos
portugueses, foi rejeitada e os holandeses ganharam
a disputa.

A tnica excecdo a estabelecida liberdade nos
mares foi o consenso de que deveria existir uma fai-
xa estreita do espagco marinho —um Mar Territorial
—que permaneceria sob a soberania nacional do um
Estado costeiro adjacente. Pelo Tratado Mare Libe-
rum, um pafs tinha direito de exercer soberania so-
bre um Mar Territorial, compreendido entre 3 mi-
lhas maritimas de distancia da costa.'” Esse era o
espago de que um Estado necessitava para sua se-
gurancganacional, tendo em vistaseressa adistancia
alcangada, naquela época, pelas balas lancadas por
canhdes, de um navio situado ao largo.

No Mar Territorial, os Estados tinham autorida-
desobre autilizacao das dguas do solo ocednico, dos
seres vivos e dos recursos minerais que ld se encon-
travam, além do direito sobre o espago aéreo com-
preendido nos seus limites. Foi mantido o direito de
“passagem Inocente”, isto €, navios estrangeiros
podiam circular pelo Mar Territorial, desde que ndo
constituissem ameaca a paz e asegurancado Estado
que assumiu a soberania sobre aquele espaco.

Para além do Mar Territorial se estendia aimen-
siddo do Alto Mar, um enorme espago onde o0s na-
vios de todos os paises tinham o direito de circular
livremente e de praticar a pesca.

O conceito de liberdade de navegacdo em Alto
Mar provocou incontdveis controvérsias, mas aca-

? A Comissio Mundial Independente para os Oceanos foi criada em Téquio, em 1995, tendo sido presidida por Mario Soares, ex-pre-
sidente de Portugal. Para elaborar o Relatério, a Comissao foi dividida em seis grupos de estudos, que trabalharam de 1995 a 1998,
realizando seis sessoes plendrias (Téquio, Rio de Janeiro, Roterda, Rhode Island (USA ) Cidade do Cabo, Rabat e Lisboa). Cada gru-
po de estudos foi composto por um presidente, um relator, vrios membros permanentes e especialistas externos convidados. Cer-
ca de 50 especialistas de renome de virios paises contribuiram para as discussoes e elaboragiio do Relatério. No final do mesmo,
hd uma extensa lista dos mais recentes e significativos trabalhos de pesquisa que a Comiss@o usou como apoio bibliogréfico.

(Relatério, 1998)
10

metros.

Milha maritima, unidade de distincia usada em navegagao ignal a um minuto de meridiano terrestre. Uma milha maritima = 1. 852
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bou sendo incorporado na ordem juridica interna-
cional, no final do século XVII.

A livre navegacio em Alto Mar passou aser con-
siderada como um principio de eqiiidade a ser res-
peitado por todos os paises. O conceito de liberdade
nos mares foi enunciado numa época de recursos
tecnolégicos limitados, de exploragioreduzidaede
populacdo mundial pequena. A possibilidade de de-
gradagao do mar pelo homem erainsignificante, na-
quele tempo.

Por trés séculos e até o fim da I Guerra Mundial,
a liberdade nos mares correspondia aos interesses
das grandes poténcias e parecia satisfazer aos paises
menos desenvolvidos. Essa situagio comecgou a
mudar quando, em setembro de 1945, o Presidente
dos Estados Unidos, Harry Truman, fez duas pro-
clamagdes: uma afirmando o direito nacional e ex-
clusivo de pesca nas dguas sobre a plataforma con-
tinental e outra declarando ter o direito exclusivode
explorar 0s recursos naturais que existissem na pla-
taforma continental, ao longo de todo o litoral norte-
americano, mesmo em regides onde a plataformase
estendesse muito além dos limites das 3 milhas ma-
ritimas estabelecidas pelo Mar Territorial.!!

As proclamagoes de Truman foram contestadas
internacionalmente, mas acabaram por estabelecer
uma nova ordem, assegurando a todas as nac¢oes o
direito de controlar os recursos naturais encontra-
dos sobre suas plataformas continentais.

Embora os Estados Unidos fossem um dos maio-
res defensores da liberdade nos mares, estabelecida
hé trés séculos pelo Tratado Mare Liberum, as pro-
clamagdes de Truman desencadearam uma série de
acontecimentos que mudaram a velha ordem. Mui-
tas nacGes que possuiam plataforma continental re-
duzida estenderam seus mares territoriais até o li-
mite das 12 milhas maritimas.

A insatisfagdo coma velha ordem juridica come-
cou a se tornar mais evidente devido a uma série de
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incidentes ocorridos no mar. A idéia de que nao ha-
via mais eqiiidade passou a ser questionada pelos
paises em desenvolvimento e economicamente me-
nos favorecidos, que se sentiam prejudicados pela
imposi¢ao de uma ordem juridica que nao mais os
satisfazia.

Os incidentes que mais influenciaram a mudan-
ca de opinido de paises economicamente menos fa-
vorecidos foram: a pesca abusiva, a escassez cres-
cente de recursos marinhos, os conflitos relaciona-
dos com a cobica e a exploragdo de recursos pes-
queiros, a destrui¢io de habitats marinhos e o inicio
da exploragio de reservas de hidrocarbonetos en-
contradas na plataforma continental.

Os primeiros a questionarem as desvantagens da
liberdade nos mares foram os paises da América La-
tina que dependiam economicamente da pesca. Pa-
ra os latino-americanos, a liberdade nos mares nio
era mais eqiiitativamente garantida a todos os pai-
ses. Em situacdes de paz ou de contlitos, eles cons-
tatavam que as vantagens eram muito maiores para
aqueles que tinham capacidade técnica e financeira
para explorar os recursos marinhos e resolver as si-
tuacoes conflituosas. Sem capital e tecnologia avan-
cada, os paises latino-americanos nao tinham con-
di¢oes de enfrentar a concorréncia de pesqueiros de
nagoes desenvolvidas, que agiam muito préximos
dos limites de seus mares territoriais.

O ano de 1947 foi considerado um marco na ex-
tensido da soberania do Estado sobre as dguas oceé-
nicas. Peru e Chile assinaram a Declara¢do de San-
tiago, reclamando os limites de 200 milhas mariti-
mas para seus mares territoriais, alegando que pre-
cisavam expandir o direito de soberania sobre os re-
cursos marinhos existentes nas dguas costeiras e no
solo marinho. Em 1952, o0 Equador endossou a De-
claragao de Santiago.

Retrospectivamente, a Declaragdo de Santiago
pode ser considerada o primeiro grande momento

I Plataforma continental: planalto submerso que orla todos os continentes. O aspecto topogrifico é de uma superficie quase plana,
cujos declives sdo pouco acentuados. A plataforma continental vai desde o nivel zero até a isdbata de 200 metros. Elaaparece como
uma continuacdo das terras emersas. A plataforma continental possui depositos de origem continental, algumas vezes grosseiros,
que vao se tornando mais finos 4 medida que aumentam a profundidade e a distancia da linha da costa. A plataforma continental
representa o limite batimétrico da penetracio da luz solar e das variacdes da temperatura, em fungio da mudanca das estagdes.

(Guerra, 1987, p. 340)
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nadisputa moderna pela eqiiidade no Oceano Mun-
dial.

As grandes poténcias reagiram negativamente a
Declaragdo de Santiago, pois ela limitava o direito
de liberdade nos mares, ao expandir os direitos de
soberania sobre as dguas ocednicas costeiras.

Para tentar controlar as disparidades das reivin-
dicacoes, as Nagoes Unidas convocaram os paises a
participarem da 1* Conferéncia sobre a Lei no Mar,
realizadaem Genebra. Nessa conferéncia, predomi-
nou a visdo geografica tradicional que se tinha sobre
a ordem juridica no mar e ficou estabelecido que os
paises poderiam, se quisessem, delimitar uma Zona
Contigua, que se estenderia 12 milhas maritimas
para além do limite do Mar Territorial, sobre a qual
0s paises costeiros exerceriam jurisdi¢@o, contro-
lando a circulagdo de navios e se defendendo quan-
do se sentissem ameagados (Fig.1).

Durante os debates, os Estados Unidos propuse-
ram que todos os paises aceitassem o limite de 6 mi-
lhas, mas ndo tiveram sucesso, preferindo, a maio-
ria, o limite de 12 milhas maritimas para a extensao

do Mar Territorial.

Em 1960, durante a Conferéncia realizada em
Genebra, as grandes poténcias defenderam a pro-
posta de que os paises poderiam reclamar entre 3 e
12 milhas como dguas territoriais e definir umazona
exclusiva de pesca, a partir dos limites do Mar Ter-
ritorial. 22 paises reivindicaram 3 milhas e 11 ou-
tros 12 milhas maritimas.

Em 1971, 12 paises da América Latina seguiram
o exemplo dos paises que assinaram a Declarag¢do
de Santiago e declararam 200 milhas maritimas co-
mo limite do Mar Territorial. Entre esses paises es-
tavam o Brasil, o Uruguai e a Argentina. Naquele
mesmo ano, a Guiné e o Senegal, recém-indepen-
dentes, declararam soberania sobre 130 milhas. A
Serra Leoa optou por 200 milhas e a India declarou
que estendia sua soberania por 100 milhas.

Em 1973, durante a 3° Conferéncia de Genebra,
os Estados Unidos e a Unido Soviética se opuseram
ao limite de 200 milhas para o Mar Territorial. Com
o apoio inesperado da China, que também reivindi-
cava as 200 milhas, os paises que jd tinham decla-
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rado anovaextensio de seus mares territoriais se sen-
tiram mais fortes para manter suas reivindicagoes.

No final da Conferéncia, 91 paises aderiram ao li-
mite das 200 milhas, alegando a necessidade de pre-
servarem o meio ambiente marinho, de realizarem
pesquisas cientificas, de transferirem de tecnologia,
de manterem uma estrutura juridica coerente com
uma nova abrangéncia do conceito de eqiiidade e de
resguardarem seus recursos naturais.

Os argumentos a favor de um espaco maritimo
mais extenso foram sucessivamente contestados pe-
los paises que detinham maior poder econémico e
tecnoldgico. Contudo, eraevidente que o alargamen-
to juridico da fronteira maritima conseguia novos e
obstinados adeptos na defesa da expansio da sobera-
nia no mar.

A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar, realizada em 1982, foi um outro momento
importante para a evolugdo do conceito moderno de
eqiiidade, ao incluir, na ordem juridica sobre o uso do
mar, uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE), que se
estende por 200 milhas maritimas, a partir da linhada
costa, onde os Estados costeiros tém direitos de so-
berania no que se refere aos recursos naturais e deter-
minadas atividades econdmicas, € de jurisdigdo, no
que se refere a investigagao cientifica marinha e pro-
tecdo ambiental.

O ssignificado econdmico da ZEE € evidente, pois
a captura de peixes (cerca de 90%) acontece nas dguas
litordneas, no espago delimitado pelas 200 milhas.
Os recursos minerais e reservas de combustiveis mais
importantes se encontram dentro das Zonas Econo-
micas Exclusivas.

A criag¢@o da ZEE foi um outro grande momento
para arenovagao do conceito de eqiiidade no Oceano
Mundial. Aos paises sem litoral, ou geograficamente
desfavorecidos, garantiu-se o direito ao aproveita-
mento de uma parte dos recursos das ZEEs dos Es-
tados costeiros mais proximos de suas fronteiras ter-
restres.

Outro grande momento na relagao de eqiiidade
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comegou aserdelineadoem 1967. Enquanto as gran-
des poténcias discutiam as questdes ocednicas na
conferéncia realizada em Genebra, o embaixador da
Republicade Malta, Arvid Pardo, apresentou, duran-
te areunido anual da Assembléia das Nagoes Unidas,
um conceito que iria revolucionar ainda mais a rela-
¢ao de eqiiidade no mar. Pardo chamou a atengao pa-
ra o fato de que pesquisas marinhas tinham compro-
vado a existéncia de recursos minerais valiosos, co-
mo chumbo, niquel e cobre no solo ocednico, locali-
zados em grande profundidade e muito além da ju-
risdi¢iio nacional de qualquer na¢do. Ele conclamou
a Assembléia a declarar que o solo ocednico e 0s re-
cursos nele encontrados ndo poderiam ser apropria-
dos por nenhum pafs e que s6 seriam utilizados para
fins pacificos e geridos em beneficio de todos os pai-
ses e das geracoes futuras.

A Assembléia das Nacoes Unidas endossou o
conceito de Patriménio Comum da Humanidade e
nomeou um grupo de diplomatas para elaborar a nor-
malizacao juridica do novo conceito, que passou por
incontaveis debates, sendo sempre contestado pelas
grandes poténcias. Finalmente, chegou-se a um con-
senso de que o conceito se aplicaria apenas ao solo e
subsolo do fundo ocednico e nao incluiria a coluna de
4gua acima do solo. Essa decisdo manteve a liberda-
de de navegagdo e de explora¢iio dos recursos vivos
em Alto Mar, como as grandes poténcias sempre de-
fendiam.

Em 1982, durante a Convengao das Nacoes Uni-
das sobre o Direito do Mar, o termo “Area” foi in-
corporado 2 literatura oceanogréfica, significandoo
leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo,
além dos limites da jurisdi¢do nacional (Fig. 2).'?

Nenhum Estado pode reivindicar ou exercer so-
berania ou direitos de soberania sobre qualquer parte
da “Area” ou de seus recursos; nenhum Estado ou
pessoajuridica, singular ou coletiva, pode apropriar-
se de qualquer parte da “Area” ou dos seus recursos.
Todos os direitos sobre os recursos da “Area” perten-
cem a humanidade em geral.'?

12 Convengio das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (1982). Patriménio Comum da Humanidade. Artigo 136.

13 Ihid. Artigo 137: Regime juridico da Area e dos seus recursos.
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Figura 2 — “A Area” — Patriménio comum da humanidade

Assim, a“Area” e os recursos marinhos nela con-
tidos sdo considerados patriménio comum da huma-
nidade, ficando implicito que os pafses sem litoral e
08 ge(ﬁg;raficamcnte desfavorecidos também tém o
direito de participar, eqiiitativamente, dos recursos
nela contidos.

Para regular os recursos da “Area”, a Convengio
criou a Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos (AIF), com a caracteristica de ser uma institui-
¢do internacional independente. A cidade de Kings-
ton (Jamaica) foi escolhida para sua sede. Apés dois
anos de trabalhos dedicados a organizagéo da infra-
estrutura administrativa, a AIF comeg¢ou a funcionar
em junho de 1996.'* Seus objetivos principais sao:

* vigiar 0s recursos nao vivos encontrados na
“Area”;

* analisar as tendéncias das pesquisas e acompa-
nhar os trabalhos de prospecio realizados no
solo e subsolo marinhos;

* estimar o impacto potencial da producdo minei-

raprocedente da “Area” sobre a produgdo mine-
ral terrestre;

* adotar regras, regulamentos e procedimentos
para proteger o ambiente marinho;

* promover a investigacdo marinha, dando espe-
cial atencao aos estudos de avaliagdo de impac-
tos ambientais realizados na “Area”;

e acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico
concebido, especialmente, para garantir a pro-
tecio do meio marinho.

O principal problema que restringe a atuagio da
AIF no cumprimento de seus objetivos de ambito in-
ternacional € a falta de dotacio orcamentdria propria.
Para mobilizar os recursos necessarios, o Relatério
propoe a criagdo de impostos e taxas a serem cobra-
dos daqueles que utilizam o Alto-Mar, considerando
que, sendo a “Area” um Patrimdnio Comum da Hu-
manidade, todos devem compartilhar, eqiiitativa-
mente, 0s custos de sua manuten¢ao administrativa.
Também ha sugestdo para que parte dos recursos ar-

' A infra-estrutura institucional da AIF compreende uma Assembléia Plendria formada pelos Estados participantes da Convengio,
um Consetho com 36 membros, além de Comissoes Técnicas, Juridicas, um Comité Financeiro e uma Secretaria Internacional.
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recadados seja alocada em programas que visem a
transformagiio técnica, econdmica e social de paises
em desenvolvimento que nao possuem litoral e/ou
que sejam geograficamente desfavorecidos.

Os conceitos de Zona Econdmica Exclusiva e de
Patriménio Comum da Humanidade se incorpora-
ram & novaordem juridica estabelecida pela Conven-
¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, em
1982, mas s entravam em vigor apos o sexagésimo
pais ratificar o novo regime, em 1994.

Esses trés grandes momentos — a Declaragdo de
Santiago, a criagdo da Zona Econdémica Exclusiva e
a defini¢do da “Area” como Patriménio Comum da
Humanidade significam grandes passos para a eqiii-
dade no mar.

Todavia, ainda ha muita desigualdade na distri-
bui¢do da riqueza e dos beneficios procedentes do
mar. O Relatério alerta para as condigdes de margi-
nalizacdo de:

* povos indigenas que sobrevivem com os recur-
sos obtidos da pesca e sdo economicamente vul-
neréveis as atuacoes das grandes empresas pes-
queiras, merecendo, assim, uma atengao espe-
cial por parte das institui¢oes internacionais;

« populagdes pobres que vivem perto do litoral e
que sdo as mais atingidas pelas conseqiiéncias
negativas da deterioragdo de ambientes costei-
10S;

» pequenos Estados insulares que ndo dispSem de
condigdes técnicas e financeiras paraexplorare
gerir os recursos de suas ZEEs;

» paises pobres sem litoral e/ou geograficamente
desfavorecidos. ;

Outro alerta importante diz respeito as novas des-

cobertas associadas as fontes hidrotermais. Essas
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fontes j4 tinham sido descobertas quando a AIF foi
institucionalizada, mas nio se conhecia o potencial
que elas representariam em recursos genéticos e far-
macoldgicos.

Assim, quando se pensou em especificar os obje-
tivos da AIF, definiu-se como uma de suas principais
tarefas a regulamentagio de recursos ndo vivos da
“Area”, ndo se incluindo referéncia aos recursos vi-
vos. Diante da possibilidade de utiliza¢@o dos recur-
sos genéticos e farmacolégicos de seres que vivem,
exclusivamente, nas fontes hidrotermais, € preciso
inclui-la num regime juridico internacional adequa-
do, para que toda a humanidade se beneficie, eqiiita-
tivamente, das novas descobertas, evitando-se que 08
recursos sejam explorados com objetivos comerciais

por mega-empresas privadas.

O Relatério adverte que a busca da eqiiidade no
Oceano Mundial tem muitas dimensdes, sendo de-
terminante a capacidade de dominar a ciéncia e a tec-
nologia. Os paises ricos tém muito mais condigoes de
se beneficiar dos recursos marinhos do que a maioria
dos paises, marginalizada em relagdo as pesquisas
oceanogréficas e ao desenvolvimento tecnoldgico.
As investigacdes requerem uma vultosa disponibili-
dade de recursos financeiros e a participagdo de pro-
fissionais altamente capacitados.'®

Os lideres na pesquisa oceanografica — USA, Ja-
pio, Gra-Bretanha, Alemanha, Canada, Frangae Rus-
sia — s6 excepcionalmente compartilham os dados e
resultados cientificos obtidos em expedicdes mari-
nhas, que exigem o uso de tecnologias altamente so-
fisticadas e equipamentos dispendiosos.

Hoje, a Ciéncia esta passando por um acelerado
desenvolvimento do conhecimento oceanogrifico.
Nos tiltimos 25 anos, gragas a descoberta e utilizagao

15 As fontes hidrotermais existentes a grande profundidade no solo ocedinico servem de habitat para micrébios que se desenvolvem
em dguas que podem atingir 113° C. Eles sobrevivem obtendo energia (quimiossintese) a partir de compostos como o sulfeto de
hidrogénio, substancia venenosa para a maior parte dos seres vivos. Esses micrébios formam a base da cadeia alimentar composta
por uma grande variedade de formas de vida singulares como vermes gigantes ( vestimentiferos), mexilhoes, grandes moluscos, etc.
Essas fontes sio, hoje, reconhecidas como um dos habitat mais ricos do planeta. Jé foram descobertas mais de 400 espécies de novas
espécies de seres vivos vivendo no singular habitat das fontes hidrotermais. A singularidade dos seres vivos que vivem dependentes
de processo de quimiossintese para sobreviveram levou os cientistas a criarem um terceiro reino denominado Archae. Os cientistas
acreditam que as espécies que vivem nessas fontes so antepassados diretos das primeiras formas de vida que existiram na Terra.

(Relatdrio, 1998, p. 172)

16 O Instituto Francés de Pesquisa para a Exploragio do Mar (Ifremer) dispoe de um orgamento de US$ 160 milhdes, possui la-
boratérios de pesquisa em 30 locais e emprega 1.200 profissionais qualificados.
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de novos materiais, ao desenvolvimento da eletroni-
ca, aminiaturizacio de equipamentos, autilizacdo de
técnicas acusticas, ao uso do laser, aos satélites de ob-
servacao, aos foguetes e aos poderosos computado-
res, o conhecimento cientifico do oceano se acelera
de maneira vertiginosa.

Os satélites vigiam o Oceano Mundial vinte e
quatro horas por dia. Os dados coletados sao proces-
sados e analisados por computadores que chegam a
trabalhar bilhoes de dados por segundos. Como re-
sultado, os cientistas aprenderam mais sobre o Ocea-
no Mundial que durante todo o periodo histérico an-
terior.

No passado, o primeiro grande projeto de desen-
volvimento da pesquisa oceanograficamoderna ocor-
reu com a volta ao mundo, feita por cientistas, a bor-
do da corveta britanica HMS Challenger. A expedi-
¢do navegou por todos 0s oceanos, com exce¢do do
Oceano Artico, numa viagem que durou cinco anos
(1872-1876).

Esse projeto marcou o inicio da cartografia mo-
dernados oceanos. Durante a viagem, foram tomadas
medidas sistematicas de temperatura e de salinidade
em todos os oceanos percorridos. Foram coletadas
4.000 novas espécies que evidenciaram a extraordi-
ndria diversidade dos animais marinhos. Os dados
cientificos coletados em cinco anos pelo Challenger
sdo, hoje, coletados por instrumentos autométicos,
em apenas uma hora de trabalho monitorizado a dis-
tdncia.

A partir de 1970, iniciou-se 0 megaprojeto Ex-
perimento Mundial sobre Circulacio Ocednica
(WOCE)," com o objetivo de mapear o conjunto das
correntes ocednicas utilizando navios oceanogrifi-
cos, boias, robds, satélites que registram dados sobre
temperatura, vento, onda, maré e sobre as mudancas
nas inclinagoes da superficie do mar provocadas pela
topografiadosolo oceanicoe pela movimentacdo das
correntes quentes e frias (circulacio termo-halina).

Nunca se conheceu tanto sobre o comportamento
de animais marinhos como agora. Sobre o dorso de
aves marinhas sao colocados mini-sensores que per-

mitem localizd-las, descobrir a que profundidade
mergulham, o que pescam e o que comem. Baleias,
morsas, golfinhos, tartarugas, peixes e outras espéci-
es de seres vivos sao acompanhadas por sensores re-
motos que estdo permitindo desvendar o comporta-
mento desses animais.

Os novos equipamentos de uso oceanografico po-
dem coletar milhoes de dados por hora. Apesar de
existirem computadores cada vez mais possantes pa-
ra processamento de dados, a obtencdo da verdade
através dos dados é uma fun¢@o humana. Hoje, amul-
tiplicidade extraordinaria de dados € um fator indis-
pensdvel para as investigagOes, mas pode ser, tam-
bém, um complicador no entendimento dos resulta-
dos. Cientistas diferentes, trabalhando os mesmos
dados, podem chegar a conclusées divergentes como
estd agora acontecendo em relagfo a vérios fendme-
nos marinhos.

Os bilhoes de dados ja processados, a partir de
1970, época em que os primeiros satélites de pesqui-
sa foram lancados no espago, fizeram nascer uma no-
va no¢do: a de um Oceano Mundial. Os Oceanos
Atlantico, Pacifico, Indico, Antértico e Artico, os ma-
res abertos e semi-abertos se fundem num conjunto
mais vasto: o Oceano Mundial.

Como resultado das novas investigacdes, os cien-
tistas tém a certeza de que a relagao terra, mar e at-
mosfera é extremamente complexa e que nessa inter-
relagcdo ndo se pode deixarde incluir as atividades hu-
manas.

O Relatério adverte que, embora a ciénciae a tec-
nologia possam resolver muitos problemas, a utiliza-
¢do de novos métodos e técnicas pode originar novos
problemas, como acontece com as atividades pes-
queiras.

Na década de 1950-60, ocorreu um desenvolvi-
mento excepcional na tecnologia de pesca em Alto-
Mar, quando as empresas pesqueiras adaptaram as
atividades pesqueiras vérias tecnologias usadas para
fins militares durante a Il Guerra Mundial. As embar-
cacoes, orientadas por radares, podiam navegar em
condi¢oes meteoroldgicas adversas; os cardumes de

70 projeto WOCE faz parte do Programa Mundial de Pesquisas Climaticas (PMPC).
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peixes eram facilmente detectados por sonar. Com
excepcional precisdo, os pesqueiros descobriram as
rotas seguidas por cardumes comercializdveis, utili-
zando mapas elaborados a partir das medidas de tem-
peratura da dgua e velocidade das correntes mari-
nhas, coletadas por satélites. Redes gigantescas sao
submersas por mais de 120 km, capturando cardumes
inteiros. Como resultado dessa pesca intensiva, 15%
das 17 maiores zonas de pescado planeta ja foram ex-
ploradas de tal forma que ndo sao mais auto-susten-
taveis. (Meduno, 1998, p. 107)

Barcos pesqueiros (verdadeiras inddstrias flutu-
antes), navegacdo orientada por satélite, equipamen-
tos de sonar, localizagdo automdtica de cardumes, re-
des de pesca gigantescas, redes de arrastdao com enor-
me capacidade de “varrer”, em profundidade, depau-
peram perigosamente as zonas mais profundas do
oceano.

O aviso da FAO de que estamos muito proximos
ou j4 ultrapassamos qualquer limite de capturas de
animais marinhos comumente comercializaveis €
uma adverténciaque asociedade de consumo nao po-
de ignorar.

O Relatério sustenta, como indispensavel, uma
avaliacdo prévia e sistemdtica dos impactos ambien-
tais causados pelo uso de novas tecnologias em cap-
tura de seres vivos e exploracao mineral. Ele adverte
para a necessidade de transparéncia na avaliagdo dos
impactos potenciais, resultantes do uso intempestivo
de novos procedimentos tecnolégicos. Salienta a ne-
cessidade de se programarem ensaios pilotos, antes
de os projetos entrarem em pleno funcionamento.
Destacaanecessidade de asociedade civil pressionar
para conhecer a trajetoria de novas tecnologias antes
que elas sejam plenamente utilizadas por empreendi-
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mentos comerciais, com fins lucrativos, exclusivos.

O Relatério, em diferentes situa¢oes, advoga o
Principio de Precaugdo, enfatizando que a falta de
certeza cientifica ndo deve servir de razdo para o
adiamento de medidas eficazes quando existem pers-
pectivas de sérios riscos de degradagio do meio am-
biente marinho. O Principio de Precaugdo esta in-
cluido em muitos acordos internacionais. Um dos
instrumentos mais usados € o estabelecimento de co-
tas de pesca que ajuda a preservar as espécies, mas
que também pode ser ineficiente e causar desastres
como aconteceu com a pesca do bacalhau, ao longo
do litoral canadense, no Atlantico Norte.'®

Paz e seguranga no Oceano € outra questdo discu-
tida pela Comissdo Mundial Independente para os
Oceanos. O grupo de estudos sobre essa questdo afir-
ma que, para se ter liberdade no mar, € preciso haver
seguranga e isto implica s6 usar o Oceano para ati-
vidades legais.

A idéia de que a liberdade nos mares ndo pode
coexistir com atividades criminosas comegou a ser
discutida no século XIX, quando as grandes potén-
cias européias proibiram o trifico ilegal de escravos.

Infelizmente, novas formas de atividades crimi-
nosas fazem do Oceano um espago cada vez mais in-
seguro. Ecocrimes sdo cometidos quando se trans-
portam espécies protegidas de plantas e animais ma-
rinhos de uma regido para outra, quando habitats sao
arrasados ou quando as capturas de animais marinhos
excedem os niveis sustentdveis de reproduc@o das es-
pécies. As rotas maritimas estdo cada vez mais con-
gestionadas e o risco de grandes acidentes aumenta.
Materiais altamente téxicos e residuos nucleares
continuam a serem jogados, clandestinamente, no
mar. O transporte de imigrantes ilegais, mdo-de-obra

I8 A cobiga desenfreada por lucro acabou com a pesca do bacalhau, que era atividade principal de pequenas cidades localizadas na
Terra Nova, no nordeste do Canada. O esgotamento das riquezas haliéuticas destruiu as comunidades da Terra Nova que viviam
exclusivamente da pesca do bacalhau, desempregando mais de 40.000 pessoas com prejuizos superiores a US$ 500 milhoes de do-
lares. As causas desse grande desastre ecolégico sdo: barcos pesqueiros com grande poder tecnologico de captura de cardumes in-
teiros de bacalhau sem deixar individuos para novas reproducdes; cotas de pescas superestimadas, estabelecidas por cientistas que
niio compreendiam bem as condigdes necessdrias as futuras reprodugdes do bacalhau e a inércia dos politicos, que ndo souberam
impor medidas de preservagio quando os sinais de perigo eram evidentes. Quando o governo canadense decidiu proibir a pesca do
bacalhau (1992) j era tarde, pois a exploragao desenfreada tinha acabado com uma das zonas do Atléntico Norte mais ricas em
bacalhau. Nesse caso, como quase sempre acontece, a economia pesou mais que a ecologia. Apds sete anos a situagfio ainda é alar-
mante. pois as reservas naturais ndo se reconstituiram e o Canadd inscreveu o bacalhau na lista das espécies vulneraveis. (Anderson,

1998, p. 44-46)
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barata nas economias capitalistas ricas, prolifera. O
crime organizado é responsivel pelo crescimento
acelerado de grupos de piratas armados, que atacam
navios e portos. A pirataria estd presente em todos os
mares, inclusive no litoral brasileiro e em seus prin-
cipais portos.

O Relatério salienta que a questao da Liberdade
nos Mares e a da Seguran¢a Nacional e Internacional
nunca estiveram incluidas nas pautas das negocia-
¢oes internacionais e que a Comunidade Juridica In-
ternacional nunca discutiu, sistematicamente, os li-
mites e responsabilidades das forcas navais em Alto-
Mar.

Na Terceira Convengdo das Nacgoes Unidas sobre
Direito do Mar, foram examinados os mais variados
aspectos das atividades humanas no Oceano, mas
ndo se discutiram as operagoes realizadas pelas for-
cas navais. As grandes poténcias sempre relutaram
em analisar problemas envolvendo as for¢as navais e
seguranca no Oceano, considerando que o ambiente
nas Assembléias e nas Conferéncias Internacionais
nao era adequado para se discutir o papel das mari-
nhas de guerra. Em questdes de seguranca, as potén-
cias navais sempre defenderam reunides separadas e
acordos especiais seletivos. Assim, hd uma série de
tratados sobre o limite de testes nucleares, transporte
de armamentos nucleares, prevencio de acidentes no
mar, envolvendo apenas alguns paises.'”

O grupode estudos sobre paz e seguranga acredita
que a capacidade de os Estados soberanos governa-
rem o Oceano, com eqiiidade, estéd sendo afetada pe-
rigosamente pelo aumento crescente das atividades
ilegais, ap6s o fim da Guerra Fria. Ainda ndo existem
mecanismos internacionais para coibirem, eficaz-
mente, o crime organizado no mar.

Nenhum Estado deseja que o Oceano Mundial se
transforme em zona de alta periculosidade. Todo Es-

19

tado, pobre ou rico, tem interesse em proibir e com-
bater a criminalidade nos espacos ocednicos sob sua
soberania (Mar Territorial, Zona Contigua e ZEE).
Para impedir a criminalidade, os Estados usam guar-
da-costas e segurangas para vigiar seus espacos lito-
raneos e principais portos. As for¢as navais de um
pais oude um grupode paises, comumente, sO entram
em agao quando ha ameacas militares as suas sobe-
ranias.

As grandes poténcias navais tém condic¢oes de ga-
rantir seguranga as suas frotas mercantes.?’ O que se
constata é, como sempre acontece, que a seguranca
existe para os mais poderosos que adotam medidas
eficientes para inibir e combater o crime.

O grupo de estudos sobre seguranga, no mar, re-
comenda a elaborac¢do de acordos internacionais para
reorientar as medidas de seguranca, com a participa-
cao de forcas navais e de outras forcas de seguranca
maritimas. Sugere a cria¢do de unidades navais espe-
cializadas, equipadas para policiar, sob a orientagdo
de satélites de observacio. O grupo reconhece que a
participacio das for¢as navais no combate a crimina-
lidade comum ¢é uma questdo muito delicada, o que
obrigaria a uma reorientagio das funcoes das forgas
militares no proximo século, e recomenda que essas
idéias sejam discutidas durante as Assembléias Inter-
nacionais das Nacoes Unidas.

Dentre outras recomendagoes, sugere-se a prepa-
ragao de um Relatorio sobre a Paz no Oceano a ser
elaborado no inicio do proximo século. Na prepara-
cdo desse novorelatorio participariam todos os Esta-
dos (inclusive os que ndo possuem litoral) que se sen-
tem ameacados e que sio constantemente prejudica-
dos pelo aumento de atividades criminosas no Ocea-
no.

O Relatorio se preocupa em examinar a necessi-
dade de conscientizacdo e participacio ptiblicas nas

Exemplos de Tratados e Protocolos de carater militar: Tratado de Tlatelolco (1967), Tratado de Raratonga (1985), Tratado sobre

Proibi¢do Limitada de Testes Nucleares (1993), Tratado proibindo a Instalagio de Armas Nucleares e outras Armas de Destrui¢ao
Maciga no Fundo dos Mares e dos Oceanos, assim como no seu Subsolo (1972), Protocolo ao acordo entre os USA e URSS para
Prevencio de Incidentes no e para além do Alto-Mar (1972), Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nucleares (1995), Tratado de
Proibicio Geral de Testes Nucleares (1995), Protocolo de acordo entre os USA e a China para prevencao de Incidentes no e para

além do Alto-Mar (1998).

0" A maior marinha do mundo € a dos Estados Unidos, seguindo-se a da Rissia, da China. do Reino Unido, da Franga, do Japio, da

Itilia e da Alemanha.
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questdes relacionadas com o Oceano Mundial. Ele
defende a necessidade de maior transparéncia nas
questdes ocednicas, salientando o direito de informa-
¢do do publico, a criagio de novos canais para per-
mitir o direito de asociedade ser ouvidae de poderre-
clamar sobre as questdes oceanicas.

O grupo de estudos sobre conscientizagao e parti-

cipacao publicas:

« faz sempre referéncias elogiosas as ONGs e da
sugestoes para que novas organizacdes desse
tipo sejam criadas;

» defende um aumento gradual da representativi-
dade das ONGs nas Assembléias das Nacgoes
Unidas;

¢ colocaem destaque especial anecessidade de as
escolas terem programas sobre ecossistemas
marinhos e questdes atuais relacionadas com o
uso do oceano, a fim de sensibilizar as criangas
e os jovens para os problemas do Oceano Mun-
dial;?!

e conclama os cientistas a prepararem textos e
materiais audiovisuais acessiveis as criangas e
aos jovens que, no futuro, influenciarao na so-
lugdio de questdes ocednicas;*?

* apodia todas as formas de divulgagdo de conhe-
cimentos sobre o mar, elogiando o uso de cami-
setas com mensagens sobre os ecossistemas e
animais marinhos, que possam desenvolver a
sensibilidade das pessoas sobre o meio oceani-
co;

» enfatiza o poder que os consumidores dos pro-
dutos do mar possuem ao restringir o consumo
de espécies ameacadas de extingdo;

« acredita que atos de individuos isolados podem
resultar em mudangas positivas do comporta-
mento coletivo.
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Para que possa haver maior participag¢@o publica
nas questdes ocednicas, 0 grupo sugere a nomeagao
de um “Guardiao dos Oceanos Independente”, um
profissional com mandato para receber e solucionar
as reclamagoes sobre a inobservanciade acordos ma-
ritimos internacionais e sobre a utiliza¢do predatoria
dos Oceanos.

O grupo de estudos que se encarregou de analisar
a Governagdo dos Oceanos inicia seu relato afirman-
do que: foram for¢ados a concluir, apés a analise dos
dados pesquisados, que a comunidade mundial con-
tinua a n@o ter um sistema eficaz de administragdo
que garanta a utilizacdo do Oceano Mundial com
eqiiidade, isto é, em beneficio de todos e no interesse
das geragoes futuras. H4d muitas estratégias positivas
e, dentre as principais, o conceito de “Area” como
Patriménio Comum da Humanidade € uma das mais
significantes. Ha ainda muitos obstdculos a uma ge-
rénciaeficiente dos Oceanos que assegure a eqilidade
entre todos os paises. A multiplicidade das institui-
¢oes internacionais sobre questoes oceanicas €, hoje,
considerada um dos maiores obsticulos a governa-
¢do dos oceanos.”® Num dos encontros internacio-
nais para se discutir as questdes oceénicas, o Brasil
sugeriu que nao deveriam ser criadas outras novas
instituicoes e comissoes além das existentes, para
evitar uma excessiva fragmentacao das discussoes e
decisoes.

E opinifio do grupo que a agenda sobre a ordem
juridica, no Oceano Mundial, ainda estd inacabada e
que hé consenso sobre a necessidade de se elaborar
mais normas internacionais, sobretudo sobre as res-
ponsabilidades de acidentes ecolégicos.

A sugestdo final sobre a governag¢ao dos oceanos
é ade que é preciso “Dar Voz aos Oceanos”. O grupo
propde a criagio de um Observatério Mundial das

2 A Fundagio Ecossistemas responsavel pela administragiio da Estagao de Ecologia de Santa Cruz, localizada a 50 km ao norte da
cidade de Vitéria (ES), ¢ uma das principais instituigdes brasileiras com projetos voltados para as dreas de pesquisa e educagio.
A Estacio Ecoldgica possui acomodagdes para alunos e professores, um laboratdrio para auxilio aos trabalhos de campo,
oferecendo cursos de biologia marinha que propiciam o contato com ecossistemas diversificados como: praias, manguezais,
estudrio ¢ mata de restinga. em todos os niveis, desde 1° grau até cursos de pos-graduagio.

22 Sobre o litoral brasileiro recomendamos a série denominada Mar & Vista, realizada pela TV Cultura, em 1998, composta por videos
documentdrios de excepcional beleza e qualidade técnica, abrangendo: Estudrio, O Paraiso das Baleias. Abrolhos, Manguezais, A

Onda do Mar Leva, A Onda do Mar Traz... e O Ar Vem do Mar.

3 No Relatério da Comissao hd 61 siglas referentes a instituigdes. comissoes e acordos relacionados com a governacao do Oceano.
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Questoes Ocednicas para acompanhar, de forma in-
dependente, o sistema de governagéo dos oceanos e
manter uma vigilincia permanente sobre as questoes
ocednicas, em beneficio de todos os paises.

O Observatoério seria um centro coletor de dados
relevantes existentes em fontes governamentais, ci-
vis ou militares. As informacdes seriam utilizadas
para elaboragao de relatérios periddicos sobre o es-
tado do Oceano Mundial. O Observatério serviria
como local interativo de observacao virtual de todas
as informacgoes relacionadas com 0 Oceano Mundial,
na World Wide Web, oferecendo acesso as ligagdes
eletronicas diretas e sites relevantes (publicos e pri-
vados) da Internet.

Ha sugestao paraa criacio de um Forum Mundial
Independente para os Oceanos, que teria o objetivo
de realizar, periodicamente, uma andlise global das
questoes ocednicas correntes.

Resumindo, o Relatério da Comissao Mundial In-
dependente para os Oceanos acredita que:

* os resultados apresentados no Relatério sdo

motivo de esperanca e também de preocupagao;

* osrecursos marinhos estao sujeitos a uma pres-
$d0 permanente por parte das atividades huma-
nas, e nao € exagero dizer que hd uma situagao
de crise atual no Oceano Mundial; essa crise
nao deve ser considerada isoladamente dos mui-
tos problemas que afetam a superficie emersa
da Terra e a atmosfera;

* os problemas oceanicos tém varias dimensoes,
entre as quais a moral e a ética, que encontram
expressdo concreta nas desigualdades de opor-
tunidades entre as nagdes ricas e pobres e na au-
séncia de mecanismos capazes de garantir, eqiii-
tativamente, os recursos marinhos a todos os
paises;

* asquestdes de eqiiidade exigem a elaboragdo de
uma ordem juridica adequada em beneficio das
geragOes atuais e futuras;

* o grande obsticulo a mudanga de comporta-
mento em relagdo as questdes ocednicas reside
no fato de que a comunidade mundial ainda ndo

¢ capaz de reconhecer a gravidade da deteriora-
¢do do meio ambiente marinho e as conseqiién-
cias proviveis para o futuro.

Todos os cientistas que investigam o ambiente
marinho sdo uninimes em afirmar que nunca se pro-
grediu tanto no conhecimento do Oceano Mundial
como nessas Ultimas trés décadas. Todavia, estdo ci-
entes de que estamos muito longe de conhecer cien-
tificamente essa massa de dgua que cobre 71% da
superficie do Planeta. ,

Segundo Nybakken e Webster (1998), os cientis-
tas conhecem menos de 10% do Oceano, devido as
dificuldades de se trabalhar em ambientes marinhos.
A maior parte desse conhecimento se concentra na
investigacdo de ecossistemas préximos do litoral.
(Nybakken & Webster, 1998, p. 75)

O conhecimento sobre o mar profundo ainda esta
nas timidas primeiras etapas da pesquisa cientifica.
De acordo com Dra. Early, umaespecialistaem ocea-
nografia e botdnica marinha,

Estamos apenas comecando a entender a magnitude
de nossa ignordncia sobre os oceanos. Menos de um
décimo de 1% do mar profundo foi estudado ou ex-
plorado. O mar profundo consiste em (...) toda regido
abaixo do alcance dos mergulhadores. E a grande
parte do oceano. Muitas pessoas acham que é preciso
ir longe para descobrir fronteiras (...) mas nosso pro-
prio quintal néo foi explorado. >

No final deste século, constatamos que o estudo
do Oceano Mundial e da extraordindria diversidade
e beleza das formas de vida que ele encerra, estd ape-
nas no comego. Hoje, os cientistas que pesquisam o
Oceano Mundial pensam que o questionamento so-
bre o Oceano serd infinito. Sempre haverd algo a ser
investigado e compreendido. Porisso, € preciso mui-
ta prudéncia quando se usa o Oceano, quando se fala
do Oceano e quando se fazem predicGes sobre o
estado do Oceano Mundial.

Nas proximas décadas, a questao daeqiiidade sera
um dos temas mais importantes a ser discutido em
Assembléias das Nagoes Unidas e em debates regio-
nais, nacionais e internacionais. Nas questoes ocea-

* Dra. Sylvia Early, entrevistada em video documentério sobre Oceanografia. [sto E. Grandes Temas. Discover Magazine, 36°,
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nicas, é preciso que haja boa vontade e comprometi- dos Oceanos. E, portanto, urgente inverter as tendén-
' cias dominantes. (...) no limiar do terceiro milénio,

torna-se mais do que nunca evidente gue 0s Oceanos

Para confirmar o que foi dito acima, transcreve- constituem um bem comum da Humanidade, ofere-
mos as palavras de Mdrio Soares: cendo um espaco privilegiado para o estabelecimento
de novas relagdes entre os Estados, baseadas na co-
operacdo, no bom entendimento e na solidariedade.*®

mento por parte de toda a comunidade internacional.

(...) O julgamento da historia poderd ser muito duro
puaraas geracoes presentes no que roca apreservagdo

Resumo

A Terra é o tinico astro conhecido que contém dgua, em trés estados. A dgua, um elemento
indispensdvel aos seres vivos, cobre 71% da superficie terrestre. Através da Histéria, o
Oceano Mundial sempre pareceu infinito, separando e integrando a Humanidade. A per-
cepedo do homem, no passado, em relagdo ao Oceano Mundial, era de riqueza e oportu-
nidades ilimitadas. Com o avanco do conhecimento oceanogrdfico, sabe-se que os recur-
sos marinhos podem esgotar-se, como conseqiiéncia das agdes humanas predatorias ou
cientificamente mal concebidas, que causam danos irreversiveis em grande variedade de
ecossistemas marinhos. O objetivo deste trabalho é destacar as inter-relagdes do homem
com o Oceano Mundial, apresentando, dentre outras, as principais idéias examinadas no
Relatério — “O Oceano...Nosso Futuro” — preparado pela Comissao Mundial Independen-
te para os Oceanos e apresentado na Exposi¢do Internacional de Lishoa (Expo’98). Nele
a questdo presente em todas as discussoes realizadas pelos grupos de estudos daquela Co-
missdo é a eqiiidade, isto é, a disposi¢éo de reconhecer que todos os paises do mundo tém
os mesmos direitos em relacdo ao Oceano Mundial. O estabelecimento de fronteiras po-
liticas no mar é evidéncia de uma constante reformulagdo internacional por parte de ins-
titui¢ées das Nagées Unidas, para a maior eqiiidade dos paises em relagao ao Oceano
Mundial. Ambicées econdmicas desmesuradas, inseguranga com o aumento da crimina-
lidade, marginalizacdo cientifica e técnica da maioria dos paises, falta de conscientizagao
e de participagdo puiblica nas questes oceanicas e o desconhecimento cientifico sobre o
Oceano sdo obstdculos que comprometem as relagées de egiiidade no presente e, se nao
solucionados, prejudicardo as relagées Homem-Oceano Mundial.

5 Relatério da Comissio Independente para os Oceanos. op. cit. p.12-13.
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ITANHAEM: UMA LOCALIDADE
TURISTICA - ESTUDO DE CASO

procura por cidades turisticas vem ocor-

rendo com mais intensidade recentemen-

te, contribuindo para o florescimento de
espacos urbanos especializados em acolher pessoas
vindas de outras cidades ou mesmo da zona rural.
Concomitantemente, comegam a ser integradas no
sistema econdmico, com a entrada de divisas, cir-
culagdo de bens e produtos voltados paraum comeér-
cio transitorio.

A busca por métodos para conhecer a fungio das
cidades, em sua maioria, sempre foi voltada para
aquelas com papéis tipicamente centrais.

Mas como € qualificada/quantificada a fungio
turistica de uma cidade? Como se pode afirmar que
uma cidade € turistica?

Os métodos classicos para estabelecer a base
economica das cidades, como aqueles que se utili-
zam da composicio profissional da populagio ati-
va, revelam-se falhos para a determinagdo dos mu-
nicipios turisticos.

As cidades turisticas nao se caracterizam por de-
terminada composigdo de sua populagao ativa, mas
pelo tipo de clientela atendida.

" Professor Doutor, Depto. de Geografia, UNESP, Rio Claro.

Mirna Lygia Vieira’
Livia de Oliveira™

Itanhaém turistica'

Langenbuch, ao arrolar os municipios turisticos
e sua caracteriza¢@o no Estado de Sao Paule, utili-
zou a taxa de funcdo turistica de Defert, que tem
mostrado eficicia para quantificar e qualificar os
municipios turisticos. A taxa de Defert relaciona o
nimero de leitos da drea considerada, com a popu-
lacéo residente local. Como ressalta o autor, o cri-
tério é simples, porém é de grande I6gica e utilidade,
porquanto essa taxa de fun¢do turistica expressa a
populagio flutuante méxima possivel de ser alojada
e, além disso, retrata a magnitude da fungao turisti-
ca, vista sob os dngulos econdémico e geogréfico.

Entretanto, a aplicag¢@o da taxa algumas vezes
requer o controle de campo para verificar a natureza
das ocupagoes.

Langenbuch propoe seis categorias, levando em
consideragao o nimero de leitos existentes. O mu-
nicipio de Itanhaém, contando com 21.621 leitos,
recaiu na categoria dois, ou seja, aque vaide 10.000
a 39.999. Quando da aplicagio da taxa de funcio
turistica, obteve a pontuacao de 148,8, qualificacdo

** Professor Doutor, aposentada, Depto. de Geografia, UNESP, Rio Claro.

| Ttanhaém, situadano litoral sul paulista, é considerada turistica por todos os autores, 6rgéos piblicos e particulares que determinaram
as localidades turisticas, como o Plano do Reconcavo Baiano, Guia Quatro Rodas, o Diagnéstico da Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Estado de Sao Paulo e o estudo de Langenbuch, entre outros.
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indicativa de que o turismo € funcdo predominante
do municipio.

Para avaliar o grau de capacidade dos municipi-
0$ para o turismo piblico, utilizam-se dois blocos
de quesitos e pesos respectivos. No bloco 1, sdo co-
locadas as condigoes essenciais de alojamento e ali-
mentagao e, no bloco II, condi¢oes acessérias, in-
cluindo entretenimento.

[tanhaém alcancou 13 pontos no bloco I e 30
pontos no bloco II. A titulo de comparagao, o ma-
ximo de pontos obtidos foi 19 e 47, respectivamen-
te, correspondendo ao municipio de Guaruja. Esse
total de pontos coloca Itanhaém com ocorréncia de
turismo publico e particular.

O turismo piiblico € assim denominado por ca-
racterizar um local onde sdo oferecidos alojamen-
Los, entretenimento para o piblico em geral, como
os hotéis e pensoes, pragas, jardins e praias, enquan-
to o particular serve para qualificar dreas onde h4
ocorréncia de residéncias secunddrias em nimero
significativo. Embora Langenbuch tenha reconhe-
cido essas duas categorias, pelo caréter das colnias
de férias, ou seja, de ocupacio restrita aos associa-
dos, € interessante colocd-las em uma nova catego-
ria, a de semi-piblica.

As colbnias de férias estdo organizadas para
atender seus associados durante os periodos de la-
zer, em um turismo semi-puiblico. Essas colonias
sao prerrogativas dos trabalhadores ou de funciona-
rios pblicos a elas filiados, que desfrutam o seu
tempo livre em locais turisticos. Localizadas em di-
versas partes do espaco urbano, sio dotadas de toda
a infra-estrutura para se ocupar o tempo disponivel
emrecreacao. A Col6niade Férias do Banco do Bra-
sil - Satélite —, por exemplo, é dotada de salio de jo-
gos, piscinas, quadras de esporte, salas de televisio,
entre outros divertimentos. Dessa forma, as pessoas
podem ocupar todas as horas de seu lazer, ndo fican-
do sujeitas apenas aos hordrios propicios para usu-
fruir da praia.

Esses locais oferecidos para fins de recreacio
pelas associagdes de classes trabalhadoras sdo em
nimero reduzido quando comparados aos associa-
dos, ndo tendo portanto ociosidade de espaco. As-

sim, a concorréncia para dispor de um periodo de
tempo para realizar o turismo plenamente, nesses
centros, € grande. A iniciativade se instalarem no si-
tio de Itanhaém contribuiu para uma maior afluén-
cia de pessoas na localidade, legitimando a sua ati-
vidade turistica, que veio somar-se aum turismo pu-
blico e particular. Atualmente estdo instaladas em
Itanhaém mais de dez grandes col6nias de férias,
aumentando a oferta de alojamentos.

O bairro Cibratel — Companhia Brasileira de
Terras e Loteamentos — [ e I1, localizado na por¢io
da cidade situada entre os trilhos da ferrovia e a
praia, apos o Costao do Paranambuco, na dire¢io de
Peruibe, viu-se acrescido de residéncias secundari-
as, notabilizando um turismo particular, As residén-
cias de estilo arquiteténico moderno estio edifica-
das em lotes amplos, com recuos ajardinados. Lar-
gas avenidas as conectam entre si e com o centro da
cidade. A malha vidria é recoberta com material
adequado as condigoes naturais do local — restinga
consolidada — e as espagosas calcadas recobertas
por gramineas intercaladas por lajotdes. Ha ainda
proibi¢ao de entrada de automéveis em determina-
das ruas que dao acesso  praia, aos ndo moradores,
caracterizando a drea como de dominio particular.

A oferta de alojamento tem aumentado conside-
ravelmente com esses bairros exclusivos de resi-
déncias secunddrias. Essas residéncias secunddrias
geram um fluxo de turista diferenciado, aquele que
permanece por maior espago de tempo no local. As
casas, quando nao utilizadas pelos proprietirios,
sao alugadas para temporada, comumente variando
de sete a quinze dias.

Aindade acordo com Langenbuch, amaior parte
da década de sessenta “notabilizou-se pela rapida e
colossal proliferagdo de residéncias turisticas”. O
autor aponta trés grandes causas para essa explosio.
Primeiro, a atuac@o da industria imobilidria, que
langou empreendimentos em éareas turisticas atra-
vés de campanhas publicitdrias de vulto, atingindo
a classe média pelas facilidades de pagamento. Se-
gundo, a posse generalizada do automével pela
classe média, favorecendo os deslocamentos, uma
vez que esse veiculo € indispensavel ao turismo par-
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ticular. E, por tiltimo, o asfaltamento das principais
rodovias paulistas, até entdo de terra, 0 que permitiu
os deslocamentos a partir do momento em que se
diminuia a distancia-tempo.

Nessa época, a maior parte das cidades litorane-
as teve um crescimento vertical, aproveitando o re-
curso paisagistico—o mar —enquanto Itanhaém, por
possuir grandes glebas de terra com a proibi¢ao de
se construir em altura, viu-se acrescida de residén-
cias unifamiliares. Um exemplo disso € o bairro Ci-
bratel, mencionado anteriormente, que estruturou o
espago urbano, em larga escala, comresidéncias se-
cundadrias.

A categoria excursionista, isto €, deslocamento
sem pernoite, ndo estd incluida na populagao flutu-
ante pela dificuldade de se quantificar o nimero de
pessoas visitantes, sendo excluida da taxa de Defert
para se determinar a fungdo turistica.

Além disso, em Itanhaém, assim como em algu-
mas outras localidades da orla litoranea paulista, a
circulagio de dnibus fretado para passar um dia no
local é regulamentada. Os 6nibus adentram a cidade
mediante pagamento de taxa; sdo proibidos de cir-
cular no espago urbano, bem como estacionar dian-
te das praias, das residéncias e do centro historico;
apenas podem estacionar além do Suardo e do Jar-
dim Cibratel II. Para obter legalidade nessa conduta
adotada pela municipalidade, a Lei Orgénica proibe
a circulagdo intra-urbana de coletivos de excursao,
com base nas condicdes do terreno, da pavimenta-
¢ilo e do arruamento estreito da cidade. Assim, até
mesmo o transporte coletivo intra-urbano € efetua-
do de forma sui generis: vagoes atrelados a um tra-
tor, garantindo a circula¢@o de pessoas, habitantes
ou nao da cidade.

Apesar de o Governo estadual ter construido, ha
alguns anos, um terminal turistico para atender aos
excursionistas, ele ndo foi utilizado como tal, por
pressdo dos residentes secunddrios e dos proprios
moradores. Tudo indica que a populagao de Itanha-
ém, em vista do aumento da criminalidade e deteri-
ora¢io da paisagem que o uso desse terminal impli-
caria, transformou-o em umaescola. Na verdade, os
cidaddos ficaram livres dos excursionistas espora-
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dicos, que niio estabelecem sentimentos topofilicos
mais profundos com a cidade, espalhando lixo por
toda parte, depredando monumentos, enfim, assu-
mindo o papel de devoradores de paisagens, com
condutas muito mais topofébicas do que topofili-
cas.

Dessa maneira, a fun¢do turistica de Itanhaém
estd assentada sob as trés categorias de turismo: 0
publico, representado pelos hotéis, pensoes, cam-
ping; o semi-piblico, pelas colonias de férias, e 0
particular, pelas residéncias secundérias agrupadas
em certas porgdes do espaco urbano.

Jacom relag@o aos recursos aproveitaveis para o
turismo, Itanhaém conta com a reunido de atrativos
como histdria, cultura e natureza, que enriquecem a
cidade quanto as opgdes de recreagdo na ocupagio
do tempo livre.

Os turistas adentram o espago urbano e contem-
plam remanescentes histéricos importantes, como
o outeiro do convento, ponto por exceléncia do ini-
cioda cidade; as construgdes edificadas na planicie,
de estilo arquitetonico definido de uma época; as
imagens sacras dispostas nas igrejas antigas, heran-
¢as do Brasil quinhentista. As lembrangas da passa-
gem de Padre Anchieta estdo marcadas num monu-
mento a ele consagrado e na famosa Cama de An-
chieta, esculpida na rocha do Costao. Preservadas
também estdo as lembrangas de pessoas contempo-
rineas que contribuiram para preservar a historiade
Itanhaém, como Benedito Calixto, com suas pinturas
sacras e paisagisticas, além de seus escritos histori-
COS.

A populagio local tem mantido as festas tradi-
cionais religiosas também em culto a memoria da
cidade. Na praga central, grupos de capoeira dispu-
tam espago com as barraquinhas que comercializam
quitutes e lembrangas em artesanato. A praga, em
temporada de veraneio, € um misto de cores e luzes
brilhantes, onde o turista passeia e se entretém com
atividades ndo rotineiras. Grupos de pequenos artis-
tas, treinados pela prefeitura, também contribuem
para a memdria, quando entoam misicas de compo-
sitores cldssicos brasileiros. Tudo é arranjado na
4rea para ocupar o tempo livre do turista. A famosa
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indiistria de doce-passa de banana é muito procura-
da pelos visitantes.

A natureza € prédiga em Itanhaém. Os outeiros
espalhados pelo espaco urbano quebram a monoto-
nia da baixada do rio, de onde também pode-se ter
uma vista panoramica da cidade. O Costdo do Para-
nambuco € um dos pontos mais altos de Itanhaém,
local de visitacdo dos turistas que o escalam pelas
suas trilhas. Do alto do costio avista-se a cidade,
com suas praias e o rio, em um espetaculo de rara
beleza, emboraa vegetacido do costiio esteja escassa
pela constante atuagio do homem.

A orla litordnea, margeando as praias, estd ocu-
pada com edifica¢des, mas nio com arranha-céus,
singularizando a cidade, posto que as cidades lito-
raneas, em sua maioria, tém construgdes verticais,
devido a valorizagao do solo e para melhor aprovei-
tamento do recurso paisagistico, praia e oceano.
Nessa drea estdo localizados os restaurantes que
atendem aos turistas com pratos tipicos de frutos do
mar. A larga avenida a beira-mar é ornamentada
com espécies arbéreas urbanas e muretas margean-
do a Praia dos Sonhos, onde as pessoas ficam sen-
tadas observando o vaivém dos carros e a paisagem.

As praias sdo seccionadas por marcos geografi-
cos. A praia do Tombo termina com a foz do rio Ita-
nhaém, interrompida pelo outeiro do Sapucaeteva.
Do outeiro do Sapucaeteva até a [lha das Cabras estd
a prainha dos pescadores, para logo depois surgir a
Praia do Sonho, que é ampla, bastante popular, com
afluxosignificativo de pessoas. A Praia dos Sonhos,
tem ao fundo o costao com sua ocupagio pelo Hotel
Miami e os reservatérios para dgua. O poder piiblico
municipal instalou nessa praia um palanque para
apresentagdo de grupos musicais. Logo apés, aos
pés do outeiro do Paranambuco, encontra-se a Praia
das Conchas, de beleza singular, por conter um de-
posito de conchas, muitas delas trituradas pela agiio
da maré que rebate nas pedras. Essa singularidade
atrai os turistas que caminham pelo local para apre-
ciar o espetdculo, coletar conchinhas e visitar uma
escultura natural que os lendarios denominam a ca-
ma de Anchieta. Finalmente, a Praia do Cibratel,
que sem duvida € uma das melhores, ampla e exten-

sa, ocupada mais pelos turistas que se hospedam no
residencial ou hotel do mesmo nome. Essa praia ja
estd iluminada, com quiosques planejados e chuvei-
ros de dgua doce. Caminhoes da Prefeitura Munici-
pal fazem a coleta de lixo.

Ainda como atrativo turistico, porém pouco ex-
plorado, o municipio conta com a Reserva Estadual
de Itanhaém, com 2.227,53 hectares, e a Reserva
Estadual de Curucutu, com 12.937,00 hectares. Sio
dreas criadas durante a implantagao do Parque Es-
tadual da Serra do Mar. Como siio reservas, torna-
sedificilaimplantagdo de um turismo de massa, pe-
las préprias caracteristicas do lugar.

A maioria das estdncias balnedrias do litoral
paulista apresenta poucos quesitos para ocupagio
do tempo livre e realizagdo plena do turismo, fican-
do restrita tdo somente i balneabilidade. Itanhaém
diferencia-se das demais, pois, além de contar com
o recurso de atragdo permanente, o mar, é uma ci-
dade que conserva seus recursos histéricos, reunin-
do assim dois atrativos turisticos. Além disso, foi
cendrio de uma telenovela na década de setenta, o
que despertou nas pessoas o desejo de conhecé-la.
A capacidade de alojamento e alimentacdo € satis-
fatéria nas suas diversas modalidades e sdo boas as
condigoes de recreag¢iio, como passeios interessan-
tes, visitas a monumentos, compras de artesanato,
boates, restaurantes dangantes, ndo ficando seu
turismo restrito & praia e ao mar.

[tanhaém, além do mar e dos referenciais histé-
ricos, possui ainda recursos inexplorados. Exemplo
disto € a Rua do Porto que, ap6s passar por proces-
sos de reurbanizagdio, tornou-se mais um ponto tu-
ristico, pois nesse local chegam e dele partem os
barcos de pesca que af comercializam os seus pro-
dutos diretamente com o consumidor. Outro recur-
s0 € o do Rio Itanhaém que, na verdade, é utilizado
para recreagdo, principalmente pela populagio lo-
calem seu tempo livre. Apesarde jaexistirum barco
que faz passeios pelo rio, este é pouco conhecido.
Das margens do rio avista-se 0 mangue, o que con-
fere ao lugar uma beleza extraordindria. Esses pas-
seios podem se tornar momentos turisticos inesque-
civeis, ao permitir que as pessoas saiam do ordina-
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rio para o extraordindrio.

A imagem de paisagens extraordindrias revela-
se como motivadora das viagens. E da necessidade
de se conhecer novas paragens que surge o turismo,
fendbmeno que ocorre no século atual com maior in-
tensidade, dado o aumento do tempo livre, gerando
novos fluxos de transporte, de economia e, conse-
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O LA NINA EM MINAS GERAIS

objetivo deste trabalho € esclarecer algu-

mas davidas sobre o fendmeno La Nifia e

procurar discutir a sua influéncia no Esta-
do de Minas Gerais. Para isso, torna-se necessario
entender o fenémeno.

O ElI Nifio e o La Nina sao fenémenos provoca-
dos, respectivamente, pelo aquecimento e pelo es-
friamento das dguas superficiais do Oceano Pacifico,
nas proximidades do litoral do Peru. Afetam as con-
digoes climaticas em diferentes regides do mundo.

O ElNifio influencia o climaem vérios pafses no
continente americano. Especificamente na América
do Sul, sua influéncia se faz sentir mais intensamente
no Peru, no Equador e, principalmente, no Brasil.

No Brasil, o El Nifo causa chuvas fortes na re-
gido Sul e secas no Norte. Também ja estd compro-
vada a elevagio da temperatura do ar acima da mé-
dia histérica' na regido Sudeste.

Segundo os cientistas, o El Nifio e o La Nifia sido
oscilagdes normais da natureza. Hoje em dia, com
as informagdes das béias colocadas naregido de sua
interferéncia, no Oceano Pacifico, coletando dados
da temperatura da dgua em diferentes niveis de pro-
fundidade, e também com os modelos de previsoes
numeéricas, € possivel fazer previsdes com grande
antecedéncia dos dois fendmenos.

O EI Nifio ocorrido em 1982/83 causou efeitos

" Meteorologista da CEMIG, mestre e professor da PUC Minas.

** Diretor do 5° Distrito de Meteorologia, gedgrafo.

Ruibran Janudrio dos Reis”
Luiz Clemente Ladeia™

drdsticos em vdrios paises, como secas, enchentes e
aumento de furacdes em algumas regioes. O feno-
meno nao foi predito e nem mesmo reconhecido
pelos cientistas durante seu primeiro estagio.

A partir dessa data, cientistas de todo o mundo
comegaram aestudar o fen6meno: pode-se verificar
que 0 mesmo vem ocorrendo desde 1550 e que a vi-
da util de um El Nifio tipico é de 14 a 22 meses.

Conhecendo os problemas trazidos pelo El Nifio
de 82/83, o primeiro alerta da ocorréncia de um fe-
némeno semelhante, em marco de 1997, despertou
a atengdo das autoridades e da opinido publica de
todo o mundo.

O El Nino aconteceu, conforme os cientistas
previram, trazendo chuvas fortes para algumas re-
gides do mundo e secas em outras. Ndo ocorreram
prejuizos drasticos como no passado, pois as auto-
ridades jd estavam alertadas dos problemas que po-
deriam ser causados pelo fenémeno.

Em meados de 1998, a temperatura da dgua do
mar no oceano Pacifico, na altura do Peru, comegou
a cair, dando sinal de que mais um episédio do fe-
nomeno El Nifio estava terminando e, segundo as
previsdes do Centro Meteoroldgico Nacional dos
Estados Unidos (NCEP), haveria possibilidade de
acontecer um fendmeno “oposto” a ele, denomina-
do La Nifa.

! Média histérica é a média aritmética calculada mensalmente, durante 30 perfodos, obtendo-se a média de 30 valores. Exemplo: a
média historica do més de janeiro € a média aritmética de 30 meses janeiro.
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O fenomeno La Niia

O fendmeno La Nifia é definido como o esfria-
mento da temperatura da dgua da superficie do mar
nas regioes central e leste do Oceano Pacifico tro-
pical.

No El Nifio, a temperatura da superficie do mar
fica acima da média histérica, enquanto que no La
Nifia a temperatura fica abaixo dessa média, resul-
tando, portanto, em uma anomalia negativa.

A temperatura da dgua na superficie da regido
observada é em torno de 25°C e, quando ocorre o fe-
ndémeno La Nifia, fica entre 23°C e 22°C.

Segundo o NCEP, ocorreu La Nifia em 1904/05,
1908/09,1910/11,1916/17, 1924/25,1928/29, 1938/
39, 1950/56, 1970/71, 1973/74, 1975/76, 1988/89 ¢
1995/96.

O La Nifia de 1988/89 foi um dos mais intensos,
quando a temperatura da dgua da superficie do mar
chegou a ficar 3,5°C abaixo da média hlS[OI‘lC& em
apenas dois meses.

O LaNifiaque se iniciou em julho de 1998 deve-
rd atuar até o inicio do segundo semestre de 1999.

Normalmente, apds aocorréncia do El1Nifio, ndo
significa que se passa para o fendmeno La Nifia.
Nos tltimos 15 anos, em apenas trés ocasides em
que ocorreu La Nina, o mesmo foi precedido do El
Nino: 84/85, 88/89 e 95/96.

A Fig. 1, de anomalia, mostra os anos de ocor-
réncia de La Niiia a partir de 1950.
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Influéncia do fendmeno La Nifia em Minas Gerais

Andlises da influéncia do EI Nino e do La Nina
no Brasil tém mostrado que os dois fenémenos tém
sinais opostos, isto &, durante o fendmeno EI Nifio
ocorrem chuvas fortes no Sul do Brasil e durante a
ocorréncia do La Nifia hd diminui¢do das chuvas no
Sul do Brasil.

No caso de Minas Gerais, onde ndo hd compro-
vacao da influéncia do El Nifio na ocorréncia de
chuvas mais elevadas e sim um aumento da tempe-
ratura do ar, € de se esperar diminui¢do da tempera-
tura do ar durante o La Nifia.

Precipitacoes em Minas Gerais

Andlises com graficos de precipitacoes e tempe-
raturas maximas e minimas do ar, em virios muni-
cipios de Minas Gerais, ajudam a estudar as interfe-
réncias do fendmeno.

As precipitagcOes mensais nos anos em que ocor-
reu La Nifa, no posto de Caixa de Areia que ficaem
Belo Horizonte, podem ser observadas na figura
abaixo.

Precipitacio mensal em caixa de areia —
Belo Horizonte
40— > —
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Verifica-se que as precipitacoes foram mais
intensas nos meses de outubro e novembro, caindo
abaixo da média histérica (linha preta continua) nos
meses de dezembro e fevereiro. As precipitagdes
voltaram aficar acima da média histérica no més de
margo.
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A mesma tendéncia pode ser observada nos
dados de vazoes, na figura de vazdes médias, no
municipio de Trés Marias.

Vazao média afluente em Trés Marias
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O La Nifa que ocorreu em 64/65 foi realmente
diferente dos outros, pois a anomalia da temperatu-
ra da superficie da dgua do oceano Pacifico ficou
poucos dias negativa.

Nos meses de outubro e novembro de 1998,
ocorreram chuvas acima da média histérica em
varios municipios de Minas Gerais, principalmente
os localizados nas regides Noroeste, Norte e Nor-
deste.

As chuvas nesses dois meses foram causadas por
frente frias que vieram do Sul do Brasil e estaciona-
ram no Norte do Estado, ocorrendo poucas chuvas
no Sul de Minas.

No municipio de Machado, no Sul do Estado, as
precipitagoes ficaram abaixo da média histéricaem
todos os meses.

Em Belo Horizonte, as precipitagdes ficaram
acima da média histérica nos meses de outubro e no-
vembro e abaixo da média no més de dezembro.

Em Montes Claros, as precipitagdes ficaram
abaixo da média nos meses de setembro e outubro,
porém muito acima da média histérica nos meses de
novembro e dezembro.

Em Paracatu, as precipitacoes ficaram abaixo da
média histérica em todos os meses.

Figuras da distribui¢io das precipitagdes, de se-
tembro a dezembro, nesses municipios:
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Precipitaciio em Montes Claros

Temperatura do ar em Minas Gerais

No El Nifio de 97/98, as temperaturas em Minas
Gerais, de outubro a abril, ficaram acima da média
histérica.

O centro de Alta Pressao do Atlantico Sul inten-
sificou-se no interior do continente, elevando as
temperaturas em todas as regides do Estado. As
temperaturas variaram entre 1°C e 3°C acima da
média histérica em virios municipios, sendo que,
em alguns meses, a diferenca ficou acima de 4°C.

As figuras a seguir mostram a comparagao entre
as temperaturas médias historicas e as ocorridas nos
meses de setembro a dezembro de 1998.

Pode-se observar que as temperaturas minimas
ficaram acima da média histérica, porém as tempe-
raturas maximas ficaram em torno da média.

A explicacfo paraesse fendmeno é de que, de se-
tembro a dezembro, as frentes frias passaram com
freqiiénciaem Minas Gerais. Devidoaisso, adispo-
nibilidade de umidade para o processo de evapora-
cédo e a presenca de nebulosidade fizeram com que
as temperaturas maximas ficassem em torno da mé-
dia histérica.

As temperaturas minimas ndo cairam, porque as
frentes frias ndo foram acompanhadas de massas de
ar frias. Ap6s passarem por Minas, essas frentes fi-
caram estacionadas no Sul da Bahia.
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As temperaturas subiram em todas as regioes
do Estado, em virtude da intensificac@o das mas-
sas de ar.

Temperatura do ar em Paracatu
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Conclusoes

As informagdes disponiveis para o estudo ainda
sdo reduzidas, dificultando as conclusoes do efeito
do La Nifia no clima de Minas Gerais.
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Entretanto, nio se pode deixar de observar que
hd uma tendéncia muito grande de as chuvas ocor-
rerem de forma mais intensa no més de margo e que
a temperatura do ar no verdo deveri ficar em torno
da média, ou um pouco acima, sem atingir valores
como observados no El Nifio.

Estudos mais precisos de comparacio dos La Ni-
fia passados no clima de Minas Gerais j4 comegam
a ser feitos, o que ird permitir um melhor conheci-

mento do fen6meno e sua atuagio.

O La Nifna continuard atuando durante os préxi-
mos meses (aproximadamente até setembro), per-
mitindo acompanhar o seu efeito no clima de Minas
Gerais.

Espera-se que previsoes mais acertadas possam
ser feitas sobre 0 comportamento do clima no Esta-

do, com muito antecedéncia, em novos episédios de
La Nina.
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FOCALIZANDO A GEOGRAFIA
NO CONTEXTO DAS
TRANSFORMA COES SOCIAIS®

tema motiva discussoes e € bastante am-

plo: mudancas na sociedade, no Estado,

no mercado e a Geografia. Uma reflexio
sobre as tendéncias contemporaneas experimenta-
das pela Geografia ja reuniria problemas suficiente-
mente complexos; jasuscitariadiividas importantes
para preencher expectativas de debates de grande
densidade. Assim, também porisso, imagina-se que
cortes abruptos possam permear as observagoes
contidas no texto. Esquiva-se da inten¢do de sinte-
tizar, no nivel do detalhamento, qualquer processo.
Procura-se, de outra parte, reunir algumas informa-
coes que possam servir de roteiro para debates
posteriores. Talvez seja interessante, como alterna-
tivade abordagem ao tema proposto, avaliar rapida-
mente o que acontece no presente. Ainda assim,
estar-se-ia avaliando o processo historico em ques-
tdo, nos limites da proposta de estudo.

Reflexdes sobre transformacdes na sociedade,
no Estado e no mercado de trabalho podem condu-
zir o pensamento a umareflexio sobre crises. E com
muita freqiiéncia que a discussdo sobre as crises
adquire espaco na vasta literatura que trata das im-

Cdssio Eduardo Viana Hissa™

portantes transformacdes experimentadas pelo mun-
do contemporineo. Até mesmo no texto oral coti-
diano, a idéia de crise estd fortemente contemplada
ou representada. Ndo ha como negligenciar a mag-
nitude das transformacdes experimentadas pelas
sociedades. E certo que as transformacdes dese-
nham trajetérias histéricas bem delineadas e tal si-
tuacdo ndo significa sujei¢ao a linearidade tempo-
ral. Também é certo que as transformacoes respon-
dem as l6gicas contidas nos modelos sociais adota-
dos eimplementados. Entretanto, as mudangas sem-
pre parecem estimular ou sugerir a sensacdo de cri-
se. Mesmo as mudancas previsiveis tendem a ala-
vancar sensagoes de perplexidade e de indignacio.

Em um mundo globalizado e simultaneamente
fragmentado, as pessoas e as comunidades experi-
mentam a vidaemum ambiente de grandes promes-
sas e de pequenas solucdes dos problemas que se
acumulam. Os ritmos sdo rdpidos, mesmo que se re-
gistre a assimetria de tempos. As transformagoes
sdo riapidas, como se acompanhassem a velocidade
da informac@o. As informagoes s@o, também, rapi-
das, para que se dé espaco ao seu crescente volume.

" Texto baseado em palestra proferida na PUC Minas em 25 de maio de 1998, no Encontro Regional de Geogratia, promovido pela
AGB. A palestra foi desenvolvida nos trabalhos da mesa-redonda intitulada “Mudancas na sociedade, no Estado, no mercado € a
geografia”. O evento reuniu as seguintes institui¢des: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdades Integradas Newton Paiva, Faculdade de Ciéncias Humanas de Pedro Leopoldo. A iniciativa da AGB
coincidiu com a Semana de Geografia promovida pelo Departamento de Geografia da PUC Minas.

* Professor do Departamento de Geografia da UFMG, Coordenador do PREPES/PUC Minas; mestre em Demografia; doutorando

em Geografia pela UNESP - Rio Claro.
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Assim, forma-se menos: a capacidade de estrutura-
¢do das informacoes tende a ser inferior A capacida-
de (volume) de informar. O resultado é inevitivel:
mais volume, menos densidade. Como se amesqui-
nha a capacidade de estruturagéo (formacio) de in-
formagdes, minimiza-se a importincia da decodifi-
cagao de linguagens. A imagem substitui o verbo.
Compreende-se menos.! E. também por isso, o
mundo assusta na mesma propor¢io das transfor-
magoes processadas a margem da compreensdo.
Tem-se, assim, amaximizag¢io da sensa¢do de crise.
Parece correto que a crise, freqiientemente tomada
como propria da modernidade, estd asspciada as
mudangas muitas vezes inesperadas. Mas, na situa-
¢do de obstdculo a visibilidade — caracteristica da
transi¢do —, as transformagoes, paradoxalmente,
podem ndo passar de uma precipitagiio de aconteci-
mentos que “jd estavam por acontecer”.

No plano da ciéncia, a transformagdo e a crise
sa0 vivenciadas como um processo proprio da evo-
lugiio e do desenvolvimento dos saberes. Todas as
areas do conhecimento, talvez em especial as cién-
cias humanas, vém experimentando algum tipo de
mobilidade. Sdo transformagdes histdricas e fazem
parte do processo de desenvolvimento criativo. Po-
de-se afirmar que a crise, de diversas origens, faz
parte do processo de criagiio. As transformagdes na
ciéncia, por sua vez, podem ser maximizadas em
contextos de importantes transformagdes sociais.
Na situagdo presente, sdo observadas algumas su-
perposigoes e associagoes que ratificam as observa-
¢Oes: a natureza das transformagdes no ambiente
das sociedades é, de algum modo, compativel com
a tendéncia de transformagoes nos saberes ditos ci-
entificos. Focaliza-se a realidade brasileira.

Algumas passagens, momentos ou fatos podem

ser sublinhados com o objetivo de orientar as obser-
vacoes. Pode-se refletir sobre o cotidiano e sobre fa-
tos especificos. Talvez o fato mais importante ex-
perimentado pela sociedade brasileira contempora-
nea seja o desemprego crescente. A escolha do
exemplo é pragmatica: o desemprego invadiu todos
os ambientes, ganhando destaque na midia.>
Quase repentinamente, sobretudo para os que
recebem o impacto, troca-se a inflagao pelo desem-
prego. A sensag¢do de instantaneidade marginaliza a
imagem de um processo histérico, até certo ponto
previsivel e mesmodifundido antecipadamente pela
midia. Os planos econdmicos projetaram o declinio
dainflagdo e ndo puderam obstruir a informagéo da
recessdo futura. A priorizagao do controle da infla-
¢do criara a expectativa de se caminhar, com maior
seguranca, na direcio de um mundo “mais equili-
brado”. Com isso, arecessdo passava a ser interpre-
tada como um efeito colateral, possivelmente inevi-
tavel, mas também como um fator niao impeditivo
ao desenvolvimento. O ponto de vista é monetdrio.
O discurso da conquista do desenvolvimento,
através do controle da inflacao, parece ter adquirido
densidade. Entretanto, o desemprego —tomado aqui
como umdos focos da crise —adquire forma expres-
siva e parece superar o problema da inflagio. E pre-
ciso, entretanto, resguardar-se de avaliag:(‘)esl des-
cuidadas. Quanto a isso, observacgdes de referéncia
podem ser utilizadas: prioritariamente, o impacto
do desemprego se dé sobre o individuo, sobre as fa-
milias. O impacto adquire eco. A sensagio de irre-
versibilidade da situagdo ainda amplia o ambiente
de perplexidade. A natureza tragica do desemprego
€, portanto, distinta da natureza da inflacio. Mas,
independentemente de falseamentos originarios da
desinformagao, de um lado, e do encaminhamento

! “Uma das graves pragas modernas ¢ a crenca na ‘informagao’. Vémo-la em plena atividade, por exemplo, nas resmas de papel de-
dicadas i chegadada Internet ao Brasil. A impresséo transmitida é que, agora sim, saberemos tudo sobre todo o conhecimento ‘read y-
made’ nas pontas dos dedos... Duas inferéncias diretamente falsas estdo na base de toda essa propaganda: a primeira, de que actimulo
de informagéo significa conhecimento; a segunda, de que aexisténcia da informagiio e de seus veiculos seria suficiente para garantir
acesso inteligente e, principalmente, operacionalizagiio. E como dizer que os analfabetos teriam sua cidadania incrementada pela

simples existéncia das bibliotecas piiblicas™. (Abramo, 1995, p. 3)
Rocha & Balthazar (1998, p. 39) retinem informagdes sobre a histéria recente do desemprego no Brasil. O economista Marcio

(%]

Pochmann. da Universidade Estadual de Campinas, fornece dados para o texto dos autores: “O ntimero de pessoas empregadas no
mercado formal hoje € 0 mesmo que havia no inicio dos anos 80... Nos iltimos trés anos e meio, o governo produziu mais medidas
na drea de emprego do que em todos os governos anteriores, mas o resultado foi nulo.”
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de justificativas técnicas — suficientemente estra-
nhas —, de outro, cria-se a sensacio de uma escolha
infeliz, também orientada por interesses alheios a
vontade coletiva.,

Diante disso, respeitando as promessas deste ro-
teiro de estudos, é importante anotar um ponto de
discussdo fundamental: os economistas da ciéncia
convencional, moderna, racional e objetiva, sempre
estdo muito mais centrados na moeda do que em
qualquer outro objeto, processo ou fato. Tratam os
problemas monetdrios de formaindependente, como
se houvesse a possibilidade de isold-los de um mun-
do de relagbes complexas. Ndo negam, assim, a for-
macdo que construfram ou que receberam. Nio dio
as costas para o projeto daciéncia moderna, referen-
te & construgdo da autonomia disciplinar. Correm o
risco, entretanto, de perder a visibilidade do cenério
no qual os seus problemas e objetos eleitos ganham
magnitude: como se 08 mesmos existissem arevelia
de seus contextos.

Mas os problemas de abordagem cientifica nao
estdo concentrados no saber econdmico. Os gedgra-
fos da ciéncia convencional focalizam, prioritaria-
mente, os problemas do mundo fisico, aparente aos
olhos. A Geografia: mundo fisico transportado para
omapa. A Geografiateriacomo objetivo interpretar
as organizacoes espaciais, compreender a sua natu-
reza. Mas, para tanto, seria necessdrio investir na
compreensdo de processos através dos quais as es-
truturas espaciais adquirem visibilidade. Para tanto,
a disciplina deveria comprometer-se com o estudo
desses processos e relagdes que, muitas vezes, nao
adquirem e desenvolvem visibilidade. Entretanto,
padecendo dos mesmos males da economia con-
vencional, idealizando uma avaliacdo objetiva,
a Geografia apdia-se na ilusao das supostas concre-
tudes: do dado, preferencialmente relacionado as
quantidades, e do visivel (ao sentido do olhar).? O
mapa, assim, adquire o cariter de centro da Geogra-
fia, na mesma medida que a moeda reclama as aten-
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coes da economia.

O que se quer observar com isso? Em primeiro
lugar, a economia ndo poderia ser reduzida ao es-
tudo da moeda e a Geografia ndo poderia encontrar
o seu limite na descri¢ao ou na representagao carto-
grafica. Nio se quer, com a observagdo, minimizar
a importancia da descri¢do e da cartografia. Entre-
tanto, a pratica também faz a histéria. De algum mo-
do, a sociedade e os individuos sempre associam a
Geografiaapenas a enumeracio de dados, de nomes
de lugares, de cartografias de ambientes fisicos. Por
outro lado, de algum modo, a sociedade e os indivi-
duos sempre associam a economia & moeda: o seu
controle teria, como resultado, o dominio dos pro-
blemas daeconomia. Economistas, assim, sfo trans-
formados em contabilistas. Nos dois casos, de al-
gum modo, a formacio dos profissionais interfere
na leitura da sociedade.

As relagoes entre ciéncia e sociedade sio inevi-
taveis e bastante importantes. A situacdo atual de
desemprego ampliado, por exemplo, produz efeitos
inevitdveis no plano das profissoes. Diante do qua-
dro, todas elas experimentam algum tipo de mobi-
lidade. No contexto de crise e de retragio da oferta
de oportunidades, quanto maior a especializa¢do
mais importantes sao os riscos. Isso vale para casos
especificos e para a vida de um modo geral. Jd no
ambiente da sobrevivéncia — e ndo se quer, aqui,
investir na adogéo de referéncias darwinianas —, as
possibilidades de adaptagdo tendem a se ampliar
para os generalistas. Os movimentos de horizonta-
lizacao do saber tendem a se estender aos ambientes
profissionais em ampla escala. Ressalta-se que, hd
pelo menos trés décadas, tais movimentos ja se
apresentavam como umaresposta a crise da ciéncia
moderna, disciplinar, compartimentada. A crise do
mercado, também compreendida como um proces-
so referente as mudancas sociais recentes, apenas
precipita o movimento de horizontalizagdo do sa-
ber, concedendo-lhe explicitagio. O fendmeno tam-

3 “A Geografia, organizada no século XIX, preocupa-se em observar e descrever o seu objeto de estudo: a superficie, a paisagem. Con-
tudo, descreve-se o que é visivel. Descreve-se o que é aparentemente concreto, Descreve-se o que € aparente. Mais adiante, jd em
meados do século XX, a Geografia desenvolve e aplica metodologias e técnicas que, aparentemente, fornecem maior objetividade

as interpretagoes”. (Rocha, 1997, p. 31)
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bém repercute em profissoes técnicas nao universi-
tarias. Como resposta ao fendémeno, observa-se que
as escolas técnicas vém, ha algum tempo, fornecen-
do uma formacao mais ampla para os seus estudan-
tes, a fim de que os mesmos possam potencializar a
sua competitividade no mercado.

As observagdes ndo pretendem questionar as
formagdes especializadas de profissionais que tam-
bém desenvolvem percepg¢des panoramicas dos pro-
cessos, problemas e objetos de seu interesse. Mas,
no presente, do ponto de vista da oferta de emprego,
as restri¢des colocadas ao especialista cldssico sao
maiores do que foram no passado. Diante disso, os
perfis profissionais tendem a experimentar trans-
formagoes importantes. E certo que hé resisténcias.
A mais surpreendente encontra lugar e representa-
¢do em alguns setores das préprias universidades.

Deve ser anotado que ndo € possivel negligenci-
ar ainfluéncia do mercado nos movimentos da uni-
versidade. A escola necessita acompanhar as de-
mandas para que possa construir perfis profissio-
nais compativeis com as transformagoes sociais.
Mas a “realidade™ ndo pode ser construida apenas
conforme as orientacoes do mercado. Assim, nao é
possivel negligenciar ou subdimensionar a impor-
tincia da universidade, quase sempre minimizada,
na reorientacdo das proprias demandas e, sobretu-
do, danatureza dos perfis e das formagdes profissio-
nais. A universidade, compreendida como ambien-
te de todos os saberes, ndo pode se entregar as forgas
exclusivamente de mercado. Pela sua capacidade de
reflexdo acumulada, a universidade deve interferir,
também, na reorientacio de demandas. E o que ain-
da se espera dela.

As relagoes entre os saberes e o mercado apon-
tam para um sério descompasso. O mercado profis-

ES

sional reclama pelas percepg¢oes panoramicas, inde-
pendentemente da demanda consolidada — embora
retraida—pelo trabalho especializado. As pessoas ja
percebem o fendmeno. Se por um lado isso jd acon-
tece, de outra parte as posturas radicais conservado-
ras ainda sao sublinhadas, ratificadas e repassadas
paraos estudantes. As fronteiras que separam os de-
partamentos e as provincias do saber sdo redesenha-
das de formaendurecida. A setorizagao da vida aca-
démicaaindaperdura. A despeito do historico deba-
te interdisciplinar, que ultrapassa o cendrio conjun-
tural constituido pelas oscilacées de mercado, as
universidades ainda preservam setores corporati-
vistas. Fornecem abrigo & compartimentacao do sa-
ber e fortalecem as fronteiras entre as disciplinas.
Alémdisso, fortes pressdes atuam sobre os cursos e,
sobretudo, sobre o tempo de integralizaciio dos cré-
ditos. Nocoes referentes a gestdo empresarial e a
qualidade total ganharam espaco na universidade.
Equivocos siao construidos e justificados. A pés-
graduagdo, em todas as dreas do conhecimento, ja
experimenta o ambiente do reducionismo, expon-
do-se a ameaca da banalizacao dos problemas que
aborda.* Assim, a universidade absorveu, de um
mundo em transtormacio, os conceitos referentes a
rapidez (informacédo; volume), mas nao concedeu
tempo para o processamento (formagao; densidade;
critica).” N#o h4 tempo para a horizontaliza¢io, pa-
ra o amadurecimento e para a reflexdo. Todas essas
tendéncias conservadoras estio sendo projetadas
para a graduacdo e ndo se pode afirmar, de modo al-
gum, que o fen6meno seja desejavel.

Nesse contexto de transformacdes, todas as dis-
ciplinas sofrem algum tipo de impacto. A Geogra-
fia, por exemplo, € definida desde a metade do sé-
culo passado como a disciplina de sintese, quando

vy

“Nos tltimos tempos, tém circulado nos programas de pos-graduagio propostas tendentes a reduzir as exigéncias para obter o grau
de mestre. Estas exigéncias seriam excessivas, a0 que se diz, no tocante i extensio e  complexidade da disserta¢io; especialmente
na drea de ciéncias humanas, ela necessitaria demasiado tempo para ser concluida, onerando o candidato e tornando vagarosa sua
passagem pelo circuito da pés-graduagio. Com uma dissertacdo mais simples, o tempo de realizacao dos cursos diminuiria; os
orientadores poderiam ter mais vagas, os alunos ficariam menos sobrecarregados e 0s escassos recursos publicos destinados as
bolsas poderiam ser melhor repartidos... Discordo desta posi¢éo ‘minimalista’™. (Mezan, 1995, p. 3)

Mezan faz referéncia a necessidade de tempo para o desenvolvimento da maturidade intelectual. Focalizando a pos-graduagio,
apresenta problemas que demandam tempo: “Os alunos de nossos cursos niio estdo habituados ... & redacdo de um texto de mais
félego ... Em sua maioria, enfrentam problemas considerdveis ja no nivel da escrita, arte para a qual niio foram preparados e cujas
regras elementares lhes sio, no mais das vezes, completamente desconhecidas. Com excegio dos que possuem um talento literdrio
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se organiza como ciéncia: como se, de fato, fosse a
tnicaciénciade sintese (todas as disciplinas, segun-
do as referéncias dos paradigmas modernos, produ-
ziriam andlise e sintese). A natureza da sintese geo-
graficaaté poderia ter alguma especificidade se a di-
mensdo espacial fosse territorio exclusivo da Geo-
grafia. Mas ndo é. Desde o final do século passado,
a disciplina geogrifica é tomada, pelos proprios
geografos, como a que organiza os projetos cons-
truidos por outras disciplinas: a Geografia como
centro. Pelo menos dois problemas sao ampliados
na atualidade, decorrentes dessa postura histérica e
das transformacdes projetadas para a universidade:
1) a manutengdo e, em alguns setores do ambi-
ente académico, o fortalecimento de posturas
corporativistas;

2) o tempo necessario a formagio profissional.

Os dois problemas estao relacionados.

O primeiro problema: sio focalizados, aqui, as
fronteiras intradisciplinares e o corporativismo. To-
das as ciéncias sao de contato. Mas a Geografia pre-
tende apresentar-se como a ciéncia do contato, co-
mo se essa fosse a sua especificidade. E certo que a
Geografia é privilegiada, por pretender o desenvol-
vimento de um saber horizontalizado. Mas, para
tanto, deve, primeiramente no seu mundo intradis-
ciplinar, desenvolver experiéncias no sentido de es-
tabelecer mobilidades entre os seus temas de inte-
resse. Mas nemisso estd sendo trabalhado. Hi quem
afirme que o intercimbio nunca ocorreu, de modo a
consolidar a imagem da integracdo. E, assim, a
Geografia ndo se distingue das demais disciplinas:
€, também, a ciéncia da fronteira. Geomorfélogos
defendem o seu territdrio, assim como climatélo-
£os: como se o gesto fosse desejavel e compativel

com o projeto cldssico da sintese e o projeto con-
temporaneo da integracdo dos saberes. Lutam pelos
seus dominios como se, de fato, fossem proprietari-
os dos discursos que também lhes dizem respeito.
Sao construidos textos independentes no ambiente
da prépria Geografia que, portanto, se encarrega de
desenvolver as distancias de natureza geogrifica.
O segundo problema: o tempo para a formagao.
Levando em considera¢ido o projeto classico da
Geografia e, mais adiante, tomando como referén-
cia a necessidade do desenvolvimento de saberes
interdisciplinares (transdisciplinares), € indispen-
sdvel que se reflita sobre a formagao dos profissio-
nais. Ela pede tempo: mais do que a universidade
pode conceder. Paraque o ge6grafo (como qualquer
profissional) desenvolva abordagens interdiscipli-
nares, € necessario apropriar-se de conhecimentos
(temas, conceitos, métodos, técnicas: linguagens)
que circunstancialmente estdo (mas que, de fato,
ndo sdo) paraalém das regulamentadas fronteiras de
suadisciplina. Esta € a verdadeira interdisciplinari-
dade: o intercAmbio reside na apropriacao; a troca
demanda a construcdo de linguagens comuns. Em
outros termos, acomunicagao tem como fundamen-

to a conquista da linguagem do outro. Somente as-

sim 0 eu e o outro podem existir no mesmo texto.
Mas as exploragoes de conquista (de linguagens)
demandam um tempo maior do que o tempo buro-
critico concedido pela escola.

Para conclusdes provisérias do roteiro: o dese-
nho social do presente € bastante diferente daquele
apresentado hd cinco anos; mas, no passado, ele ji
se insinuava como presente inevitavel. A situagdo
atual € de instabilidade crescente. Diante disso, 0s
profissionais da atualidade necessitam apresentar,

solido o suficiente para ter sobrevivido ao massacre das escolas que fregiientaram, simplesmente nio estéo preparados para redigir
umtexto legivel, fluente e correto, O doloroso aprendizado da escrita é um dos percalgos mais significativos que o estudante encontra
na pos-graduacao, e uma das fungdes essenciais do mestrado ¢ proporcionar-lhe a oportunidade de aprender a escrever em
portugués” (Mezan, 1995, p. 3). Ndo hdcomo contestar aobviedade: “Esta tarefa deveria talvez tersido realizada pelo curso primdrio,
mas nao o foi —nem pelo secunddrio, nem, na maioria das vezes, tampouco pelo curso superior. Diante deste fato nu e cru, o mestrado
assume um valor fundamental: ele € o locus de dois aprendizados. o da escrita e o da pesquisa™ (Mezan, 1993, p. 3). Finalmente,
0 autor acrescenta observagoes a respeito do tempo, insuficiente para o processamento de idéias e para o desenvolvimento de dis-
sertagoes: “Eserever um trabalho deste género demanda tempo, esforgo e investimento, eventualmente investimento piblico, sob
a forma de bolsas aos alunos e de financiamentos aos programas que os acolhem. Este dinheiro nilo é desperdi¢ado, mas certamente
o sera se for aplicado em atividades que, a pretexto de simplificar e atualizar as regras para a redacio de um mestrado, acabem por
dificultar ainda mais os primeiros passos na formagio de um verdadeiro pesquisador™. (Mezan, 1995, p. 3)
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no mercado, um desempenho muito mais critico e
criativo.® Do mesmo modo, exige-se hoje dos profis-
sionais uma formagao muito mais ampla e consisten-
te. As exigéncias valem para todos e nio apenas para
os gedgrafos. O ambiente de instabilidade faz com
que se focalize sobretudo a formacio. A habilitacio
¢ mera formalidade: necesséria, mas destituida dos
poderes do passado. A simples habilitacdo, diante
das transformagoOes sociais recentes, nao credencia
como antes. Se os gedgrafos apresentavam-se como
os profissionais da sintese, muito mais hoje do que no
passado deveriam se formar para se integrarem aos
projetos interdisciplinares: formacao para assegurar

a ampliacio do trinsito entre os saberes de seu inte-
resse. Por sua vez, a universidade deveria ser mais
aberta, para responder aos problemas postos pelas
transformacdes sociais: refere-se, aqui, a uma uni-
versidade livre, que estimule a circulacdo e o proces-
samento do saber. Reclama-se por uma universidade
que contextualize a formagao dos profissionais, con-
cedendo-lhes liberdade para a criaco: para que pos-
sam ser, de fato, o que prometem ser. A observacio
¢ carregada de peso para a Geografia e para os geo-
grafos: para que possam desenvolver respostas mais
aproximadas de suas promessas.

Resumo
O objetivo do estudo, no contexto de transformacées experimentadas pela sociedade bra-
sileira, é apresentar um roteiro para futuras discussées sobre especificidades da Geogra-
Jia. Os movimentos de uma disciplina cientifica estao subordinados, em principio, aos mo-
vimentos mais amplos da ciéncia. E, sob diversos aspectos, esses movimentos estdo, menos
ou mais intensamente, relacionados a um conjunto de transformacédes que se realizam em
diversas esferas da vida social. A compreensdo desse complexo de relacoes é fundamental
para que se adquira, progressivamente, uma melhor visibilidade dos processos desenvol-
vidos na escala da disciplina cientifica. E com tais inten¢ies que o roteiro de estudo é or-
ganizado, na expectativa de uma futura verticaliza¢do das discussédes acerca das relagoes
de contexto nas quais a Geografia esta inserida.
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% Os novos enfoques conferidos as disciplinas devem estar refletidos nas estruturas curriculares. Os curriculos deveriam ser re-

pensados, de modo a maximizar a autonomia intelectual, o trinsito interdisciplinar consistente e a criatividade dos estudantes. Isso
demanda formagao (tempo). O tempo para a formagio dos profissionais, geralmente entendido como definido pelos cursos de gra-
duagdo, nem sempre ¢ suficiente. A duracao dos cursos deve, no minimo, permitir a reflexio progressiva dos estudantes, A ma-
turidade intelectual dos mesmos também esta relacionada ao tempo dedicado ao estudo. Tal observacgdo merece ser formalizada, pelo
menos nos curriculos. O projeto da Geografia ndo exige um tempo menor de reflexao. Pelo contrério. E, além disso, os curriculos
e as disciplinas devem ser permeados por reflexdes de natureza tedrico-metodolégica. Os estudantes merecem receber uma for-
magio horizontal, de cardterinterdisciplinar, para que construam os seus proprios projetos de interpretagiio do saber geogréfico; para
que, eles mesmos, estejam capacitados a perceber as interagdes entre os fenémenos considerados de natureza sGcio-espacial; para
que possam perceber que conhecimento € integragao de saberes: que as fronteiras interdisciplinares sao apenas limites formais, que
necessitam ser ultrapassados quando necessdrio. Além disso, os curriculos necessitam conceder espago para a inser¢io da pesquisa,
para que os estudantes, futuros profissionais do ensino, percebam, ao longo de sua formag¢io universitdria, que ndo hé ensino sem
pesquisa: para que possam construir os seus proprios roteiros de interpretagiio do universo de temas de seu interesse. A sala de aula
recuperaria o seu espago de criagdo, deixando de apenas fortalecer o lugar de reprodugio do saber,
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ILHA DAS FLORES E O TEMA
DA EXCLUSAO

Ilha das Flores: racionalizacao e ética’

filme parte da consideracio de que os se-

res humanos tém um tele/encéfalo alta-

mente desenvolvido e o polegar opositor,
o que lhes permite realizarem melhoramentos, os
mais diversos, em seu planeta. Focaliza uma plan-
tagdo de tomates, de um ficticio Sr. Suzuki. dizendo
que essa producio tem como finalidade ser comer-
cializada nos supermercados. Apresenta, no super-
mercado, uma personagem, Dona Anete, compran-
do tomates e carne de porco, com o dinheiro conse-
guido pela venda de perfume. Narra a histdria da
criacdo do dinheiro, cuja finalidade seria interme-
diar o processo de trocas dos mais diferentes produ-
tos.

Dessa forma, rapidamente, tem-se a idéia de co-
mo eram as trocas de mercadorias, antes da existén-
cia do dinheiro e apds o seu surgimento. Uma pri-
meira inferéncia € de que o dinheiro foi umacriagao
extraordindria, que veio racionalizar o processo de
trocas no mercado. Igualmente, aexisténciado mer-
cado é apresentada como oresultado daracionaliza-
¢do das operacoes de troca de mercadorias.

No transcorrer da fita, conta-se a histéria do lixo
e do que ocorre no lugar de recepcio do lixo, em

° Fildsofo, doutorando, Professor da PUC Minas.

Jodo Pereira Pinto"

Porto Alegre, chamado Ilha das Flores. Esse lugar,
é descrito como um terreno comprado por um cria-
dor de porcos, que usa o material organico do lixo,
possivel de servir como alimento aos porcos. Entio,
“o tomate que D. Anete julgou inadequado para o
molho da carne de porco é um excelente alimento,
no juizo do porco™.

Esse terreno, portanto, tem um dono e uma cer-
ca. “E cercado para que 0s porcos nio possam sair
e para que os seres humanos ndo possamentrar”. No
entanto, “os empregados do dono do porco™ sepa-
ramo Ii\xo, omaterial organicodo inorginico, e des-
se material o que pode ser servido aos porcos. Feita
essa separacdo, permitem que as mulheres e crian-
cas que estdo a espera do que possam encontrar no
lixo entrem em grupo de dez pessoas e recolham, ao
longo de cinco minutos, o que acham que lhes sirva.

No término da narracao, expde que o que distin-
gue 0 homem dos animais € o fato de o homem ter
umtele/encéfalo altamente desenvolvido, o polegar
opositore ser livre. Antes, porém, diz que “o que co-
loca os seres humanos depois dos porcos, na hierar-
quia dos seres, quanto aos alimentos, € o fato de ndo
terem dinheiro e ndo terem um dono”. Antes, ainda,
noticiou que havia sido encontrada no lixo, como
material organico, uma prova de Histéria, cujo con-

'O filme “Ilha das flores” é um curta-metragem da fita “Os gadchos”, distribuido pela Sagres Home Video e a Casa de Cinema de
Porto Alegre. Tem o argumento, o roteiro e a dire¢io de Jorge Furtado e a narragdo de Paulo José. Foi ganhador de melhor filme.
melhor montagem e melhor roteiro no Festival de Gramado (RS). de 1989,
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tetido versava sobre “Mem de Sa e as capitanias he-
reditdrias”.

Dessa forma, constituindo-se numa obra tragi-
comica, oferece ao espectador inimeras sugestoes e
pistas que problematizam a condi¢do humana face
as relacoes de poder e de produgio. Reflete sobre o
que € valorado no mundo moderno e a for¢a do con-
ceito de mercado. Leva a pensar nas contradi¢bes
inerentes ao processo dalivre iniciativa e no proces-
sode alienacdo do homem que, nfo estando em con-
di¢coes de participar desse mercado, passa a ocupar
um lugar inferior ao dos animais.

Porisso, a provade Histéria, encontradano lixo,
ser extremamente significativa. Ela nao serve ape-
nas para exemplificar o que ¢ material orgénico,
mas, fundamentalmente, para colocar o homem co-
mo um ser historico, ao mesmo tempo produtor e
produto da cultura, que se da pelas relagoes dos ho-
mens entre si e com o meio ambiente, na producio
de sua vida. Portanto, ai estao em xeque as formas
e os valores da organizacao do mercado e o seu con-
seqiiente processo de humanizacao ou de desuma-
nizagao.

A miséria, exemplificada pelas mulheres e cri-
ancas da Ilha das Flores, “portadoras de um tele/en-
céfalo altamente desenvolvido, um polegar oposi-
tor e nenhum dinheiro™, é também produc¢ao de nos-
sa cultura e como tal deve ser encarada.

Afinal, recordar “Mem de Sd e as Capitanias He-
reditarias” € pensar no processo de como se desen-
volveu a idéia de propriedade em nosso mundo. Ao
se tornarem proprietdrias dos meios de produgio
apenas algumas pessoas, deixam-se @ margem inti-
meras outras que, despossuidas, vao ter de oferecer
a sua for¢a de trabalho por um baixo prego. E como
o mercado ndo assimila todas elas, cria uma classe
marginal; a principio, um exército de reserva de
mao-de-obra, que mantém baixo o preco dos sala-
rios de quem trabalha.

Vale a pena perguntar se, ao se produzir essa
classe marginal, estd se criando um exército de re-
serva de mao-de-obra ou um custo adicional para a
vida em sociedade. Deixando a deriva a questao da
ética e do sentido da vida humana, preocupando-se

apenas com o destino do capital, mesmo assim nao
valeria a pena pensar na inclusio dos despossuidos,
na sua promog¢ao como pessoas humanas ou, pelo
menos, na sua promoc¢do como possiveis produto-
res e consumidores?

De outra forma, & medida que esse tipo de gente
comecga a constituir perigo e ameaca a sociedade,
passam a ser denunciadas a auséncia da moral e dos
bons costumes, a falta de ética nas relacdes huma-
nas.

Mas que tipo de moral e bons costumes é cobra-
do? De que ética se fala? A moral, nesse sentido,
estd entendida como o conjunto de valores e regras
cultivados pela vidaem sociedade? Que valores sdo
esses cultuados pela nossa sociedade? Nio sdo os
valores do livre mercado, da livre concorréncia, da
construcao do capital? Entao, nio € essa mesma so-
ciedade, portadora de um modelo politico e de um
modelo economico excludente e concentrador de
renda que produz, gragas aos seus valores e suas re-
gras, esse tipo de gente marginal? E moral, é bom,
€ justo esse modelo?

Nesse sentido, faz-se necessdrio problematizar
também a alienacdo de que sofrem as classes supe-
riores de nossa sociedade. Alids, o que significa ali-
enacdo? Nao é alheiamento? Desconhecimento do
que ocorre consigo e ao seu redor? O que leva essas
classes superiores a se imaginarem desligadas e
descompromissadas em relacdo aos atos da gente
marginal? Por que nio séo capazes de entender que
aprodugdo da marginalidade se dd a medidaque sdao
levadas a termo as suas propostas de politica econd-
mica?

E quanto a ética propriamente, nido a entende-
mos como a pura e simples ado¢ao da moral domi-
nante, dos valores e costumes das classes superiores
ou inferiores, mas como filosofia moral, como pro-
blematizacdo em profundidade desses valores e
costumes, a fim de que se vislumbre efetivamente o
que sdo as virtudes e ndo o que se entende por vir-
tude no senso comum.

E para que se viva eticamente, a primeira condi-
¢do ¢ se reconhecer como um sujeito ético. E o que
€ o sujeito ético?
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Segundo Marilena Chaui (1994):

O sujeito ético existe, quando é consciente de si e dos
outros; (...) é dotado de vontade, isto é, de capacida-
de para controlar e orientar seus desejos, impulsos,
tendéncias, sentimentos e de capacidade para deli-
berar e decidir entre varias alternativas possiveis; é
responsdvel, isto é, se reconhece como autor da
acdo, avalia os efeitos e conseqiiéncias de sua agao
sobre si mesnio e sobre os outros; enfim, é livre (...).

E conforme Alvaro Valls (1994):

(...) falar de ética, é falar do problema da liberdade,
requisito fundamental para a existéncia do sujeito
moral (grifo nosso). Ndo tem sentido falar de norma
ou responsabilidade se a gente ndo parte da suposi-
¢do de que 0 homem realmente é livre ou pode sé-lo.
(...) Também nédo tem sentido falar de responsabili-
dade, palavra que deriva de resposta, se o condicio-
namento ou o determinismo é tao completo que a res-
posta aparece como mecdnica ou automatica.

A partir das consideragdes de Valls e Chaui, as
mulheres e criangas de Ilha das Flores e todo o resto
da populagéo que vive nas mesmas condig¢des po-
dem ser responsabilizadas e cobradas pelas suas
agdes como sujeito ético, responsével peloseuagir?
Elas tém alguma alternativa por onde possam fazer
o exercicio da escolha?

Invertendo a posi¢do, perguntamos: as pessoas
que estdo nas classes superiores de nossa sociedade
tém sido um sujeito ético? Por exemplo, no que toca
a produgio da riqueza, conseguem ver alternativas
de produg@o em um modelo diferente? Sdo livres o
suficiente para quebrarem as grades da ideologia
que as encarceram nesse seu pequeno mundo de in-
teresses?

Por dltimo, perguntamos: os pobres devem se
comportar conforme os valores dos ricos? Os ricos
devem se comportar conforme os valores dos po-
bres? Ou podemos ainda pensar na possibilidade de
sairmos do cércere desse pequeno mundo de inte-
resses privados e buscar 0 bem comum, o utépico,
lugar que ainda ndo existe, mas pode vira ser criado
pela nossa ago, pela agdo coletiva? Lugar onde
todos sejam felizes!

2 Extraido da reflex@o sobre a Campanha da Fraternidade de 1995.
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O problema da Antropologia e da Etica face ao
fendmeno da exclusio’

Faz-se um estudo de iniciacdo a Antropologia
Filoséfica partindo-se das perguntas: que coisa € 0
homem e que coisa é o mundo? Introduz-se o estudo
da Etica enquanto problematizagao dos valores, ha-
bitos, costumes ou problematizagdo da moral pre-
sente nos dias atuais, muitas vezes vivida de forma
superficial, acriticamente.

O temadaexclusio se justifica pelo fato de ter si-
do uma proposta de reflexdao da CNBB para a Cam-
panha da Fraternidade de 1995, tema amplamente
divulgado pela Igreja do Brasil, pela midia e que re-
sultou em indimeros debates, ao longo desse ano,
dentro e fora da Universidade. E porque comporta
parao seu estudo aconcepgao que se tem sobre o ho-
mem e o mundo, amaneiracomo sdo conhecidos, 0s
valores que lhes sio atribuidos e o sentido pelo qual
as pessoas individualmente ou em grupo e as insti-
tui¢oes tém se orientado em seu comportamento.
Dessa forma, aplicam-se, nesse estudo, as questoes
da Filosofia: os problemas do ser, do conhecer, do
valor e do fim ou, ainda, os problemas ontolégico,
gnoseoldgico e moral.

Por essa ordem de questdes este trabalho serd
desenvolvido.

1. O problema do ser

Pergunta-se, inicialmente, o que € excluséo. Por
que, em nossa sociedade, aparece esse fendmeno de
produgdo de exclufdos? Quem sdo os excluidos? O
que € ser excluido? E como, para haver a exclusao
e 0s excluidos, deve haver uma causa que os gera,
pergunta-se também que processo € gerador de ex-
clusio e, consegiientemente, quem sio os excluden-
tes.

Na tentativa de compreender esse problema,
busca-se a concepgio de homem que sobressai nos
dias atuais.

O homem, primeiramente. € definido como um
animal racional. Ele se distingue das outras espécies
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animais por ser capaz de consciéncia e de liberdade.
E também um ser histérico que vive numa determi-
nada época, num determinado lugar, produzindo
uma cultura a partir de suas rela¢des consigo mesmo
e com os outros homens. RelagGes de producéo co-
mo também de poder.

Pode-se ampliar o leque das qualidades que de-
finiriam o homem como um animal racional, por-
tanto, um ser livre, que se transcende, que trabalha,
que fala, que faz histéria, produz cultura; € um ser
de desejo, como diz a Psicandlise; um ser de rela-
coes.

E nessas relagdes ele se define como homem de
uma cultura especifica. Mais evoluida ou menos
evoluida, mais humana ou menos humana, depen-
dendo de como convive com os outros homens, de
como percebe 0 seu ambiente e as condi¢des de seu
trabalho e de como compreende aquilo que o trans-
cende, em termos de religido, de idéias e de valores
que orientam a sua vida e seu agir e fazem parte da
formac@o de sua cultura.

Voltando as questoes iniciais: o que € exclusao,
que processos sdo geradores de exclusdo, o que é ser
excluido, pode-se partir do principio de que isto
também se produziu historicamente, no tempo, no
espaco, pelas relacoes de poder estabelecidas entre
os homens? Toda vez que um homem deixa de ser
racional, livre, transcendente e passa a ser alienado,
oprimido, sem poder de deliberagio sobre o seu pré-
prio destino, ele estd sendo excluido da sua condi-
¢cdode homem, do grupo dos homens, da espécie hu-
mana. Ao ser alienado, ele retorna a condigao ani-
mal, transforma-se em uma coisa controlada e mani-
pulada pelo mercado. Como coisa, é qhantificado e
seu valor édeutilidade. Estabelece-se umanogio de
custo, portanto, de pre¢o, dependendo do seu valor
de troca.

2. O problema do conhecer

Essaquestdo traz consigo outras perguntas, como:
que critério conduz ao conhecimento do homem?
Que obsticulos existem e impedem o conhecimento
sobre o homem?

Uma vez tendorefletido sobre o fato de o homem

ser um ser de relacoes e se definir na forma como se
ddo essas relagdes, agora busca-se compreender as
idéias que circulam aseurespeito, o que é divulgado
nesse sentido, as ideologias em ac¢do quanto a per-
cepcao do ser humano.

Naquestdo anterior, veio aidéiade que ohomem
ocupa um lugar no mercado e é mais ou menos va-
lorado conforme o seu valor de troca. Dai pode-se
inferir que, como um produto do mercado, ele foi
produzido para pensar, dirigir e controlar a produ-
¢aoou paranao pensar, ser dirigido e controlado por
aqueles a quem a dire¢ao é atribuida.

Dessa forma, hd o que se fala sobre o homemem
termos tedricos e, portanto, abstratos, e o que se
sente por ele na pritica, na vivéncia, no dia-a-dia.
Concretamente, face ao outro homem como se com-
porta o homem? Permite-se que os homens se com-
preendam como semelhantes ou se educam os ho-
mens para se adequarem ao sistema de producio e
serem dependentes de outros homens?

Como sado veiculadas, por exemplo, as idéias
sobre os pobres da sociedade? Da-se aconhecer que
eles sdo fruto de uma cultura, de uma politica e de
um modelo econdmico ou divulgam-se a sua estu-
pidez, suaignorincia e seu despreparo para a vida?
Essa estupidez, ignorancia e despreparo para a vida
também ndo foram produzidos historicamente? Se
a resposta for positiva, alguém os produziu. E os
produziu por algum interesse de exercer sobre eles
o seu poder tanto politico quanto econémico. E esse
interesse nao € divulgado pois, se for compreendi-
do, os dominados e oprimidos nao permitirao mais
a sua dominagiio e conseqiiente opressao.

Conclui-se que, para haver profundidade no co-
nhecimento sobre o homem, € necessario que sejam
também compreendidas as ideologias que circulam
a seu respeito.

3. O problema do valor ou os valores implicitos no
fenémeno da exclusao
Definindo o homem como um ser de relacdes,
compreendendo-o como um ser histérico, enten-
dendoque asociedade se organizaa partir de grupos
que tém interesses especificos e que alguns, no sen-
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tido de exercer dominio sobre os outros, tiram-lhes
as condictes de se compreenderem como seres his-
toricos, torna-se facil compreender que, na verdade,
o homem vive a sua vida a partir de determinados
valores. Mas que também esses valores sdo produ-
zidos historicamente.

No mundo moderno tém-se falado muito a res-
peito de se levar em conta a moral e a ética. Mas, de
que moral e de que ética se fala? Quase sempre, a
pregacao € paraque os dominados sejam obedientes
as normas que lhes sdo impostas pelos dominado-
res, sejam passivos e ordeiros para que nao se altere
essa estrutura de dominacao.

Héa um discurso de bolso para as grandes oca-
sides e para o que se espera dos outros. Nao hd, no
entanto, disposicao para que se opere uma mudanca
interna, de dentro para fora, no sentido da constru-
¢ao de um modelo mais humano, mais justo, mais
eqiiitativo.

Fala-se da violéncia dos pobres e marginais do
sistema, mas ndo se fala da prépria violéncia do sis-
tema e de suaresponsabilidade no empobrecimento
e na marginalizacio das massas. Prega-se a volta a
religiosidade para que o povo seja compreensivo e
submisso as ordens superiores, mas nio se admite
uma religiosidade engajada politicamente e que
busque asalvacido do homem todo, na sua integrida-
de.

Sem divida, um principio basico da ética é com-
bater toda e qualquer forma de violéncia, para que
os homens possam se realizar plenamente emsocie-
dade. Para isso, € preciso rever a propria logica do
mercado e combater a violéncia sistémica, estrutu-
ral, que produz a alienac@o do homem, a perda de
sua consciéncia e de sua liberdade e promove, por-
tanto, a volta & animalidade.

A medida que o respeito 4 pessoa humana voltar
a pautar as acoes dos homens e das instituicdes e a
medida que a compreensio de pessoa humana atin-
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gir todos os homens e ndo apenas o grupo que goza
de privilégios na sociedade, de fato, a ética estara
sendo levada em conta. E pessoa humana € também
aprostituta, prostituida por alguém; o mendigo, que
caiu na mendicancia por algum motivo, o pobre, o
doente, o velho, o desempregado, a crianga sem es-
cola ou que freqiienta uma escola ruim, os que tém
pais no desemprego ou no subemprego e que os vé-
em quando estdo cansados e revoltados e prontos
para lhes bater; o individuo de outra cor, de outrara-
¢a cuja cultura ndo é respeitada, etc.

Do ponto de vistada ética, apessoahumanaé fim
endomeio. Portanto, tudoo que areduz aumacoisa,
aum objeto, é contrdrio a ética, constitui violéncia.
Nem sempre nossas instituicoes estdo organizadas
para atender ao homem como um fim, mas tém usa-
do 0 homem como um meio para atingir seus pro-
prios fins. Nesse sentido, muitas de nossas institui-
coes por si mesmas violentam o homem ou consti-
tuem meio de perpetuar a violéncia do sistema que
0 oprime.

Concluindo, propoe-se que se exercite um novo
olhar sobre arealidade, conforme texto de Luiz Eus-
taquio dos Santos Nogueira (1995):

A medida que o outro, o diferente, o estranho, for
olhado como pessoa humana, seja ele branco, ne-
gro, amarelo, judeu, americano, indio, pobre, rico,
elegante, deselegante, prostituido, marginal, etc.,
terd sido operada uma revolugdo de cardter episte-
moldgico (no nivel do conhecimento), pois esta serd
uma convivéncia maior com a realidade e ndo mais,
purae simplesmente, com um ideal que se tem na ca-
be¢a. De outro lado, terd sido operada também uma
mudanga de cardter axioldgico, pois os valores pe-
los quais se vive estardo sendo confrontados e bus-
car-se-d verificar os que estdo guardados no bolso
para o discurso do que se espera dos outros face
aqueles que vigoram na prdtica. E a medida que se
esta desarmado para ver a realidade tal qual ela é e
ndo do jeito que se quer vé-la, surgirdo projetos de
mudanca efetiva e ndo mais aqueles pelos quais se
procura tapear a si mesmo, para hdo ser incomoda-
do ou para fingir estar em paz consigo mesmo.
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Resumo

O autor tece consideragaes sobre o filme “llha das Flores” que, enfrentando os problemas
da liberdade e da constituicao do sujeito ético, constitui um momento precioso de reflexao
sobre o processo de humanizagdo e a vida moral, tao reclamada no mundo contemporaneo.
O texto, “O problema da antropologia e da ética face ao fenémeno da excluséo” trabalha
essa realidade, a partir dos problemas ontoldgico, gnoseoldgico e axiolégico pertinentes
a reflexdo filosdfica.
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PAISAGENS DO MEDO: CAMPOS DE
CONCENTRACAO E CIGANOS®

o discorrer sobre as “paisagens do medo”,

Tuan nos induz a refletir sobre as diversas

situacoes em que o ambiente natural e/ou
construido, dependendo dos filtros perceptivos de-
terminados pela cultura e pela experiéncia, pode es-
timular a génese de emocoes diferenciadas. Estas,
por sua vez, evocam imagens de paisagens vividas
e/ou simbdlicas, as formas de experiencia-las e, no
dizer do autor, as maneiras de tracarmos “lagos e
ressondncias”. Em nosso estudo, focalizamos a po-
pulagao ciganae as paisagens dos campos de concen-
tragdo construidos pelo Estado Alemao Nazista.

A paisagem do medo, representada por esses lu-
gares, estimulou lembrangas. As memorias foram
reavivadas. Para muitos, o medo teve uma duragao
demasiadamente curta e intensa; para outros, arras-
tou-se associado ao panico. Os ciganos e outros pri-
sioneiros subsistiram a hostilidade e ao medo.

A emocao correspondente ao medo, segundo
Tuan, compreende dois componentes fundamen-
tais: 1) sinal de alarme, quando um fator inesperado
ou impeditivo gera respostas instintivas, podendo
significar fuga, ataque e defesa; 2) ansiedade, sig-
nificando uma sensacao difusa, pressentimento do
perigo, mesmo sem nenhuma causa proxima apa-

Solange Terezinha de Lima™

rente. Para Tuan (1979, p. 4-6), essas sensagoes e
condutas acontecem ao experienciarmos ambientes
estranhos, desconhecidos, sobre os quais ndo pos-
suimos referenciais de apoio. Sob uma andlise eto-
l6gica, pode-se dizer que 0 homem néo difere muito
das outras espécies animais em seus comportamen-
tos instintivos. Entretanto, diferencia-se quanto a
sua superioridade mental e a variagdao emocional. A
emogdo, por sua vez, é¢ um indicador da complexi-
dade de seu sistema nervoso e, de forma indireta, de
sua mente.

Através da mente, mundos sio criados, povoa-
dos, conhecidos, temidos, odiados ou amados. Con-
forme Tuan, a imaginagao pode desenvolver emo-
¢oes que ndo encontram nenhum tipo de solugdo, a
exemplo do terror metafisico, cuja mitigacdo s6 é
alcangada em Deus. Além desse exemplo, e dos ca-
sos considerados patolégicos, a génese do medo es-
td associada, de modo geral, as circunstincias exte-
riores, ambientais. Assim, a paisagem — ao apresen-
tar-se como construcdo mental e entidade fisica —
pode constituir-se em cendrio detonador de estados
psicoldgicos variados, oscilantes entre as manifes-
tagoes de sentimentos topofilicos ou topofébicos.

O campo de concentragio —simbolo de um des-

* Sintese e adaptacio de capitulo da tese de doutorado em Geografia, intitulado Uma paisagem de filigranas do medo: campos de
concentragdo e ciganos, apresentado no IGCE/UNESP, campus de Rio Claro — Sio Paulo.

" Professora Doutora do I[GCE/UNESP — Rio Claro — Sio Paulo.
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tino incerto, da permanéncia de insegurangas e do
aprisionamento, da dissolugao e da morte —, estimu-
lou percepgdes sobre a experiénciade medo, engen-
drada pelo clima da Il Guerra. Estava contida, nos
limites dessa paisagem de medo, a mais poderosa
ameaca ao império do Reich; entretanto, a mais im-
potente, porque subjugada pelo medo: eram seres
humanos desesperados, destituidos de direitos e de
referéncias bésicas, aterrorizados por um inimigo
hediondo, agente da fragmentacio de qualquer se-
guranga. Paradoxalmente, sob uma outra dtica, a
construcdo dessa paisagem poderia sugerir segu-
ranca: desenvolvimento de muralhas separando uni-
versos (de um lado, aprisionados; de outro, “pro-
prietarios” do territdrio).

A comunidade de ciganos criava mecanismos de
defesa. Pressentimento e sabedoria: mediante exer-
cicios de sobrevivéncia, ainda existiam possibilida-
des de vbos para além das fronteiras eletrificadas,
para longe das trincheiras que tolhiam as liberdades
e serviam de valas coletivas de sepultamento de
uma cultura.

Os espacos e lugares para os ciganos eram, as-
sim, experienciados em uma dimenséao do imagina-
rio, levando a alienacio e a diferentes espécies de
medo. Lustig (1991, p. 16-17) assim descreve o me-
do nos campos de concentragao:

De todas as invengées do regime nazista, o que Hi-
tler mais amava eram os campos de exterminio. Seus
principios satanicos de um estado de senhores e es-
cravos, encontravam nos campos de concentra¢do a
sua expressdo mais acertada. O principio bdsico do
Grande Reich de Hitler, que deveria consistir na
existéncia de Ubermenschen ¢ Untermenschen, 1i-
nha de ser o medo. Os habitantes do Reich — senho-
res e escravos —deviam tremer de medo, deviam sen-
tir o pavor até os ossos. Mesmo a morte, profissao
principal dos nazistas, era sé um dos métodos efica-
zes de meter Angst ao mundo. A finalidade continua-
va sendo die Angst... Hitler ndo se contentava em
instituir die Angst em todo lugar. Ele chegou inclu-
sive a teorizar sobre a sua necessidade. Achava que
a crueldade era atuante e que as pessoas precisam e
aclamam o medo. Elas precisam temer algo. Elas de-
sejam ser amedrontadas, desejam se submeter por
medo aalguém. Que estérias sdo estas sobre cruelda-
de, queixas sobre maus-tratos? A massa os deseja.
Ela sente a necessidade de tremer de medo ... Hitler

apostava muito nos campos de concentracdo, por-
que alidie Angst dominava realmente de maneira to-
tal e abrangente. Ela penetrava na carne e nos 0ssos
dos Hiiftlinge, junto com o ar do campo de concen-
tragdo, o que eles respiravam ... Sobretudo, os Hif-
tlinge tinham medo da morte. Eles queriam viver,
mas o KZ pertencia ao reino da morte.

O campo de concentracdo resguardou todos os
valores referentes a crueldade, violéncia e desres-
peito aos direitos mais elementares & vida humana.
O restante do mundo, fora dos limites do campo,
manteve seus olhares de maneira proxima ou dis-
tante, atenta ou displicente. A paisagem de medo
abarcava a deterioracdo das consciéncias humanas,
refletia mudangas sociais, transformagoes nos pro-
cessos afetivos, nos codigos de valores e de ética.

Ao constituir-se em uma paisagem vivida, os
campos ndo eram simples e frageis constructos so-
bre fatos e fantasias. Para os ciganos, a percep¢ao
dos campos de concentragdo levou a formacio de
imagens de pesadelo e aprisionamento. A liberdade
era alcancada apenas através de cangdes, diante da
deliberada sentenca de morte anunciada pela fuma-
¢a, fuligem e cinzas mescladas a névoa: sutilidades
dos senhores dos campos.

Nao havia tanta dissimulacdo: todos os prisio-
neiros, ciganos ou ndo, sabiam, depois de breve
tempo, o significado das “duas filas”, dos “traba-
lhos”, das “experi€ncias”, das “amabilidades”. En-
contrando-se a mercé das formas de medo, os ciga-
nos vivenciavam as asperezas e agruras desses es-
pacos. Nesse interim, era minada a milenar resistén-
ciade subsistir. As imagens dos campos de concen-
tragdo, resgatadas através das narrativas de alguns
ciganos, permaneceram como simbolos de um der-
radeiro lugar de abandono.

A percepgdo das primeiras imagens de um cam-
po de concentrac¢ao ocasionava tensao e inquietude
para os recém-chegados. As rampas ferrovidrias de
Birkeneau-Auschwitz estimulavam alivio, acom-
panhado de uma sensagio de terror, panico e loucu-
ra. Namesclade estados de torpor, de alerta, de alie-
nagdo, os recém-chegados talvez pressentissem o
doloroso processo de separacao e destrui¢ao ao qual
seriam submetidos.

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 12, p. 59-62, fev. 99



Prisioneiros, apenas lembravam-se de sua con-
di¢iio de humanidade em instantes de quebra de pro-
cessos de alienac@o: quem sabe no reencontro de
olhares amados, no deparar-se com o corpo de um
parente apés a “selecao” ou, entao, na coragem que
resultava em fuga — de si mesmo e da paisagem do
medo.

Asimagens eram gravadas nas mentes dos prisio-
neiros ciganos. Isso se dava mediante processos psi-
colégicos, induzidos com técnica, pericia e exatidao,
desenvolvidos de formasistematica. A paisagem do
campo de concentragdo era organizada de forma
compulsiva: os comandos SS nao admitiam falhas
em seus métodos, aperfeicoados para institucio-
nalizaramorte. Segundo Lustig (1991, p. 29), “para
0s SS, amorte era uma profissiao como qualquer ou-
tra... 0 matar teria de ser aprendido e feito com pra-
zer... Como se mata, aprendia brincando. A melhor
escola eram os campos de concentragdo.”

Os ciganos ndo estavam isentos das ordens de
“bloqueio™, de “sele¢do”. Eram assassinados nas
cAmaras de gds, nas valas de fuzilamento e, posteri-
ormente, enviados aos crematdrios. As cinzas, de-
pois, eram utilizadas como fertilizantes. Como ob-
serva Lustig, quando a ordem de bloqueio de uma
ala ou barracdo era comunicada ao anoitecer, nova-
mente 0 medo levava s situagoes de panico. Os pri-
sioneiros, e todos os seus sinais vitais de alarme,
entdo, eram despertados da letargia na qual estavam
mergulhados. Lustig (1991, p. 38-39) descreve a
tempestade desenvolvida logo apés o antincio de
bloqueio:

O medo da morte agarrava-se definitivamente a nés
quando ouviamos o chamado Blocksperre!... Isso
normalmente acontecia a tardinha, ao anoitecer.
Dois Liufer aproximavam-se correndo pela alame-
da que dividia o campo ao meio, vindos da guarda SS
do portao, gritando com todas as suas for¢as: Blocks-
perrel... Blocksperre! ... Via-se o medo da morte de
todos os Hiftlinge em todas as pragas pelos seus
olhos saltados das érbitas. Empurrando e pisando
uns aos outros, espremiamo-nos para dentro dos
barracées. As portas eram trancadas. Depois de mi-
nha chegada ao campo E, a Blocksperre foi ordena-
da pela primeira vez em meados de agosto de 1944.
Naquela noite todos os ciganos do campo foram
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queimados... Na manha séguinte, os barracoes do
lado direito da alameda, cujos niimeros eram todos
pares e até ali tinham estado cheios de ciganos, pa-
reciam, com suas portas escancaradas, tiimulos va-
zios e profanados.

Enquanto demonstrassem as expressoes do me-
do, os ciganos ainda poderiam ser considerados se-
res viventes. Entretanto, a coragem e a energia dos
prisioneiros eram vencidas por um inimigo impla-
cdvel. Os campos de concentragao — areas de barra-
coes separadas por aléias e cercas eletrificadas em
alta-tensdo e, no casode Birkeneau-Auschwitz, evi-
denciadas por um conjunto de quatro crematorios
com oito cAmaras de gés e quarenta e seis fornos de
cremacdo, além das pragas de reunir paraas selegoes
— abrigaram habitantes dominados pela instabilida-
de. Os processos de adaptac@o a esse mundo impli-
cavam, também, morrer: uma viagem, uma traves-
sia para um lugar seguro, onde voltariam a possuir
a liberdade.

Os ciganos foram analisados pelos SS sob mul-
tiplos aspectos de sua identidade étnica. A manu-
tenc¢do dos grupos em familias nos blocos assegura-
va, em um primeiro momento, a impressao relativa
de seguranga e constituia um fator de estabilidade
emocional. Entretanto, todos os outros referenciais
mantinham-se desorganizados, estimulando a des-
confianca e o temotr.

No campo de concentragao, o sentido de lugar
estava associado aos sentimentos topofébicos e,
mais precisamente, auma paisagem de medo. O ter-
ror refor¢ava, entre os ciganos, a atitude de solida-
riedade. Eles buscavam, nos remanescentes do gru-
po, a permanéncia de suas referéncias de mundo vi-
vido (ou, em uma dimensao mais restrita, de espaco
vivido).

A permanéncia nesses campos engendrou per-
cepgdes de um lugar hostil, primeiramente apresen-
tado como transitério, mas experienciado por mui-
tos como definitivo. As imagens dessas paisagens
ficaram gravadas nas profundidades da memoria
grupal. Registrar-se-iam lembrangas dramaticas,
cujas cenas estruturaram as experiéncias indivi-
duais e coletivas.
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Paisagem proibitiva; paisagem da morte. Porex-
tensdo, um lugar demarcado por profundos senti-
mentos de sobrevivéncia, de resisténcia e de entre-
ga; onde sensagoes e significancias foram descritas
conforme simbolismos préprios de um universo
cultural préprio.

Na paisagem do campo de concentracdo, aincer-
teza acompanhava o grupo e os individuos. Os alo-
jamentos, por exemplo, eram lugares de efémera
sensagdo de refiigio: de sentir e descansar em um
“lugar seguro”, conforme a visao fornecida por Tuan
(1983, p. 151-164). Ou seja, os alojamentos eram
espaco de lembrancas que, a qualquer momento,
poderiam ser interceptadas pelas ordens de blogueio
ou de transferéncia para outro campo. O inesperado
freqlientemente implicava movimento para um ca-
minho de morte.

Nos campos de exterminio, todos 0s espacgos e
todos os tempos eram orientados para a experiéncia
da morte — biolégica e cultural. A partir dos cami-
nhos tracados no interior da paisagem, era preciso

delinearumoutro caminho: umatrilhade solemsua
clareza meridiana, razio da liberdade e da vida ple-
na. Para Tuan (1983, p. 150), “viver € um continuo
caminhar paraafrente, paraaluz, e abandonaroque
fica as costas, o que ndo pode ser visto € escuro e €
passado”.

Apenas a memoria significava uma ancoragem
nas tradicées ciganas, evocando imagens corres-
pondentes a percepg@o das realidades manifestada
(objetiva) e manifestante (subjetiva). Tais univer-
sos, segundo Tuan (1983, p. 134), sdo delimitados
pelo “fisico-histérico” e pela “expectativa e dese-
jo”. Assim, as imagens e os sentimentos referentes
a essa paisagem vivida.sdo, at€ nossos dias, contra-
ditérios e insolitos: falam de terriveis experiéncias
topofobicas e, ainda, traduzem sentimentos topofi-
licos. Sentimentos topofilicos também, porque cons-
truidos pelas lembrangas que, quando evocadas,
trazem seres amados a vida. Conforme Tuan (1983,
p. 179), “nossos olhos continuam procurando pon-
tos onde repousar a vista”.

Resumo

A paisagem vivida pelos ciganos, de forma topofilica e topofobica, revela que o medo sem-
pre foi um dos motivos essenciais de seus movimentos em busca de um lugar onde pudessem
viver sem se submeter as discriminacées raciais ou as politicas de repregsao e de exter-
minio, empreendidas em diferentes épocas e lugares. Tais politicas foram reavivadas me-
diante o pesadelo do nazismo. O estudo objetiva buscar o sentido da concretude e do sim-
bélico concernentes aos espagos de concentracdo e de exterminio, durante o periodo da
I Guerra, revelando a percepg¢do simultanea de sentimentos topofilicos e topofobicos.
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