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POLITICAS PUBLICAS, GLOBALIZACAO
E PODER LOCAL - NOVAS TENDENCIAS®

primeirae fundamental questdo que se co-
loca frente a esse tema, na atualidade, é:
cabe ainda falar em politicas piblicas nes-
tes tempos de globalizagdo e de sistematica dimi-
nui¢do do papel do Estado? Ou entdo: que tipo de
politicapiiblica deve ser praticado a partir de agora?
'Ou mais: qual o papel dos governos locais no esta-
belecimento de politicas piblicas mais especificas?
Em outras palavras, estamos atravessando um
momento peculiar, ou de mudanga de paradigma,
caracterizado pela passagem de um modelo de ad-
ministracdo pliblica centralizada, burocratica, e com
forte participag¢do do Estado, para novas formas de
administragio publica, mais democratica, mais par-
ticipativa e com menos participagio do Estado.
Esta modificacao contemporanea, por demais
debatida, sobre um novo desenho de Estado leva,
necessariamente, a uma nova concepg¢ao de suas
fung¢des (e de suas politicas) e de suas relagdes com
a sociedade em geral, em vista de um crescente pa-
pel da sociedade civil e de um aumento substancial
da capacidade e da vontade da gente, para tomar
controle de suas vidas, para melhora-las e transfor-
mé-las.
E dentro deste novo ambiente mundial, com to-
das as suas influéncias, que devemos pensar as po-
liticas piblicas a partir de agora e os temas que pas-

Ailton Mota de Carvalho™

sama vigorar, com mais énfase, no debate académi-
co e politico.

Alguns pardmetros demarcam com mais clari-
dade este novo cendrio: uma redugao do papel do
Estado; a vigéncia de regimes mais democriticos;
uma maior incapacidade econdmica do Estado,
frente aos problemas sociais e econémicos; uma va-
lorizag@io do processo de descentralizagéo e de res-
gate da importincia dos governos locais; uma ten-
dénciaa novas articulagdes entre poder ptiblico, so-
ciedade e atividade produtiva; uma real preocupa-
¢ao com novas possibilidades de atividades econ6-
micas menos agressivas e com preservacao ambien-
tal e melhoria da qualidade de vida.

Por outro lado, deve-se reconhecer que o desen-
canto com o processo politico tem aumentado: tanto
0 governo, como os partidos politicos e os politicos,
tém perdido muita credibilidade. Nestes dias, por
exemplo, estamos assistindo, abismados, a niveis
alarmantes de corrupgio e de criminalizago da po-
litica.

Enfim, nos encontramos as portas de um novo
século, no qual for¢as econdmicas, tecnoldgicas,
demogrificas, ambientais, politicas e sociais estdo
reestruturando o mundo e afetando, profundamen-
te, a fungdo tradicional do Estado.

Este texto pretende explorar um pouco este novo

" Texto apresentado no “Semindrio Internacional de Politicas Piblicas, Turismo Sustentdvel e Qualidade de Vida”. Universidade de

Vigosa, 28 a 30 de abril de 1999,
" Departamento de Geografia — PUC Minas.
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panorama, colocando alguns pontos para o debate do
tema politicas puiblicas, dentro do atual contexto.

Politicas publicas — uma breve revisao conceitual

Antes de passarmos para os capitulos seguintes,
é interessante nos situarmos sobre alguns conceitos
chaves para essa discussao.

O termo politica (policy) tem sofrido muitos
abusos de uso conceitual, segundo as vérias dreas de
conhecimento. O conceito se entende de maneiras
diversas, de acordo com a drea de conhecimento.
Para os economistas, porexemplo, este termo signi-
fica andlise racional, e para os cientistas sociais este
conceito estd mais associado, e dependente, dos
processos politicos, portanto, comumaracionalida-
de diferente.

De qualquer forma é possivel estabelecer uma
conceituagdo, mais ou menos consensual, de que “o
politico™ ou “a politica” se refere a principios de
acdo de um determinado governo, orientada para
atingir fins e populagao especificos, ou seja, € um
meio para se atingir determinada meta econdmica
ou social.!

Tanto as metas, como as estratégias de agao para
alcanca-las, sdo objetivo de duas facetas da politica
publica, nem sempre muito conseqiientes: o discur-
50, 0u seja, aforma pela qual uma demanda se trans-
forma numa proposta de a¢io e de registro na agen-
da de decisoes de um Governo; e a prdtica, que € a
forma pela qual os diferentes atores se inter-relacio-
nam, formulam seus problemas, exigem solugoes,
instrumentam e materializam a politica.

Sendo a politica piiblica um processo sujeito a
pressoes e articulagdes politicas, ela pode ser enten-
dida como uma acéo intencional de Governo, ins-
trumentada pelo Estado, cujo impacto estd dirigido
aum segmento majoritdrio da populagdo, ou como
um conjunto de agdes (ou omissoes) que manifes-
tam uma determinada modalidade de intervengao

do Estado, em relagdo a uma questdo que sejade in-
teresse para outros atores da sociedade civil. (Ozlak
e O’Donnel, 1984 apud Maingon, 1992)

Uma politica ptblica de cunho social pode ser
entendida da mesma forma, isto €, como uma agao
de Governo destinada a melhorar o bem-estar ou a
qualidade de vida dos cidadaos, provendo-os de ser-
vicos e renda; ou entdo como uma agao deliberada
das classes dominantes para manter o trabalhador
assalariado sob dominio do capital. Um terceiro en-
foque, de acordo com o modelo liberal, diz que a po-
litica piblica social objetiva permitir aos individuos
a satisfacio de certas necessidades ndo levadas em
conta pelo mercado, isto €, 0 Estado sé tem a res-
ponsabilidade de atendér aos setorers mais pobres,
cuja capacidade financeira nao lhes permi te custear
as suas necessidades minimas. (Vieira, 1992)

Para delimitar um pouco a nossa tendéncia de
posicao frente a esses conceitos, entendemos a poli-
tica piblica como uma defini¢ao de objetivos a se-
rem alcancgados (parte filosdfica ou moral), incluin-
do a estratégia de agao e metas desejadas (a parte
pragmatica), num processo de decisdo politica, cons-
truido socialmente, de acordo com os interesses dos
segmentos envolvidos.

E interessante, também, aclarar uma distingdo
entre politicas de Estado e politicas de Governo.

Entendemos como politicas de Estado, determi-
nadas idéias e principios que se caracterizam pelo
seu cardter de permanéncia, de legitimidade junto a
sociedade e junto a burocracia; e pela sua materiali-
zacdo em textos legais e em institui¢Oes especificas.

Abaixo desta superestrutura existem os gover-
nos, que sio gestores temporarios destas politicas
de Estado. Conciliar estes dois aspectos (a estrutura
e aconjuntura) é umdos problemas mais complexos
da administracio publica, pois cada governo vai
querer, naturalmente, dar a sua interpretagio pesso-
al sobre os principios de acio do Estado, de acordo
com a sua tendéncia politica e articulagoes de Inte-
resses.

! Entre os autores que criticam o uso abusivo do termo “politica” citamos Feldman(1978): Marshall(1965): Titmus(1974); citados

por Maingtn (1992).
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E por este motivo que se fala tanto em “reforma
do Estado”, que serd tema de uma outra exposi¢do
neste semindrio e que nada mais € do que uma in-
versao de principios e de valores, pois ao invés de o
Governo se adaptar as normas constitucionais pro-
cura reformar as leis e as institui¢des, moldando-as
de acordo com 0s seus interesses politicos e admi-
nistrativos.

Quanto aos diferentes tipos de politica piblica,
Lowi (1964) define as politicas publicas como in-
tervencoes do Estado, de trés tipos: distributivas, re-
distributivas e regulatorias.

Estas dltimas envolvem uma decisdo de curto
prazo a respeito de quem serdo os beneficiados di-
retos de uma politica determinada. J4 as politicas
distributivas vao se acumulando ao longo do tempo
e envolvem todos os setores institucionais envolvi-
dos. Por cutro lado, as decisdes de cardter redistri-
butivo tém espectro muito mais amplo e consideram
asociedade dividida em diferentes classes e setores
sociais. (Maingén, 1992)

Pordltimo, cabe aclarar que é possivel ainda dis-
tinguir as politicas piiblicas que ndo tém relagéo di-
retacom o processo produtivo e que se dirigem a co-
letividade como um todo, ou a parte dela (as cha-
madas politicas sociais), daquelas que estdo direta-
mente relacionadas com o processo de produgiio de
bens e servigos, assim como com o processo de acu-
mulagdo de capital (as politicas econdmicas).

A pergunta que fica como fecho desta parte é a
seguinte: qual € o espago de manobra do poder pi-
bliconaatualidade, para estabelecerum destes tipos
de politicas?

Isso vai depender, naturalmente, de que tipo de
Estado estamos falando, o que envolve uma questio
muito mais profunda e complexa, que é de origem
histérica e de concepgdo e construgio de toda uma
determinada sociedade.

A maneira como o Estado se formou e as virias
formas pelas quais ele foi e € *“reformado” sfio o pa-
no de fundo para entendermos as politicas pablicas
que esse mesmo Estado cria e pratica,

Politicas publicas e reforma do Estado

Historicamente falando, podemos distinguir al-
guns momentos especificos nos quais o Estado teve
participa¢iio mais ou menos relevante, em termos de
formulagdo e execucao de politicas puiblicas, o que
significa dizer, também, uma maior ou menor afir-
macao da atividade de planejamento de forma ins-
titucional.

Um primeiro momento, que Mattos (1997) de-
nomina de “a era de ouro do intervencionismo”,
corresponde ao periodo que vai de 1930 até 1970,
conhecido como modelo keynesiano, que embutia
uma convicg¢ao medular: o funcionamento esponti-
neo das economias de mercado desemboca, quase
que inevitavelmente, no desemprego, razdo pela
qual deve-se questionar o cardter automético dos
ajustes.

Dai, e como conseqiiéncia, desde entiio asignou-
se a0 Estado um papel central na formulagao e apli-
cagao da politicarequerida, paraacondugio do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico e social, con-
forme objetivos preestabelecidos e planejados.

A crencga neste postulado gerou um ambiente
favordvel e estimulador para a criagio dos planos de
desenvolvimento com suas instituicoes correlatas,
em todos os paises, e em todos os niveis de adminis-
tracao. Foi uma época em que se acreditava que um
corpo técnico bem capacitado, inserido dentro de
uma estrutura ministerial, ou de secretarias espe-
ciais, seria capaz de resolver os principais proble-
mas socioecondmicos.

Um segundo momento, nesta evolugio histérica
das politicas puiblicas, refere-se ao desencanto que
predominou, a partir de 1970, com respeito a capa-
cidade de intervengdo autoritaria, centralizada e vo-
luntarista sobre os destinos das sociedades nacio-
nais, ou seja, debilitou-se a convicgdo de uma ges-
tao positivista sobre os sistemas sociais.

Como mea culpa, reconheceu-se que os proces-
sos sociais sao modulados por uma multiplicidade
de atores, que decidem e atuam motivados por di-
versos valores, geralmente contraditérios entre si, e
que a capacidade humana para decidir e atuar em
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sistemas sociais de complexidade crescente € limi-
tada.

Daf a pergunta: frente a esse fracasso reconheci-
do, quais seriam as politicas publicas capazes de
substituir o modelo que nao deu certo?

Estava aberto o caminho para um novo modelo
de administragfo piblica, que aproveitando este vi-
cuo conseguiu se impor em quase todo o mundo, co-
mo o novo paradigma, habitualmente conhecido
pela denominacio de neoliberalismo.

Os preceitos deste novo modelo ja sdo por de-
mais conhecidos de todos, e assim vamos poupar o
leitor de repeti-los.

Apenas vamos destacar que, no que se refere ao
tema deste documento, houve um esvaziamento das
chamadas fun¢des do Estado, naquilo que se deno-
mina de “Estado Minimo”, o que se reflete em uma
diminuicdo das propostas de politicas piblicas, em
todos os niveis e setores. Esta posi¢do as vezes se
torna extremada e equivocada, chegando as beiras
deum “Estado Ausente” e, por conseqiiéncia, auma
total falta de rumos estabelecidos, ou seja, de poli-
ticas explicitas e bem-pensadas.

Issoinclusive leva alguns adizer, com fundos de
verdade, que “a politica € nao ter politica”, sob o su-
posto de que, com as for¢as de mercado atuando li-
vremente, ndo € necessario recorrer a instrumentos
especificos de politicas.

Entre estes dois posicionamentos extremados,
surgem agora novas teorias € modelos mais equili-
brados, cujo suposto bisico € o de que o livre jogo
das forcas de mercado niio assegura uma vida eco-
ndmica e social mais justa e que daf é preciso um
tipode regulacdo intermedidria, balizada por alguns
critérios de politicas (Mattos,1997):

* gestdo de externalidades;

* provisdo de bens publicos;

 garantia dos direitos de propriedade intelectu-

al e fisica;

* regulamento do setor financeiro e das relagdes

externas;

= eliminacéo das distor¢oes econdmicas;

« manutencio de um marco legal que garanta a

ordem publica.

Como se percebe, sao, em geral, temas macros,
donde se depreende que grande parte das tradicio-
nais atribuicdes politicas do governo central, tais
como habitacéio, saide, e educacio, deixam de ser
consideradas nesse ambito, passando a responsabi-
lidade de outras esferas de governo, dentro de um
novo espirito de administragiio descentralizada e de
novo tipo de interagdo de poder publico, sociedade
e poder privado.

Nesse sentido, toda a atengdo se volta paraa pos-
sibilidade de um desenvolvimento local auto-sus-
tentdvel, o que abre a atividade turistica, entre ou-
tras, um campo de oportunidades de exploracdo
promissor.

E claro que, por detrds desta postura, encontra-
se a idéia de que o “local” é uma alternativa frente
ao processo de globalizac@o negativamente rotula-
do, com possibilidade efetiva de permitir aos atores
locais a criagdo de politicas publicas mais reais,
mais democraticas, mais éticas e, portanto, mais efi-
cientes.

Poder local e politicas publicas

Aofalarmos de “poderlocal”, no caso brasileiro
especificamente, estamos nos referindo aos munici-
pios, células menores (nem por isso menos impor-
tantes) da nossa estrutura politico-administrativa.

Como se sabe, a partir da Constituigdo de 1988,
considerada como municipalista, os municipios ad-
quiriram importdncia, com novas atribuicGes, no-
vas responsabilidades e, teoricamente, mais auto-
nomia. Teoricamente, porque a autonomia finan-
ceira, como também € notdrio, estd longe de ser al-
cancada, o que limita a capacidade municipal de au-
togestao e a torna muito ineficiente.

De qualquer forma, é interessante observar, num
ambito mais global, a enorme importancia que essa
questdo de uma maior autonomia para 0s Zovernos
locais vem adquirindo, representada, por exemplo,
pela quantidade enorme de publicac6es sobre o te-
ma e pelas muitas associagdes nacionais e interna-
cionais de municipios.
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Citamos dois exemplos: “A Carta Européia de
Autonomia Local”, publicada pelos Estados mem-
bros do Conselho da Europa em 15/10/1985 e a
“Declara¢do do XXXIV Congresso Mundial da
Uniao Internacional de Autoridades Locais (IULA)”,
realizado em Barcelona em 24 de marco de 1999.

Em ambos os encontros e documentos, procura-
se estabelecer um rol de principios bdsicos que pos-
sam permitir uma real autonomia dos governos lo-
cais. A Carta Européia, por exemplo, explica que:

Por autonomia local se entende o direito e a capaci-
dade efetiva das entidades locais, de ordenar e gerir
uma parte importante dos assuntos piiblicos, no
marco da lei, sob sua prépria responsabilidade e em
beneficio de seus habitantes.

Jé a Declaragdo do Congresso da IULA (1999)
traz alguns principios, dentre os quais queremos
resgatar, como ilustragido da importancia que os go-
vernos locais vém tendo, os seguintes:

A fungdo tradicional do Estado estd sendo profunda-
mente afetada pelas tendéncias de globalizacao, pe-
la liberagdo da economia; pelas novas tecnologias e
pelo sistema de comunicagéo. Os Estados devem ir
aceitando a maior importancia dos governos locais
e regionais, como agentes democrdticos e econémi-
cos imprescindiveis, em conjunto com outros setores,
e como fio condutor do desenvolvimento sustentdével
da economia ¢ da criacdo de postos de trabalho.

E mais,

A forca e o cimento do governo local constituem nos-
so meio de aproximagdo com os cidaddos. Nossa le-
gitimidade nasce das pessoas. Diversos Estados, em
Suas constitui¢des, ou mediante tratados internacio-
nais, tém reconhecido, formalmente, o papel funda-
mental dos governos e da democracia local.

Sdo apenas poucas passagens de dois documen-
tos de organizagdes mundiais, que se somam a vi-
rios outros, que colocam a luz do debate académico
esta tematica.

Em todos os numerosos estudos recentes sobre a
questdo da descentralizacdo e das novas formas de
gestdo da coisa publica, aparecem alguns pontos
mais ou menos consensuais que merecem destaque,

9

na medida em que apontam para novas alternativas
de concepedo de pratica de politica, que devem ser
devidamente consideradas a partir de agora:

1. € preciso fortalecer as formas democraticas de
relacionamento entre o Estado e a sociedade,
aumentando o grau de responsabilizacdo e de
participagdo do sistema. O conceito e divisdo
do “piiblico” como um setor reservado e ex-
cludente da sociedade civil € hoje uma visio
estreita da administragdo publica;

2. além da democratizacio, € necessdria a cria-
¢do de um corpo técnico e politico com nova
mentalidade, sintonizado com essas novas
tendéncias da administracdo publica, em ou-
tras palavras, uma reforma gerencial com a
profissionaliza¢ao da burocracia, e com fun-
ciondrios piiblicos qualificados e permanen-
temente treinados e imunes das interferéncias
politicas;

3. € preciso criar reais condig¢oes de sustentagio
financeira para os municipios, uma vez que o
processo de descentralizagdo tem se caracte-
rizado pelo acirramento da competi¢ao por
recursos, entre os niveis de governo, com evi-
dentes prejuizos para os municipios;

4. a*nova politica piiblica” deve incorporar ele-
mentos que passam se tornar obrigatérios de
acordo com as tendéncias mais recentes: a
questao ética; a questdo da auto-sustentabili-
dade com preservagio ambiental; principios
de mais justica social; e incorporagdo de seg-
mentos sociais geralmente excluidos, como
as mulheres e os idosos.

Este conjunto de principios, que Gondim (1996)
transformou em artigointitulado “Em busca da Uto-
pia”, tem motivado uma produgiio teérica da co-
munidade de cientistas sociais, traduzida por aquilo
que eles denominam de “Teoria do Bom Governo”.
(Stoker, 1997)

Sinteticamente, essa teoria busca um acordo ba-
sico que um “bom governo™ se refere a colocar em
priticaum estilo de governar no qual a separaciori-
gida entre o setor publico e o setor privado deixa de
existir.

L
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O conceito de bom governo implica na criagdo de
uma estrutura, ou ordem, que ndo se pode impor des-
de o exterior, e sim que é resultado da interacéo de
uma multiplicidade de agentes, dotados de autorida-
de e que influem uns sobre os outros. (Stoker, 1997)

Como se percebe, em todas as citagdes mencio-
nadas por este texto, essa é a tonica das proposigdes:
uma nova forma de fazer politica, marcada por mais
participac¢@o e por uma nova concepgio da articula-
¢ao entre o setor publico e o setor privado, que
resumimos no quadro seguinte:

Caracterizacao dos enfoques tradicionais e
novos de politica piblica

Enfoques tradicionais  Enfoques novos

* Estdtica * Estratégica
Controladora * Empresarial

» Tomadora de decisdes + Construtora de consensos
Orientada por metas * Orientada pelo processo
* Piblico versus privado « Cooperagio piiblico-pri-

vada

* Centralizada * Descentralizada

* Impositiva * Participativa

* Setorial * Integrada/holistica

* Unidirecional * Interativa

» O governo como prove- ¢ Privatizag¢io com eqiiida-
dor de

* Subsidiada * Recuperagio de custos

* Baseada na economia ¢ Valorizagiio da economia
formal informal

* Sélevaemcontaoambi- * Baseada no desenvolvi-
ente natural mento sustentavel

Fonte: adaptado de R. Yunen, R. Rodriguez y J. R. Sdnchez,
Guiametodoldgico de capacitagio em gestio ambiental urbana
para universidades de América Latina e Caribe, 1997.

Conclusoes

Neste artigo procuramos colocar algumas idéi-
as, para um debate, sob a conceituacao de “politica
publica”, demarcado por uma série de novas cir-
cunstancias, ou mudangas, metodolégicas, ideol6-
gicas, econdmicas e sociais deste fim de século, e
que acabam por impor novos parametros de admi-
nistragdo publica em nivel mundial e em todos os ni-
veis, chegando até os governos menores, ou locais.

Etala for¢a imperativa destas condices, que ja

ndo se questiona muito sobre a sua validade: quem
resiste ao modelo esta fora de sintonia, fora do sis-
tema. Adotar este modelo, por outro lado, significa
modernidade.

O que chama a atenc¢do neste momento € a pro-
fusdo de trabalhos tedricos, dos muitos que come-
¢am a estudar os temas de globalizagio, descentra-
lizagao administrativa e questdes locais. Sobretudo
chama a atenc@o a énfase no redescobrimento dos
governos locais, como forma alternativa, quase que
nica, de permitir uma vida mais digna e mais justa
para seus moradores, amparada em principios de
mais justica social, mais ética, mais democracia e
mais participagao.

Por outro lado, reconhece-se a impossibilidade
de permanéncia dos antigos modelos de administra-
¢do burocraticos e centralizados, ou seja, das velhas
e ultrapassadas formas de fazer politica piblica. O
que se coloca, a partir de agora, € a imperiosa ne-
cessidade de regimes mais democréticos, sem muita
separagao entre o setor publico e o setor privado,
com uma participag¢do direta de todos os agentes na
administracdo da coisa publica, sem perder de vista
as perspectivas de desenvolvimento econdmico,
com sustentabilidade e preservacio do meio ambi-
ente.

Este € um desafio para os municipios, sobretudo,
parte mais fragil de nosso sistema federativo, mas a
mais importante para a consecucdo destes objeti-
vos, na medida em que estd mais préxima das pes-
soas e mais aberta a essa participacdo comunitéria.

E claro que para que 1sso se transforme em rea-
lidade, mais além da utopia, é necessario uma maior
capacitacao dos politicos, aperfeicoamento do sis-
tema politico, capacitagdo dos funciondrios ptibli-
cos, melhoria do sistema de participagdo comunita-
riae criacdo de umabase estivel de arrecadagéo que
fornega os recursos econdmicos para uma adminis-
tracdo com autonomia,

Para terminar, vamos transcrever um pequeno
trecho de autoria de Shridath Ramphal, de discurso
proferido no “Semindrio sobre Governabilidade ao
Final do Milénio”, realizado em Barcelona, feverei-
ro de 1999:
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Neste final de século as pessoas reconhecem que as a justica e sobrevivéncia estdo unidos; que o desafio
demandas de compaixdo, moralidade, humanitaris- estd em unir os interesses miituos e os impulsos mo-
mo e solidariedade humana, ndo sao contrdrias as rais da humanidade. Nesta consciéncia estd a espe-
exigéncias de interesses nacionais ou e interesses ranga para além do ano 2 000.

proprios; elas compreendem que os caminhos para

Resumo
Este artigo trata de novas formas de abordar e de praticar as politicas piiblicas, dentro de
um novo contexto mundial, caracterizado pelo processo de globalizagdo e por um modelo
politico que privilegia a redugdo do papel do Estado enquanto formulador de politicas e
uma légica de livre mercado. Neste novo contexto se procura revalorizar o papel dos
governos locais, como alternativa de se praticar uma politica piiblica mais democrdtica
e participativa.
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TURISMO: DE MIGRACOES TEMPORARIAS
A FIXACAO NO TERRITORIO

turismo vem sendo uma das formas mais

atuais de deslocamentos populacionais,

concedendo especificidade ao fendmeno
migratdrio e exigindo uma maior andlise na elabo-
rac@o dos conceitos de migragio turistica.

A nova ordem politica mundial, ao conferir ao
turismo funcio especial, intensifica os fluxos de-
mogrificos nacionais e internacionais, modifica a
intencionalidade dessas migracdes e as insere no
processo de mundializagio.

Assim, o turismo, que originalmente gera movi-
mentos migratdrios temporarios direcionados ao
lazer, passou a atrair turistas transformados em
moradores permanentes, direcionando-os ao traba-
lho vinculado ao setor.

Nos ultimos anos, dado a ascensao do turismo
no mundo, diferentes profissionais tém se proposto
aanalisar esse fendmeno que, por possuir interfaces
com a demografia, a economia, a geografia, a
sociologia, aantropologiadentre outras areas, torna
mais dificil e mais complexa sua concepcio.

Amora (1996, p.24), estudando areestruturagdo
das migrac¢des no Brasil, verifica que Fortaleza estd
atraindo um fluxo migratério, de cardter nio tempo-
rario, de outras regides do Pais, notadamente do
Sudeste, e que esse fluxo parece estar se dirigindo
também para as demais cidades do Nordeste. Mos-
tra que:

* Prof® Adjunta do Departamento de Geociéncias — UECE.

Luzia Neide Menézes Teixeira Coriolano’

(...) este fendomeno suscita uma série de interroga-
¢aes, cujas respostas podem ser encontradas néo sé
no cardter econémico das migragdes e nos fatores
de ordem subjetiva, mas sobretido nas mudancas,
no crescimento e padrdo da urbanidade brasileira
¢ nos novos direcionamentos dos fluxos migrarori-
0S.

E comum encontrar-se em Fortaleza: paulistas,
cariocas, gaiichos dentre outros explorando fran-
quias, trabalhando em lojas nos mais diversos tipcs
de negocios tanto ligados ao coméreio como aos
servigos. A cidade tem-se constituido, nos iltimos
cinco a dez anos, um pélo de atracdo de populacdo
proveniente de classes médias, compreendendo pes-
soas de faixa etdaria jovem, com elevado nivel de
escolaridade e em muitos casos em condicoes de
projetar e bancar seu proprio negécio. O Estado
ndo constitui mais o grande empregador da classe
média brasileira e o diploma de nivel superior ndo
parece ter mais tanta importincia como veiculo de
ascensdo social. Assim a deterioracdo da situacdo
economica no Brasil reestrutura os fluxos migrato-
rios, tanto com a saida de brasileiros para o exterior
quanto com a reorientagdo dos mesmos entre as
diversas regides do pais.

Fortaleza pode ser considerada atualmente um
p6loindustrial e um pélo turistico emergente. Ea 5°
metropole do Brasil, com uma populacio de dois
milhoes de habitantes (IBGE, 1998).

Recentemente, vem se instalando no Ceard um
nimero significativo de inddstrias, representando
um vetor de crescimento responsével pelaelevacao
de 8% do PIB (IPLANCE, 1996). Esses indices tém
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se sustentado. E o turismo tem sido a principal ati-
vidade dinamizadora da economia e dos fluxos mi-
gratérios.

Esta andlise projeta a interface do turismo com
ademografia— o turismo enquanto movimento mi-
gratorio e com a geografia— o turismo enquanto uso
€ ocupacao dos territorios, provocando desterrito-
rializagGes e novas territorialidades, busca apreen-
der como se deu a transformac@io dessas migracdes,
quais suas determinagoes, qual o contexto econd-
mico e politico que levou duas comunidades cea-
renses, Canoa Quebrada e Jericoacoara, a serem
consideradas praias internacionais ou globaliza-
das, sobretudo pela diversidade de estrangeiros que
aliresidem e exploram os servigos turisticos, impri-
mindo a esses territérios turistificados marcas de
suas culturas.

O turismo como fendmeno migratério

O turismo ¢ uma forma de migragdo temporria
para um ou vdrios lugares em busca do prazer, da
satisfacdo, do lazer e do entretenimento. Daf por-
que realizada a viagem e alcancada esta satisfagfio,
0 regresso ao lugar da partida passa a ser a a¢@o
imediata, confirmando ser o turismo uma migragio
temporiria. Ele € dinamizador de fluxos migratdri-
0s que fazem a insercdo do global com o local e do
local com o global.

O prof. Arrilagaem 1955 (apud Ripoll, 1991, p.
35) apresentava um conceito de turismo chamando
atengao para o fato de ser ele uma migragio tempo-
raria que leva ao relacionamento anfitrides e via-
Jantes. Diz esse professor que o turismo

(...) étodo desplazamiento temporal por causas aje-
nas al lucro, el conjunto de bienes, servicios y or-
ganizacion que en cada nacion determinan y hacen
possible esos desplazamientos y las relaciones v he-
chos que entre estos y los viajeros tienen lugar.

Héaumainfinidade de conceitos de turismo, cada
conceituagdo destaca uma abordagem subjetiva e
as vezes direcionadas a interesses imediatos. Pode-
se dizer que hd uma manipula¢io dos conceitos.

13

Assim, muitas vezes esses conceitos que deveriam
ajudar a esclarecer terminam apresentando confu-
$d0 no aspecto intencional, e extensional acabando
por nao definir o fenémeno. Isto vem acontecendo
com o turismo. Assim, 0s conceitos precisam ser
construcoes logicas, generalizadas que “reflitam
corretamente as forcas que operam realmente no
mundo”. (Mendonga, 1994, p. 16)

A Organizacgido Mundial de Turismo em 1963,
verificando as variantes conceituais das concep-
¢oes de turismo priorizou algumas delas, conside-
rando as mais esclarecedoras como: tempo fora do
domicilio superior a 24 horas e no miximo 90 dias
para haver pernoites e registros, auséncia de lucro,
por isso devem ser viagens sem interesses econo-
micos ou sem execugdo de trabalho remunerado no
lugar visitado; e que as relagoes decorrentes das
viagens tais como resolver negécios tenham previ-
sdo de retorno e sejam sem prop6sito de migracio
definitiva.

A primeira varidvel liga-se a preocupagiio com
dados estatisticos necessarios ao planejamento das
atividades do setor; a segunda ndo negligencia o
turismo de negdcios realizado por executivos, ape-
sar de fazer limitagGes; e a terceira varidvel liga-se
as finalidades das viagens, ficando claraa distingao
entre migrante tempordrio, onde se enqua'dra 0
turista, e migrante definitivo que € o imigrante ou o
emigrante,

Atente-se para o fato de que o turista conduz um
passaporte com visto de validade de 90 dias. Esse
visto pode ser renovado por mais 90 dias, assim s6
€ permitida ao turistauma estada de 6 meses no pais
visitado. Quando o turista tem vinculos com o pafs
visitado, como parentes préximos, pode obter um
visto de permanéncia longa justificada, que se es-
tende por, no midximo, um ano. Apenas aqueles que
possuem dupla nacionalidade, ap6s a comprovagio
com vasta documentagao junto ao consulado e ao
servigo de migragdo, podem receber visto de per-
manéncia por, no maximo, trés anos, como 0s nis-
seis. Ao turista podem ser pedidas provas de meios
de subsisténcia, como extrato de conta banciria,
cartdes de crédito ou outros documentos que ates-
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tem a posse de recursos financeiros. Ele tem que
comprovar posses para entrar € regressar ao seu
pais.

Os paises tazem um controle rigido dessas mi-
gragoes nos portos, aeroportos, estagoes ferrovidri-
as, nas fronteiras, porque elas podem interferir no
aumento populacional, na politica de empregos, no
consumo interno, ou seja, no mercado, na cultura e
até gerar transtornos diplomaticos. O estrangeiro ao
entrar no territério nacional, € fiscalizado pela poli-
cia federal e pelo departamento da receita federal.

Esses movimentos migratérios atingiram pro-
porgdes assustadoras e a maioria dos que buscam
uma vida melhor, trabalho, diversio e lazer se di-
rigem as cidades.

A capital cearense pode ser considerada umaci-
dade de migrantes. Mais da metade de sua popula-
¢io nasceu na zona rural (Anudrio Estatistico do
Ceard — 1994); sdo migrantes rurais que deixaram
seus domicilios por questoes de sobrevivéncia. Sai-
dos de uma sociedade tradicional rural, fechada,
nem todos conseguem adaptar-se e conquistar es-
paco na vida urbana e nela se integrar.

Nestanova fase da modernidade, Fortaleza abre
seu mercado e seu territdrio as multinacionais ou
transnacionais, aumentando o niimero de migran-
tes da Europa, dos EUA e dos proprios paises 6o
Mercosul, o que certamente implicard em mudan-
¢as na concepg¢ao de migracao e no proprio regi-
mento de migragdes. Nos paises que constituem
blocos econémicos como Mercosul e Mercado Co-
mum Europeu, dentre outros blocos, acabam as
fronteiras entre si, sendo possivel entrada e saida li-
vre nos paises do bloco.

Cicolella (1994, p. 297) diz que

(...) 0 capitalismo avangado e as mudangas produ-
fivas, tecnoldgicas, comunicacionais, organizacio-
nais e politicas que estdo marcando a nossa época
nao aboliram nem anularam o espago, mas pelo
contrdrio lhe deram novo significado, nova dimen-
sdo e nova estrutura.

Assim, esse novo periodo “técnico —cientifico—in-
formacional”, além de questionar o espaco e o tem-
po, questiona também sua ocupagao e seus fluxos
migratorios.

Os fluxos migratoérios dos pélos turisticos no
Ceara: sua forca de atracio

A capacidade receptiva de um pdlo turistico ab-
sorver as demandas efetivas e potenciais explica-se
pela existéncia e inter-relacoes numerosas e com-
plexas de variados fatores.

Considerando a estrutura social e organizacio-
nal da populagéo anfitrid que deverd entrar em con-
tato com os turistas, verifica-se que o lugar visitado
deveri estar ocupado e administrado pelos anfitrio-
es, que a cultura local deve ter um bom nivel de so-
lidez, deve haver padroes de organizagdes sociais
definidos. A forga de trabalho através das politicas
deve assegurar as atividades econdmicas, para so-
brevivéncia local, além de garantir qualidade de
servigos urbanos, entretenimento. seguranga, ni-
veis de saide, tradicOes culturais, praticas gastro-
nomicas e qualidade de alojamentos.

Uma boa conjugacao destes fatores influenciara
nas preferéncias do destino dos fluxos turisticos.
Onde estes fatores ndo estio definidos, ou o turista
foge e niio volta mais ou voltam alguns para preen-
cher essas deficiéncias e sobretudo auferirem lu-
cros, beneficiando-se desta oportunidade ou da
“for¢ade inércia™ do lugar de que fala Milton San-
tos.

As migracOes tempordrias ou permanentes re-
velam as dinidmicas das populagdes, podendo-se
verificar que milhdes de pessoas mudam suas resi-
déncias, milhoes de outras atravessam varias vezes
as fronteiras de seus paises, estados ou municipios.
Essas migracoes ocorrem em fungdo de diferentes
motivacgoes ou condicionadas pelo sistema produtivo.

! Santos (1986, p. 148) explicaa forga de inéreia como uma inéreia dindmica, querendo significar que as formas tanto sfo resultados
como uma condigdo para os processos. Esta inércia ativa ou dinimica se manifesta de uma forma polivalente: pela atra¢io que
as cidades tém sobre a mao-de-obra potencial, pela atra¢io do capital. pela superabundancia de servigos, de infra-estrutura, cuja
reparticdo desigual funciona como um elemento mantenedor das tendéncias herdadas.
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Atualmente, os deslocamentos populacionais
tendem a ser resultantes daldgica do processo de re-
estruturagdo produtivae dareorganizagao espacial,
e ndo um mero mecanismo de distribuicdo espacial
da populacio.

A migragdo turistica que num primeiro momen-
to pode ser vista como decorréncia da motivagao
pessoal, numa andlise mais acurada pode ser asso-
ciada a ascensao do fend6meno da globalizagiio eco-
némica e espacial.

Assim, pode ser visto o que aconteceu em algu-
mas praias cearenses com alto poder de atratividade
turistica pela presencga de belezas naturais, algumas
delas raras como as de Jericoacoara. Em 1980, essa
praia foi apresentadano jornal americano The Wa-
shington Post como uma das dez praias mais bo-
nitas do mundo; no entanto, apresentava alta “forca
de inércia”, ndo possuia a s6lida consisténcia orga-
nizacional necessdria para conviver com o impacto
da presenca de visitantes.

Tudo isso associado aos fatores externos vincu-
lados a globalizacao econémica, aos efeitos da me-
dia e do marketing turistico global que passaram a
projetar esses lugares ao consumo turistico mundi-
al, estimularam os fluxos de turistas ao litoral cea-
rense.

Aparentemente sdo suigos, alemaes, italianos
ou migrantes de diversas nacionalidades que resol-
vem conhecer o litoral cearense, ampliar suas cole-
coes de paisagens ou rol dos lugares visitados, in-
cluindo as praias cearenses de Canoa Quebrada e
Jericoacoara. S@o turistas estrangeiros ou mesmo
do Sul e Sudeste do pais que, submetidos as forgas
de atratividade do lugar, resolvem voltar e se fixar
no territorio cearense, apés descobrirem as poten-
cialidades e as possibilidades de exploragio da ati-
vidade turistica ociosa, indicando grandes margens
de lucros.

Assim como existe a for¢a de expulsao popula-
cional e a propria realidade cearense com sua po-
breza associada as conseqiiéncias da seca climato-
ldgica, tem sido fator repulsivo, quando milhares
de cearenses migram para outras regides em busca
de empregos; existem também, as forgas atrativas.

15

Este mesmo Ceard passa a ser considerado também
por muitos, fator de atratividade. Sdo empresérios
que para o Ceard se dirigem, sdo empresas e funcio-
nérios que se alocam no territorio cearense. Hotéis,
resorts, redes de servicos urbanos especializados
aqui se instalam.

Assim como o capitalismo estimulou a imigra-
cdo européia no final do século XIX para o Brasil,
pois a vinda de italianos, poloneses, alemaes, den-
tre outros migrantes, fez parte de uma politica imi-
grantista tomada pelos Estados Nacdes cujos nexos
estavam vinculados a dinimica do capitalismo glo-
bal, facilita agora nesta nova onda de globalizacio
a migracdo de turistas internacionais, de empresa-
rios, de prestadores de servicos.

O Ceard passou areceber, além de empresarios
transnacionais, técnicos de alto nivel, os que vém
vinculados as empresas, também aqueles que vém
sem vinculos. Esses que foram estimulados a mi-
grarem por conta prépria enquadram-se também
nesta conjuntura mundializada, neoliberal, que per-
versamente levou muitos ao desemprego, tendo co-
mo saida a presta¢io de servigos — a terceirizagio.
E neste contexto que turistas voltam ao Ceard e se
transformam em moradores fixos (ou tempordrios
porque muitos devem regressar), passando a explo-
rar servigos turisticos como hotéis, pousadas, ba-
res, restaurantes e franquias.

Quanto a primeira migracio, diz Oliveira (1998)
que:

(...) foram decisdes politicas assumidas tanto pelos
seus paises de origem que forcavam a imigracdo
para remodelar principalmente a estrutura fundid-
ria atendendo as novas necessidades do capitalis-
mo, como pelos paises receptores de imigrantes que
os incorpoeravam como mdo-de-obra assalariada
para atender principalmente as necessidades de
uma emergente economiia em expanséo. (p. 99)

Jaasegunda migracao, a que nos referimos, estd
ligada ndo mais a incorporacio de mao-de-obra as-
salariada, mas areestruturacao produtiva do capita-
lismo que jogou muitos no desemprego, exigindo
flexibilizag@o nos processos de trabalho e produ-
¢do. Essa mobilizagdo estd apoiada, como diz Har-
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vey (1992),

(...) na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo e caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramen-
te novos, novas maneiras de fornecimento de servi-
cos financeiros e novos mercados. (p. 98)

Embora nas tltimas décadas, no Brasil, as mi-
gragdes internacionais tenham tido pouca impor-
tancia quantitativa, ndo se pode negar sua impor-
tincia como fendmeno demogréfico e sobretudo
como fendmeno socioecondmico, atendendo as ne-
cessidades de uma economia globalizada e em cri-
se. Essa flexibilidade fez surgir um crescimento de
empregos no setor de servigos privilegiando o turis-
mo. E o turismo, por ter efeito multiplicador, faz
proliferar novos servigos como hotelaria, comér-
cio, comunicagdes, diversdes, transportes, constru-
¢ao civil, dentre outros.

E neste contexto que os pélos turisticos de Ca-
noa Quebradae de Jericoacoara passaram areceber
migrantes internacionais e mesmo nacionais, em
decorréncia do fator de atratividade local, pela be-
leza das paisagens litorineas, mas também pela
possibilidade de crescimento econdmico dos gru-
pos e individuos que aqui vieram, pelos incentivos
fiscais, pelas facilidades técnicas, informacionais,
derivadas do processo de mundializagio.

Estas praias exibem hoje uma mistura de nacio-
nalidades e de etnias.

Assim como os primeiros imigrantes europeus
deram um estilo especial aos lugares ocupados,
quer no Sul ou Sudeste do Brasil, guardadas as de-
vidas proporgoes também no Nordeste, especial-
mente no Cear4, esses atuais migrantes através do
trabalho e da cultura imprimem aos lugares suas
marcas. Assim € possivel andar na Broadway em
plena Canoa Quebrada.

Diz lanni (1996)

(...) gue as metamorfoses da forca de trabalho reali-
zam-se em escalas diferentes das que ocorriam no
capitalismo nacional. Os iniimeros trabalhadores
individuais distribuidos pelos diferentes lugares do
nove mapa do mundo podem sintetizar-se no traba-
lhador coletivo formado no ambito da economia

global. Juntamente com a mercadoria que é a pri-
meira aadquirir cidadania mundial, vem o operdrio
quee se torna cidaddo do mundo antes de tomar plena
consciéncia disso. (p. 37)

Ianni explica assim como se realizam as neces-
sarias migracoes, a dindmicados fluxos da for¢ade
trabalho que o sistema articula para o pleno funcio-
namento do mercado mundial, fazendo-se necessa-
rias essas desterritorializagdes e a formagao de no-
vas territorialidades.

O territdrio cearense passa a ser, para esses mi-
grantes, espagos de a¢ao e poder, que s6 podem ser
explicados se inseridos neste contexto global. San-
tos (1996, p. 262) lembra que “hoje a mobilidade se
tornou uma regra. O movimento se sobrepde ao re-
pouso. A circulagio € mais criadora que a produ-
¢do. Os homens mudam de lugar como turistas ou
como imigrantes, mas também os produtos, as mer-
cadorias, asimagens, as idéias, tudo voa. Daf aidéia
de desterritorializagfo e de desculturalizagiio™.

Ao chegarem ao Ceard, esses migrantes estran-
geiros ou de outras regides do Pais permanecem por
muito tempo desterritorializados. Alguns conse-
guem fincar novas raizes no novo territorio, outros
ndo. Afirma Ianni (1992, p. 92) que a desterritoria-
lizagdo “que € produto da globalizacéo tende a de-
senraigar as coisas, as gentes e as idéias”. Assimes-
ses imigrantes, ao aportarem nas novas comunida-
des cearenses, desagregam-se e desagregam tam-
bém as familias nativas. Ao se desenraizarem, de-
senraizam as familias locais.

A Jericoacoara original e aCanoa Quebrada pri-
mitiva foram ocupadas pelos migrantes, fazendo
surgir novos territérios para a maioria dos nativos.
A formagido de novas-territorialidades é vital para
os dois grupos em contato,

(...) pois a formagao do territério da as pessoas que
nela habitam, a consciéncia de sua participagdo,
provocando o sentimento de territorialidade que, de
forma subjetiva, cria uma consciéncia de confrater-
nizagdo entre as mesmas. (Andrade, 1994, p. 214)

O convivio e o conflito entre nativos e migrantes
vém levando esses grupos a experimentarem os
processos de desterritorializacdo e territorializagao
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€ assim construirem novas territorialidades. Terri-
torialidade entendida como o conjunto de praticas
sociais, vividas nesse territério, superando as des-
territorialidades ou perdas de seus territ6rios de ori-
gem, quando novas fronteiras, fincamento de novas
raizes, construcdo de novos centros decisérios e de
novos pontos de referéncia sao construidos.

Os pdlos turisticos de Jericoacoara e de
Canoa Quebrada no Ceara

Até a década de 70, Jericoacoara e Canoa Que-
brada eram niicleos pesqueiros isolados do mundo,
sem comunicag¢io e de dificil acesso. Hoje, sio os
principais p6los turisticos litoraneos, incluidos na
maioria dos roteiros turisticos do Ceara.

Jericoacoara € um vilarejo que fica no munici-
piode Jijoca, na “Costado Sol Poente” 2233 km de
Fortaleza, com uma média de 1.500 habitantes
(1999), sendo 900 nativos e 600 migrantes nacio-
nais e internacionais, conforme pesquisa nas asso-
ciagdes comunitdrias locais.

A presenga do migrante € muito marcante, quase
se equiparando em quantidade aos nativos, chegan-
do haver rivalidades entre estes dois grupos, dispu-
ta pelo poder, conflitos e choques. Os migrantes le-
vam vantagem pelo fato de possuirem maiores in-
formagdes, mais capital e dominio das técnicas mo-
dernas.

Canoa Quebrada, onticleo de pescadores desco-
berto por aventureiros muchileiros nos anos 60, é
hoje o outro pélo turistico receptivo cearense que
mais atrai turistas, sobretudo estrangeiros. Nio
chega a ser um distrito, embora tenha proje¢io in-
ternacional. Essa praia dista 160 km de Fortaleza e
fica a 12 km da sede do municipio — Aracati (Silva,
1998), localizada na “Costa do Sol Nascente”.

Dizem as reportagens jornalisticas que essa praia
foi “adotada” pelos estrangeiros nas décadas de 70
e 80, quando iniciou a demanda turfstica para esse
lugar, intensificando sua transformagio; dizem ou-
tros que foi exatamente nesse perfodo que essa praia
foi “invadida” e descaracterizada. Pode-se verifi-
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car que hd vdrias interpreta¢des a respeito da ques-
tdo. Canoa Quebrada ganhou hotéis, pousadas com
piscinas, bares, restaurantes internacionais e lojas.
Tomou fei¢io urbana.

As transformag0es socioespaciais dessa vila pes-
queira foram radicais, podendo-se dizer que hoje
essa comunidade depende dos turistas para sobre-
viver. Muitos pescadores abandonaram suas anti-
gas profissdes para se dedicar as atividades tu-
risticas, quando nao havia ainda a compreenséo de
que o turismo depende delas para poder se desen-
volver.

Canoa Quebrada possui 2.500 habitantes nati-
vos e uma média de 800 migrantes. Atualmente
conta com 46 pousadas, 30 restaurantes, 35 barra-
cas de praia, duas associagdes de bugueiros com
mais de 50 carros of shore, cavalos e jangadas de alu-
guel e com um artesanato diversificado destacan-
do-se bordados, rendas e labirintos. Este tltimo, o
mais tipico do lugar juntamente com o tereré, uma
trancinha feita no cabelo, com contas coloridas
constituem os sourvenirs dessa praia. Umaluanovae
uma estrela constituem o icone de Canoa Quebrada.

A beleza natural dessas comunidades constituf
seu principal atrativo turistico.

A histdria do turismo no mundo todo tem mos-
trado que os lugares possuem atratividades e que as
atragdes naturais sao capazes, por si s6, de mobili-
zar fluxos migratérios. Muitas vezes apenas a im-
plementacdo de infra-estruturas ou de comodida-
des ndo € suficiente para sustentar demandas turfs-
ticas. Outros lugares, mesmo sem oferecer essas
condigdes, sao capazes de mobilizar populagdes.

Este é o casode Jericoacoara e Canoa Quebrada,
pois considerando os critérios para hierarquizacao
do atrativo turistico dessas praias, pode-se enqua-
dra-las na hierarquia IV, conforme orientacio da
Embratur. Sao atrativos turisticos de excepcional
valor e de grande significado para o mercado turfs-
tico internacional e nacional capazes, por si 56, de
motivar importantes correntes de visitantes, atuais
ou potenciais.

Aida a Jericoacoara é um encontro com o natu-
ral. A chegada a esse lugar constitui um rito de in-
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trodugdo ao encanto e & magia da natureza, pois o
trajeto de 23 km da sede do municipio a Jericoacoa-
ra € feito por trilhas entre dunas, em carros tracio-
nados, comumente um carro todo aberto para ob-
servacdo da paisagem, a pé ou a cavalo subindo e
descendo dunas. Os Onibus ndio chegam a essa
praia. E uma praia de beleza rara, tida como primi-
tiva e selvagem por sua pouca ocupagio, conser-
vando ainda os aspectos principais da primeira na-
tureza,

E uma drea propicia ao ecoturismo. A energia
elétrica foi instalada apenas nas residéncias de uma
forma indireta e embutida evitando colocagio de
postes e iluminacdo nas vias puiblicas, a fim de ndo
perder o encanto e o romantismo das noites enlua-
radas.

A natureza aperfeicoou-se naquele rincao, sen-
do o lugar um complexo de litoral, serra e sertéo.
Uma pequena serra se precipita de mar adentro, to-
mando essas rochas formas exdticas que estimulam
0 imagindrio do visitante a identificd-las. Possui
maior destaque o pontal de Jericoacoara, uma pedra
furadalembrando um arco onde as ondas passam na
maré alta. Esse é o icone de Jericoacoara.

Praias encravadas entre serras, praias arenosas,
cordoes dunares com dunas imensas em forma de
barcanas, o serrote formando uma saliéncia e que-
brando a regularidade da linha do litoral, falésias,
pequenas grutas oriundas da corrosdo quimica,
manguezais na barra Rio Gurid, uma desemboca-
duraligeiramente alargada com forte influéncia das
marés, uma comunidade de coqueirais em climax,
uma infinidade de lagoas perenes e temporarias de
aguas doces, outras salgadas, constituem o atrativo
natural de Jericoacoara, sem falar no modo de vida
pacato e tranqiiilo dos que ali residem.

Essas duas praias, apesar de serem Areas de Pro-
tecdio Ambiental (APA’s), sofrem constantemente
agressOes ambientais que sao preocupantes e cons-
tantemente denunciadas. Deixa-se de analisi-las
por fugir da inteng¢ao primeira deste trabalho, que é
avaliar as migragoes turisticas e as decorréncias
desses fluxos migratérios. Contudo, nos dois polos
as descaracterizagoes culturais ou as desculturali-

zacoes sao maiores que as da paisagem natural.

Em comunidades onde a quantidade de migran-
tes quase se equipara aos nativos, os choques, os
conflitos, as interagoes e integragdes sao perma-
nentes. Hé estrangeiro identificado e assumindo a
cultura do nativo, assim como ha nativo imitando
os estrangeiros e negando sua cultura, com perdada
identidade cultural. Ha resisténcias e aversoes aos
estrangeiros, mas ha sobretudo aculturagio.

Nos debates atuais, os patriménios naturais e
culturais costumam ser visto como algo ameacado
pelos processos de mudanga, como o desenvolvi-
mento urbano, a mercantilizac?o, as inddstrias cul-
turais e o turismo. Canclini (1994) considera

(...)essas “ameacas” como contextos que nao sé de-
vemos aceitar por serem as condi¢coes em que hoje
os bens historicos existem, mas também porque con-
tribuem para repensar o que devemos entender por
patrimonio histérico e por identidade nacional. Os
processos de urbanizacao, industrializacdo e mas-
sificacdo da cultura, as migracées e a transnacio-
nalizagdo dos bens materiais e simbdlicos, a globa-
lizacdo e as formas de integracdo econémica exi-
gem a redefinicdo do que hoje podemos entender
por nacao. (p. 95)

Assim, todos esses processos, do turismo a mi-
gracdo, inevitavelmente mesclam e modificam as
culturas, as tradigdes surgidas e mantidas nessas
comunidades. Jericoacoara e Canoa Quebrada fo-
ram desenraizadas em suas tradi¢oes, trabalhadas e
ancoradas em novas territorialidades. Esses novos
territérios sdo um emaranhado de culturas distintas,
onde cada uma faz a sua marca conforme sua ori-
gem. Assim, pizzarias com influéncia italiana, ba-
res com ambientes caracteristicos da civilizag@o
oriental, com queima de incensos, e ambientes
americanizados foram encontrados nessas praias.
Ha lugares onde predomina a misica americana —
rock e jazz noutros somente a musicabaiana. Narua
do forrd, onde estido as danceterias, turistas e nati-
vos dancam um forrd que € uma mistura de misica
baiana, axé, reggae e pagode.

Nesses polos turisticos na pesquisa direta, com
a aplicagdo de questiondrios somente a populagido
migrante, encontraram-se estrangeiros de diversas
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nacionalidades explorando servicos turisticos. Fran-
ceses, suicos, espanhdis, italianos, argentinos deixa-
ram a vida de turista e se fixaram nesses territérios
para trabalhar instalando ali pousadas, bares, restau-
rantes, hotéis e lojas.

Também pessoas de Sido Paulo, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Acarai e mesmo
da capital exploram ali atividades turisticas. Muitas
casas comerciais s6 abrem na alta estagfo, outras sdo
arrendadas durante a baixa temporada. Perguntado a
esses migrantes por que resolveram vir morar no li-
toral do Cear4, todos foram uninimes em afirmar co-
mo principal motivo a beleza do lugar, a magia, a
tranqiiilidade e a paz que o lugar transmite. Em Je-
ricoacoara 20% dos entrevistados alegaram que se
cansaram da cidade grande e apenas 16% se referi-
ram a perspectivade ganhos financeiros, explorando
o comércio turistico. Esses entrevistados estavam na
faixaetdriade23 a 57 anos e 70% possuiam 0 2° grau.

Os nomes dos hotéis, pousadas, restaurantes e ba-
res revela a mistura cosmopolita dessas comunida-
des, como, porexemplo: Pousada Casa Nostra, Para-
dise Hotel, Best Western Canoa Quebrada Resort,
Point Chik, Hipopotamus Hotel, Jericoacoara Praia
Hotel, Tropicdlia, Lua Morena, Trangiiilandia, Pou-
sada Ibirapuera, O Paulista, O Gatcho, e nomes re-
gionais como Restaurante Sabor da Terra e Pousada
Dona Chica.

Benevides (1998), referindo-se a esses tu-ristas
externos ou infernacionais que se converteram de
consumidores desses espacos em produtores de no-
VOS espacos e estruturas turfsticas diz:

(...) que algumas dessas pessoas constituem tipicos
agentes de uma certa modernizacdo turistica nestes
lugares. Quando ai se instalam passam a montar ne-
gocios ligados direta ou indiretamente ao turismo,
hotéis, pousadas, bares, lanchonetes. Embora em
muitos casos com as mesmas dimensées de seus cor-
relatos nativos, estes servicos sdo qualitativamente
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prestados de maneira mais padronizada e estilizada.
(p- 58)

Nas dreas pesquisadas as atividades dos nativos
na prestacdo de servicos sio bastante reduzidas. Em
Jericoacoara apenas seis pousadas sio propriedades
de nativos, ja em Canoa Quebrada ha um maior en-
volvimento dos nativos nessas atividades.

A situacdo dos estrangeiros que resolveram mo-
rar no litoral cearense € bastante diversificada e di-
ficil de ser pesquisada, até por constituir um caso de
controle da Policia Federal, o que dificulta as infor-
macoes.

Encontramos aqueles que entraram como turistas
e ficaram renovando o visto. Muitos estdo com visto
vencido, tornando-se assim migrantes com estada
ilegal. Alguns resolveram casar com nativas, tendo
filhos e assim permanecerem com visto permanente.

Em setembro de 1998, o governo federal decre-
touaLei da Anistia, que dava aos migrantes clandes-
tinos oportunidades para regularizacao no territério
brasileiro. Alguns migrantes entrevistados afirma-
ram ter sido beneficiados com esta legislagio, estan-
do sua presenca agora legalizada.

Esses estrangeiros legalmente ndao podem exer-
cer profissdes remuneradas, por isso suas empresas
aparecem com o nome dos conjuges. Eles nao podem
ser gerentes, ndo podem ter profissao remunerada,
portanto ndo podem ter empregos. No entanto, a lei
nado proibe a participagdo nos lucros, assim quase
sempre aparece uma pessoa brasileira a frente daem-
presa, portanto para todos os efeitos o negécio esta
de acordo com o regimento dos imigrantes.

E assim que se vém produzindo as novas territo-
rialidades no uso turistico do Ceard, que Lima (1999,
p. 280) explica ao afirmar “que o territdrio € assim
uma proje¢do da acdo social, a partir de uma inten-
cionalidade... e se define em temporalidades”.
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METODOLOGIA DO ENSINO DA GEOGRAFIA

mbora jd tenhamos discutido e procurado

alcangar um consenso sobre a Metodologia

do Ensino da Geografia, ainda nos é permi-
tido tecer algumas consideragdes.

Em primeiro lugar queremos reafirmar que me-
todologia é a ciéncia do método, especificamente o
ramo da Légica que se preocupa com a aplicagio
dos principios da indagacao filoséfica e cientifica.
Assim sendo, o método € aordem que se deve impor
a0s processos necessdrios para se atingir um fim; é
a disciplina do pensamento, procurando excluir o
acaso e o capricho, sendo, portanto, um fator de se-
guranga e de economia. Mas, convém lembrar que
ométodo ndo é suficiente a si mesmo, pois é umadas
etapas da investigagio: antecedido pelos objetivos,
sucedido pelas informagdes coletadas e analisadas
através dos resultados, e principalmente inserido
em um contexto.

O método pode ser de invengio e de ensino. O
primeiro procede por indugdo e realiza por anélise,
sendo uma divisdo. Enquanto o segundo procede
por deducdo e realiza por sintese, sendo uma com-
posigdo. E importante chamar a atengdo para o fato
de que, ambos os métodos, quando aplicados pelo
inventor como pelo mestre, devem utilizar os dois
processos, pois ndo sdo excludentes, mas se com-
plementam.

Assim sendo, a metodologia compreende, tam-
bém, a invengdo e o ensino. Ora, 0 nosso conceito

Livia de Oliveira"

aqui indicado se apresenta com dois termos ligados
intimamente: metodologia e do ensino. Sabemos
que o pensamento metodoldgico ndo €, segundo sua
forma, um todo unitério, mas tende a se ramificar
em diferentes dire¢oes, de acordo com as diversas
disciplinas do conhecimento; tende a assumir nuan-
ces de procedimentos metodolégicos especiais. Os
conceitos cientificos, ao se formarem mediante
juizos, ndo sao simplesmente suposi¢des, mas sim
produtos de um trabalho intelectual arduo, variando
com o progresso da investiga¢ao. Ora, o conceito
metodologia do ensino exige um labor continuo e
progressivo, requerendo a busca de um aprimora-
mento. Se acrescentarmos a esse conceito o da Geo-
grafia, ndo hi divida de que nos defrontaremos
com um conceito amplo de extensdo e muito mais
geral do que o de metodologia. E esse conceito que
vamos procurar examinar de vérios angulos.

Por outro lado, esta implicito no conceito de en-
sino o de ensinar, que é fornecer conhecimento, dar
ligdes e instrugdes, enfim mostrar como fazer algu-
ma coisa. De ensino, entende-se por atividade de
uma pessoa que ensina. Portanto, o substantivo (en-
sino) estd intimamente ligado ao verbo (ensinar).

A Metodologia do Ensino acompanha e assume
as diferentes formas das disciplinas cientificas. Tem-
se, entao, metodologia do ensino da Biologia, da
Matemdtica, da Geografia, da Histéria, da Sociolo-
gia, e assim por diante.

" Prof* Titular aposentada — Departamento de Geografia, IGCE — Unesp - Rio Claro.
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Para completar este quadro, ha necessidade de
conceituar uma Geografia, independente da nogéo
que aceitamos ou trabalhamos. O conceito Geogra-
fia € amplo e compreende, basicamente, 0 espago e
o tempo. Por outro lado, essa nogédo de espaco/tem-
po édesdobradaem intimeras dimensoes, tais como:
ecoldgica, social, ambiental, cultural, econ6mica,
demogrifica, urbana, rural, climética, geoldgica e
outras mais. Mas, as dimensdes bdsicas sio geogra-
fica e histérica.

Nio importa se definamos a Geografia como es-
tudo: dadiferenciacaode dreas, de lugares, dasocie-
dade e natureza, da superficie da Terra, dos Conti-
nentes, desde que empreguemos uma metodologia
do ensino coerente, atual e necessaria.

Nao importa se a classifiquemos como uma ci-
éncia social ou humana, ou fisica; quer aconsidere-
mos como umaciéncia geral ou tépica, fatuai ou for-
mal, independente de nossa ideologia—a Geografia
desfruta de uma posi¢éo relevante e necessdria na
vida, moderna no processo educacional.

Outro aspecto ligado a Metodologia do Ensino é
o da Didatica, disciplina da Educagédo que se preo-
cupa com a teoria e a pratica da aprendizagem e do
ensino. A Didatica ndo deve ser abordada em sepa-
rado de uma visdo filoséfica do Homem e do Mun-
do; emtoda Didatica se pressupdem uma Epistemo-
logia (conhecimento), uma Logica (forma/metodo-
logia) e uma Psicologia (sujeito/aluno).

A Didatica é que fornece os fundamentos para a
realizagdo das tarefas educativas que, necessaria-
mente, € definida quanto aos fins, 0s propositos e 0s
meios da Educacdo; mais ainda, para a Educacao
poder progredir na busca da formac#o do individuo
oudo grupo, nao pode ser concebida em separado da
Filosofia, da Ciénciaem suaunidade, da prépria Es-
cola (sociedade) e dos proprios professores/alunos
(sala de aula).

Talvez, seja uma contingéncia de nosso fim de
século, onde a especializacdo crescente e o cientifi-
cismo exacerbado nos fazem perder de vista o ideal
da unidade do conhecimento e com os estudantes,
em busca da realizagao da liberdade, da criativida-
de, da auténtica autonomia, que ndo é representada

pelo dominio da técnica do Homem sobre a nature-
za, mas sim pelo dominio moral do Homem sobre si
mesmo.

Os propdsitos e os fins da Metodologia do Ensi-
no da Geografia estio inseridos no contexto geral
da Educacio, da Escola, da Diddtica e da Pedago-
gia, na formagao dos professores de Geografia. Es-
tdo interligados com os objetivos mais especificos,
mais operacionais. Poderiamos enumeri-los um a
um, porém, além de cansativo, eles se transformam,
se adaptam, se ajustam a cada situacdo e a cada oca-
sido. Aqui, vamos levantar alguns objetivos a guisa
de exemplos.

A Geografia, enquanto disciplina escolar, pro-
cura orientar os alunos através de seu conhecimento
tedrico e pratico, como um instrumento de compre-
ensdo do mundo; procura ensinar a localizacdo, o
mapeamento, a observagao para se realizar sua in-
dividualizacio e profissionalizacio; procura ensi-
nar a quantificar e qualificar, para melhor categori-
zar e serelacionar com a sociedade e a natureza; pro-
cura ensinar a interdependéncia dos pafses, para
melhor entender e aceitar as diferencgas e semelhan-
cas entre as na¢des. Enfim a Geografia busca levar
os alunos 2 autonomia, a criatividade e a satisfacio
de suas necessidades e de seus interesses. A Geogra-
fia com seu aspecto interdisciplinar contribui, ou
melhor, deve contribuir para o estudo, o trabalho e
o tempo livre. Pois, ao estarmos no limiar de um no-
vo século e novo milénio, todos os estudiosos con-
cordam que o século do trabalho foi o XX, este de
que estamos saindo, e o século do tempo livre serda
nesse século que estd prestes a se iniciar.

O que faremos com esse tempo livre? Como usa-
remos esse tempo? Af, entra a nossa Geografia, vis-
to que a visdo de mundo que ela pode nos mostrar é
tao ampla, tdo rica, tdo facetada, que podera perfei-
tamente nos conduzir a uma plena realizagao de vi-
da. Ndo ha dividade que o Homem se voltara, nesta
pés-modernidade, para as atividades estéticas e éti-
cas. No relacionamento com o meio ambiente, com
o mundo serd cada vez mais de intera¢cio em uma di-
mensao €tica. As relagoes ambientais s6 poderdo ser
estabelecidas quando reconhecermos os direitos da
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Natureza, pois os direitos do Homem j4 foram dis-
cutidos e reconhecidos nestes dois tiltimos séculos.
Depois de tanto se preocupar e equacionar a econo-
mia e a politica, agora voltamos a nos interessar pe-
los aspectos estéticos da Natureza, das cidades, dos
campos de cultivo, das pessoas, enfim pela beleza
da vida. De agora em diante teremos tempo livre,
pois cada vez mais a maquina faz o trabalho pesado,

23

até o computador estd aliviando as tarefas dos exe-
cutivos. Os valores nestes tempos indubitavelmente
$d0 os estéticos e éticos. Enquanto a ética recupera
a moral, a estética recupera o sentido das coisas.
Permeando todas estas consideragoes estd o signifi-
cadodaEducagdoe, porextensao, da Geografiae da
Metodologia do Ensino da Geografia.
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A TRADICAO DA PRATICA COM OS
CONTEUDOS GEOGRAFICOS NA ESCOLA
ELEMENTAR E OS PCNs PARA O ENSINO

FUNDAMENTAL: POSSIBILIDADES

E LIMITES

ivemos um momento de grande importan-

cia para a histéria da educag@o brasileira

quando, de forma clara e inequivoca, uma
politica educacional estd sendo tecida, sendo traga-
da, sobretudo, através do caminho normativo. O ei-
xo central dessa politica estd presente nos funda-
mentos e orientagoes danova Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educac@o Nacional, a Lei 9.394 de 20/12/96.
A partir de sua promulgacdo, um conjunto de De-
cretos, Resolugdes e Pareceres passaram a definir os
caminhos daeducacio, regulamentando a organiza-
¢do, niveis, modalidades, a formagéo dos profissio-
nais da educacdo, assim como a aplicagdo dos
recursos financeiros de todo o sistema do ensino
nacional.

Essa politica teve uma construgdo longa, sendo
as suas primeiras questdes colocadas pela socieda-
de civil, quando da rearticula¢io de suas instincias
representativas, na segunda metade da décadade se-
tenta.! Desde 1980, quando ocorre a Primeira Con-
feréncia Brasileira de Educagao, nos debates sobre
a educacao, os anseios dos diversos setores sociais
organizados comecam a Se expressar na perspectiva

* Prof* Adjunta da Faculdade de Educagio — UFMG.

Rosalina Batista Braga”

de construir instrumentos normativos que viessem
a expressar os desejos da sociedade organizada.
Tem-se um longo periodo de discussoes, que pode
ser caracterizado por avangos e recuos no que se re-
fere a aceitacdo de interesses significativos, das ex-
pectativas da sociedade civil organizada em diver-
sos niveis, Obviamente, os interesses da sociedade
civil organizada ndo se apresentaram de forma li-
near e harmoniosa durante todo o processo porque
isso ndo € proprio de uma sociedade tdo complexa
e contraditoria como a nossa. E, como € de se espe-
rar, adisputa por interesses esteve presente também
na fase de tramitag¢ao parlamentar, até quando ocor-
reu essa participagio popular.

A participacdo da sociedade civil nas discussoes
dos projetos de LDB mantém-se até 1995, inclusive
durante a fase da tramitac@o parlamentar que € ini-
ciada com a apresentacdo do primeiro anteprojeto
na Camara Federal em 1988. Em 1995, ocorrem
modifica¢des na composi¢ado da Camara, e sobretu-
do na do Senado, onde estava o Parecer n. 101, ja
aprovado na Camara, anteriormente. Entdo, € apre-
sentado mais um substitutivo, e dessa vez o tltimo,

! Em coletanea publicada em1997, pela Editora do Brasil S/A, sob o titulo Medo 2 liberdade e compromisso democritico: LDB
e Plano Nacional da Educagio, no capitulo “Projetos de LDB: Historicoe Tramitagao™, p. 45-89,Vera Licia Alves de Brito apresenta
os diversos passos da construcfo desse pilar da educacao brasileira, hoje denominado de Lei 9.394/96.
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sobaalegacdo de inconstitucionalidade do anterior.
Noinicio deste ano (1995), cessa a participag@o po-
pular e, apesar dos protestos de entidades da socie-
dade civil, (Andifes e Féorum da Educagio pela
LDB) diante da falta de espacos efetivos para a in-
tervencdo, a tramitacdo continua, o substitutivo
apresentado no Senado volta a Camara e posterior-
mente é aprovado, no Senado, com alguns cortes,
em 17 de dezembro de 1996 e sancionado pelo Pre-
sidente, em 20/12/96.

De 1995 em diante, a participacao popular ndo
mais € recuperada e temos, posteriormente a publi-
cacdo da Lei 9.394/96, uma seqiiéncia de Decretos,
Resolugoes e Pareceres que passam a normatizar a
educacdo brasileira construindo uma politica edu-
cacional que, como foi colocado inicialmente, € so-
bretudo normativa. A sociedade civil passa a ser
surpreendida quotidianamente, nos anos seguintes
a promulgacio da Lei, com novos instrumentos que
buscam regulamentar a educag@o em todos os seus
niveis e, de uma forma um tanto perplexa, busca se
adaptar ou contestar sem ter canais validos de efe-
tividade politica paraessa intervengdo. De fato, essa
participacgdo foi interrompida, nio sendo mais recu-
perada, nos niveis anteriores, até os dias atuais.

A politica educacional indicada pela Nova LDB
tem como um de seus tragos individualizadores o
principio da flexibilidade. Nos artigos referentes ao
que ali é denominado de Educacgio Bésica (Art. 21
— A educagdo escolar compoe-se de: | — educagéo
basica, formada pela educagdo infantil, ensino fun-
damental e ensino médio; 11— educagdo superior.),
pode-se encontrar, de forma bastante generalizada,
a proposta de flexibilizacdo de muitos elementos
que antes eram determinados pelos instrumentos
normativos da educacao, de forma mais rigida, co-
mo pode ser verificado, a titulo de exemplo, no texto
da Lei, a seguir:

Art.23. — A educagdo bdsica poderd organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alterndn-
cia regular de periodos de estudos, grupos nao-se-
riados, com base na idade, na competéncia e em ou-
tros critérios, ou por forma diversa de organizacdo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.
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Cury destaca também como elemento demons-
trativo do espirito de flexibilizacdo que permeia a
LDBEN a perspectiva de uma estrutura organiza-
cional descentralizada e até mesmo “uma certa de-
soficializa¢@o ou mesmo desescolarizagdo dos sis-
temas”. (1997, p. 9)

A proposta ou exigéncia do projeto pedagdgico,
colocada de forma insistente em diversos artigos da
Lei, € um outro elemento que contém a perspectiva
da flexibiliza¢ao, como pode ser visto:

Art. 12°— Os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema de ensino, te-
rdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
Art. 13° — Os docentes incumbir-se-do de:

I — participar da elaboragdo da proposta pedagd-

gica do estabelecimento de ensino;
Art. 147 — Os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdao democrdtica do ensino piiblico na educa-
¢do bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I —participacdo dos profissionais da educacdo na

elaboracdo do projeto pedagégico da escola;

No lugar darigidaorganizacdo da grade curricu-
lar que posicionava as disciplinas e até mesmo parte
de seus contetidos, antes aprovada pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo, tem-se agora um projeto
pedagdgico que devera conter toda a organizagio
do processo de gestiio, da organizagdo do processo
de ensino-aprendizagem, da avaliagdo, o lugar e a
relevancia dos contetidos disciplinares e das propri-
as disciplinas escolares. A formalizagdo de um pro-
jeto pedagégico elaborado com a participagio da
comunidade escolar e dos demais interessados na
escolarizagdo de determinado grupo social presente
em uma escola — pais, por exemplo — passa a ser um
novo elemento que poder4 garantir alteridade para
cadaescolaisoladamente, sistema de ensinoourede
de escolas.

Dessa forma, a flexibilidade coloca a possibili-
dade de uma liberdade de base na estrutura¢ao da es-
cola, de seus tempos, grades, forma de gestao, con-
tetidos etc. Entretanto, a liberdade de base € contra-
ditoriamente contraposta a uma expectativa de re-
sultado medido por uma avaliag@o unificada na sai-
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da do sistema:

Art.9°— A Unido incumbir-se-d de:

Con)
VI—assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio
esuperior, em colaboragdo com os sistemas de en-
sino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

Naturalmente, a expectativa de uma avaliagio
unificada na saida do sistema deverd provocar um
efeito de unificacio e enrijecimento do mesmo, que
tenderd a se homogeneizar pela expectativa de re-
sultados finais que valorizem a instituigfio e a colo-
quem em condi¢des de aceitacio no mercado atra-
vés de resultados positivos auferidos pela avaliacio
unificada. Ocorrerd, provavelmente, um engessa-
mento indireto do sistema ao colocé-lo diante da ne-
cessidade de, antecipadamente, ter que trabalhar
para responder a uma determinada expectativa de
avaliag@o. Isto porque qualquer avaliagio s6 pode
ser pensada a partir de determinados critérios defi-
nidos apriori. Issoimplica naexisténciade parime-
tros (inicos para a avaliagio e processos pedagdgi-
cos semelhantes para colocar os educandos em con-
di¢bes de enfrenti-la.

Assim sendo, a perspectiva de liberdade para a
estruturacio das escolas, de suas redes ou sistemas,
sugerida pela Lei, esbarra-se, contraditoriamente,
com a proposta de avaliagdo final unificada. Essa
perspectiva, associada com a apresentag¢@o de uma
estrutura de financiamento implicitamente subme-
tida & tica do mercado, apontando para prazos pre-
viamente definidos para desembolso dos recursos
publicos e cotas definidas pelo custo-aluno, coloca
um outro elemento que vem demonstrar contradi-
¢Oes que impedem a associacgéo da flexibilidade a
uma perspectiva de liberdade para recriar o sistema
deensino, sugerindo-nos uma abertura para umare-
construgio guiada pela dinimica do mercado.

E nesse contexto de efetivacio de uma nova po-

litica educacional, através do caminho normativo,
que pretendo tecer algumas consideragdes sobre os
PCNs para a educagao geografica nos dois primei-
ros ciclos do Curso Fundamental, também denomi-
nados de ensino elementar, de Escola Primdria pela
tradi¢@o popular, correspondentes is quatro primei-
ras séries do Ensino Fundamental ou para os seus
dois primeiros ciclos, na organizagdo proposta pelo
MEC.

Nio pretendo aqui fazer uma exaustiva analise
desse PCNs, mas, sim, destacar alguns elementos
para situar a sua inserc@o no quadro educacional da
escola elementar. Para tanto, alguns elementos ge-
rais precisam ser situados.

Em primeiro lugar, embora a Lei faca uma va-
lorizagio especial da construgiio dos curriculos na
escola, nos Arts. 26, 27 e 28 os Parametros Curricu-
lares Nacionais ndo podem ser vistos como uma lei,
um instrumento vinculado de forma normativaa Lei
9.394/96. Eles sdo, na verdade, uma proposta de go-
verno que pode ser vista como um desdobramento
daLei, mas apenas uma propostade um governo, fa-
zendo parte do programa desse governo.

Colocados desta forma, avalio ser um pouco
deslocada a discussao que questiona a legitimidade
da existéncia desse elemento. E legitimo qualquer
governo ter um programa, e os que discordam de tal
programa devem, pelo exercicio da democracia,
apresentar uma proposta alternativa.

Infelizmente, as discussoes no interior da comu-
nidade geogrifica colocaram como prioridade, até
entdo, a questdo de ser ou nao procedente a existén-
cia dos PCNS. Embora em alguns artigos j4 inicia-
mos o tratamento didatico-cientifico da proposta,>
a maior parte de nossas manifestagdes publicas e
publicadas tiveram como centro a questio da legi-
timidade da formulagao dos PCNs. Este fato provo-
cou um certo atraso para a construgio das possiveis
alternativas as propostas apresentadas pelo Minis-
tério da Educacdo e do Desporto, assim como tam-

? Destaco aqui, como exemplo desse tipo de iniciativa, o artigo *O meio ambiente no ensino fundamental” publicado na revista Terra
Livre, n. 13, p. 9-21, onde Helena Copetti Callai debruga-se, especialmente, sobre o texto “Meio ambiente”, tornado piblico em
conjunto com os PCNS para os dois primeiros ciclos do Ensino Fundamental, no bloco temético indicado para ser tratado como “te-

mas trandversais™.
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bém para construir concordédncias com fundamenta-
¢ao consciente, critica e construtiva.

Nossos posicionamentos frente aos PCNs acaba-
ram caindo numa formulagao principista que, agar-
rando em principios nio devidamente elucidados,
porque considerados “naturais” para qualquer cida-
dio preocupado com a Justiga social, podem ter tido
resultado semelhante ao de muitas de nossas discus-
soes, ocorridas durante as duas tltimas décadas,
quando, em muitas situagdes, acabamos por criar
simplificagdes ou clichés que pouco ou nada contri-
buiram para elucidar as questoes que de fato preocu-
pam aqueles interessados em reconstruir a prética
com os contetidos geograficos na escola bisica.’

Retomando, entdo, os PCNS, e repondo a questdo
que considero que eles sdo apenas isso, uma proposta
de governo e ndio uma Lei, que cabe a nés, se preten-
demos ter o governo de nossas praticas, expor os fun-
damentos da negagiio dos mesmos e construir pro-
postas efetivas para ultrapassé-los, vejo como impor-
tante nesse momento situar o contexto didatico-pe-
dagdgico no qual os PCNs estdo inscritos.

Em primeiro lugar, gostariade situar que conside-
ro a Geografia como ciéncia e a Geografia Escolar
como praticas humanas que possuem alteridade, em-
bora a segunda tenha como referéncia central a pri-
meira, mas avalio que essas referéncias sio pontos de
contatos mais ou menos estreitos que ndo justificam
a fusdo de ambas.

A prdtica pedagégica com os conteiidos geogrdficos
naescola bdasicano Brasil, assim como namaioria dos
paises, é muito anterior a institucionalizacdo acadé-
mica da Geografia. Entao, afirmo que falar da produ-
¢do da ciéncia geogrdfica e da tradi¢do diddtica com
os conteiidos geogrdficos requer considerd-los como
fendmenos distintos no tempo e em seus tracos indivi-
dualizadores. (Braga, 1998)

Ao apontar o fato de que a Geografia Escolar é
aqui tomada como uma prética que tem alteridade
diante da Geografia académica, estou situando que as
discussoes sobre os PCNs devem também levar essa
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questdao em consideracdo, na medida em que € essa
prética, com tragos préprios, que a proposta busca
reconstruir, nio na Geografia como disciplina acadé-
mica.

Nointerior de uma pesquisa apresentada em 1996
como requisito para o meu doutoramento pela FFL-
CH da USP, realizei uma periodizagdo da pratica
com os contetidos geograficos na escola elementar
brasileira. Ndo € possivel e nem é o objetivo reprodu-
zir essa periodizagao nesse espago; entretanto é ne-
cessdrio afirmar que essa pratica, embora contendo
periodos comidentificagdo prépria, apresentaalguns
tracos de permanéncia que constroem uma tradi¢ao
perfeitamente identificavel.

Um desses tragos pode ser definido pelo fato de
que grande parte de seus contetidos apresentam sen-
sivel inadequacd@o quanto as possibilidades cogniti-
vas dos educandos. Essa tradi¢ao de serem inadequa-
dos do ponto de vista das possibilidades cognitivas
das criangas pode ser remetida ao século X VII, quan-
do podem ser identificadas as primeiras listas de te-
mario dos contetidos geogrificos elaboradas pelos
jesuitas. Seriam essas listas os embrides do que hoje
denominamos de programa de ensino.

To6lt6i, em 1862, ao analisar os contetidos geogra-
ficos e o tratamento pedagégico dado a eles, no tra-
balho com criangas de 10 anos, na escola Iasnaia Po-
liana, diz:

(...) ndo é simples e fdcil ensinar criangas — e, numa
constatagdo da insuficiéncia da produgéo da ciéncia,
a época, para dar resposta a dificuldade levantada —
para essa atividade ¢ insuficiente toda a instrucdo,
mesmo a universitdria (...). (Braga, 1996)

Um outro traco dessa pratica esta diretamente re-
lacionado a uma abordagem do real em nivel de ab-
soluto empirismo. Af ndo estao presentes categorias
e conceitos que possam ser utilizados como ferra-
mentas para a interpretacdo do real. Também nio sao
encontrados ai objetos de estudo. Abordam-se os ob-
Jetos do real, as coisas da superficie.

3 Ao situar essa critica na primeira pessoa do plural ndo o fago por recurso de estilo. Isto significa que € ela também uma autocritica.
Embora tenha sempre, nos pronunciamentos em eventos e na pritica docente, procurado evitar uma postura principista, nunca tomei
a iniciativa de publicd-los. apesar de ter sido por vezes convidada para tal.

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 13, p. 24-29, jul. 99



28

O que se produz sobre essas coisas, quando algo
sobre elas € produzido, sdo descri¢des simplérias,
moralistas e animistas. As préticas e seus contetidos
tratam as criangas no como seres que pensam de for-
ma diferente em relac¢@o ao adulto, mas como se elas
fossem adultos imbecilizados, em miniatura.

Ainda como trago predominante, apés a década
de cinqiienta, tém-se as praticas que tomam como
unidades territoriais para o trabalho os circulos con-
céntricos. Com o tempo esses circulos vio, gradati-
vamente, sendo esvaziados de contetidos geogrifi-
cos, sobretudo depois da implantagiio dos Estudos
Sociais. Os circulos vao sendo preenchidos pelo mo-
ralismo e civismo e por informagdes relativas as da-
tas civicas.

Na escola elementar, a educagio geogrifica tem
sido diluida nos denominados Estudos Sociais. Es-
ses, carregados pela tradi¢do, tém agasalhado uma
prética amorfa, destituida de um minimo de cientifi-
cidade. Ocorreram propostas pedagégicas significa-
tivas que poderiam ter dado conta de responder 4 ne-
cessidade de melhor fundamentar a formagiio geo-
grifica na escola elementar, mas niio conseguiram
romper a tradi¢@o dos Estudos Sociais, ndo se tornan-
dorepresentativas da pratica pedagdgica com os con-
teidos geograficos nesse nivel de ensino. Entretanto,
o destaque dessas experiéncias deve ser colocado no
aspecto qualitativo, e ndo no quantitativo.

A sobrevivénciada tradi¢do tem comoum de seus
principais alimentos a precariedade da formagfio dos
docentes para o trabalho pedagégico com os conteti-
dos geogrificos nas séries iniciais. A precariedade da
prética se nutre na precariedade da formagio do edu-
cador que, por sua vez, cria as bases de mercado para
a producdo de um material diddtico correspondente,
portanto, também precério, adequado ao piblico que
vai orientar a sua utilizagdo, os mesmos docentes.
Embora deva-se relativizar a utiliza¢io do material
didatico, sobretudo do livro didético, para as séries
iniciais, esse elemento mediador de contetidos e pra-
ticas tem importancia, ndo desprezivel na reprodu-
¢do da tradic@o nesse periodo.

A maior parte do material didatico disponivel no
mercado para o trabalho com os contetidos geografi-

cos nas séries iniciais ndo dd conta da tarefa principal
dotrabalho, com aqueles contetidos, nessa fase de es-
colarizagdo que €, sem diivida alguma, a de realizar
a iniciacdo a educacao geogrifica, possibilitando a
constru¢ao dos elementos basicos para desenvolvi-
mento do raciocinio geogrifico. Na maioria das ve-
zes esse material s6 contém Geografiaem suas capas,
ou ainda, quando existe em seu interior algo de geo-
grifico, isto nio passa de determinada quantidade de
informagdes geogréficas que ndo proporcionam a
construgdo de raciocinios geogrificos possiveis a
crianca no nivel cognitivo daquelas das séries ini-
ciais. Sdo, via de regra, informagdes desconectadas
de nogdes ou conceitos que poderiam proporcionar a
construgdo de significados para as informacdes ali
colocadas. Desta forma, quando existe algo de geo-
grifico naqueles materiais, o que existe acaba levan-
do a uma pratica de memorizag@o que, se serve para
algo, serve para esvaziar aqueles contetidos e afastar
as criangas, desde cedo, da disciplina.

Tem-se entdo nos PCNs uma proposta minima-
mente articulada do ponto de sualégica interna, apre-
sentada parao conjuntodo Pafs. Essaarticula¢o é si-
tuada em relagdo a precariedade das existentes e nio
em relagdo a uma efetiva construg¢do que sustente e
responda as necessidades dessa pratica na escola.
Como nilo existe uma outra proposta que possua
igual possibilidade de divulgagéo e convencimento,
reside nesse fato a maior chance de ela se tornar rea-
lidade. A possibilidade de efetivagio dos PCNs resi-
de, portanto, no vazio de projetos e alternativas me-
todoldgicas mais consistentes e representativas para
aeducacio geogrificanessa fase da formagiio bésica,
nas ultimas décadas.

Entretanto, € também a formagio geogréfica pre-
céria dos educadores um elemento que age, de forma
contriria ao vazio de projetos, contra a efetivacio dos
PCNs na escola. Apesar da fragilidade quanto ao re-
ferencial tedrico presente na estrutura do texto dos
PCNs, da confusio entre parimetros e a quase efeti-
vagao de uma proposta programa de ensino curricu-
lar.

Diante das questdes situadas, avalio que sdo ainda
tarefas necessarias para a comunidade geogrifica:
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¢ dissecar os textos dos PCNs quanto a sua cons-
trugdo tedrico-metodoldgicatomando como re-
feréncia o estado da arte da ciéncia geogrifica
e da ciéncia da educagao.

* apontar alternativas que respondam ds necessi-
dades da pratica com os contetidos geograficos
em cada um dos niveis de ensino.

Essas tarefas ndo sao colocadas por desejo de al-
guém que, isoladamente, decide o que é bom e ruim
para todos, mas por uma constatagdo da propria pra-
tica. Em contatos diversos com professor dos diver-
sos niveis, 0 que percebo é muito mais perguntas e
perplexidade do que concordéncia ou discordancia.
Cabe anos, se pretendemos ter uma postura solidaria
e comprometida com os rumos da educagio bésica,
explicar os motivos e fundamentos de nossa, posi-
¢oes para que da discussdo surjam alternativas que
possibilitem a construgdo do novo.

Cabe ressaltar, no entanto, que nio acho possivel
e nem valida a simples transposicao de qualquer ins-

Referéncias bibliogrificas
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trumento de mediacio pedagdgica.

A existéncia de determinadas propostas de contetidos
e de relagoes pedagdgicas articuladas a eles néo
significa, necessariamente, a sua efetivacao em ter-
mos de tendéncias pedagogicas e, muito menos, a sua
objetivacdo em termos de procedimentos diddticos
coerentes, ou seja, que aquelas propostas adquiram
visibilidade no cotidiano da sala de aula.

Todos os instrumentos passam no cotidiano da escola
porumatransformacdo. A escola reconstréi os instru-
mentos mediadores na (re)edificacdo de uma convivi-
abilidade entre os parceiros de trabalho. Cria uma
tradicdo especifica que, embora sofrendo as influén-
cias da realidade externa a escola, reelabora essa
mesma realidade e produz algo novo. Entdo, quando
wma proposta pedagégica chega ao professor com
perspectiva de objetivagdo em sala de aula, jd passou
por sucessivas mediacées e, ai, hovamente passard
pelas possibilidades da relacdo pedagdgica com o
outro, o sujeito pedagdgico a quem se destina: o
educando. E nesse momento que poderd ser finalmen-
te definido o real perfil e as possibilidades de realiza-
¢do e adesdo daquilo que antes apareciam apenas
como ideagdo e intencionalidade. (Braga, 1996)

BRAGA, Rosalina Batista. A construgio da escola elementar: uma interpretaciio interessada em sua transformagdo. In:
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1977.
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SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SOCIOESPACIAL DE SETE LAGOAS (MG)

tema proposto para o presente trabalho

enquadra-se na problemadtica do desenvol-

vimento socioespacial. Tomando como
estudo de caso a cidade de Sete Lagoas em Minas
Gerais, pretende-se tornar inteligiveis as caracteris-
ticas de seu desenvolvimento socioespacial, ao res-
ponder a seguinte questao: quais sédo os impactos da
reinsercdo e das prdticas dos agenies sociais mais
influentes sobre o desenvolvimento socioespacial
de Sete Lagoas?

Justifica-se tal recorte temdtico em funcio da
importancia que vem sendo (re)adquirida pela pro-
blemitica do desenvolvimento nos dltimos anos e
as implicacdes dai decorrentes. Por sua vez, a
ligagdo da problematica com a questao da produgéo
contemporanea do espaco geogréfico passaa cons-
tituir tema obrigatdrio para os gedgrafos. Final-
mente, importa ressaltar que a escolha da cidade de
Sete Lagoas como estudo de caso deve-se as obser-
vacOes empiricas acerca de sua realidade e que
evidenciaram algumas peculiaridades que, por sua
vez, constituem um bom exemplo das relagoes
entre producdo do espaco e desenvolvimento soci-
oespacial. De fato, trata-se de uma cidade que,
caracterizada no passado como “boca de sertdo”,
hoje € considerada uma importante cidade médiade

Marly Nogueira'

Minas Gerais. Sendo assim, é relevante estudar a
natureza, 0s processos € 0s agentes sociais que
produzem seu espaco, no sentido de uma contribui-
¢ao para a compreensio das caracteristicas de seu
desenvolvimento socioespacial.

Os estudos realizados por Souza (1994, 1996a,
1997a, 1997b) foram muito importantes para o

recorte tematico adotado para o presente trabalho.

De fato, preocupado com as questdes relativas ao
desenvolvimento, o referido autor traz & luz uma
contribui¢do inédita, ao debrugar-se sobre a andlise

de tais questoes, tanto do ponto de vista académico

como do ponto de vista politico-econémico, socio-
espacial e tedrico-filos6fico. Na verdade, Souza
(1996a) argumenta a favor de uma “teoria aberta”
do desenvolvimento socioespacial, sobre sua ne-
cessidade numa época (a atual) de fadiga tedrica
acercadateorizagao sobre o desenvolvimento. Tra-
ta-se de uma “macroteoria” nao fechada, segundo o
referido autor, de uma perspectiva teérica simulta-
neamente muito abrangente e aberta, cuja fungao é
abrir caminhos para a elaboracgdo de teorias subs-
tantivas e mais ricas, por serem mais integradoras
dos processos sociais (espago social, historia e
relagOes sociais) (p. 19).

Portanto, paﬁindo do pressuposto de que ha

* Prof* Assistente do Departamento de Geografia — UFMG. Doutoranda em Geografia pela UFRJ.
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algo de novo e que esse novo “olhar” pode muito
contribuir para a melhor compreensio da proble-
mitica do desenvolvimento, é que se tentard, neste
trabalho, responder a questao formulada.

A idéia de desenvolvimento: uma nota

De acordo com Souza (1996), ao se falar a res-
peito de desenvolvimento, é preferivel utilizar o
termo “idéia” em substituicdo ao termo “conceito”
“[...] para ndo dar a impressdo de haver ou ser
possivel um conceito univoco de desenvolvimen-
to” (p. 7). De fato, falar de desenvolvimento signi-
fica, além de o préprio termo estar carregado de
juizos de valor os mais diversos, ter que considerar
que tal termo pode possuir também as mais variadas
formas de interpretagao.

As diversas abordagens a idéia de desenvolvi-
mento podem, tradicionalmente, ser agrupadas em
duas principais correntes, embora corra-se o risco
de reduzir o amplo espectro de possibilidades de
interpretagoes, segundo Hissa (1993). A primeira,
predominante até os anos 60, é mais conservadora
e define o desenvolvimento a partir de etapas line-
ares de crescimento da economia pelas quais os
paises deveriam se submeter. Trata-se de um mode-
lo oriundo da experiéncia histérica vivenciada pe-
los paises industrializados e que deveria ser adota-
do e seguido pelos paises mais pobres e, assim
sendo, alcancar o desenvolvimento. O segundo
grupo de interpretacoes emerge no fim dos anos 60
e “melhor” se adaptaria as realidades dos paises ndo
industrializados, pois tende a atribuir o atraso des-
ses paises as relagoes desiguais e de dependéncia
que mantém com o mundo industrializado (p. 17-
18). Pode-se apontar que, de modo geral, ao primei-
ro gruporelacionam-se aquelas teorias caracteristi-
camente etapistas e teleolégicas (por exemplo,
Rostow, 1960), enquanto que, para o segundo gru-
po, englobam-se, notadamente, os modelos teéri-
cos de cardter marxista, como as teorias do Imperi-
alismo e da Dependéncia, além da teoria Centro-
Periferia, todas elas de origem cepalina.
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Embora as abordagens acima possam ser distin-
tamente agrupadas, é importante ressaltar que elas
tém algo em comum. Trata-se das idéias que por
trds determinam a prépria abordagem, ou seja, a
idéiade desenvolvimento, enraizada profundamente
no solo cultural da modernidade ocidental, estd,
portanto, associada as idéias de progresso, de mo-
dernizac@o tecnoldgica, de crescimento econdmi-
co, enfim, do positivismo, significando uma redu-
¢do da idéia de desenvolvimento ao desenvolvi-
mento econdmico, tipico das teorias de desenvolvi-
mento, surgidas nos anos 50.

A este respeito, Souza (1997b, p. 48) salienta
que as teorias de desenvolvimento elaboradas de-
pois da segunda guerra mundial possuem uma
cumplicidade essencial, sob o ponto de vista epis-
temolégico, ou seja, todas podem ser vistas como
comprometidas com o “paradigma da simplifica-
¢ao”, de Edgar Morin.

Ao considerar os cinco “sintomas” da simplifi-
cacdo apontados por Edgar Morin, tais como a
monodimensionalidade e sua prima-irmé, a mono-

_causalidade, a separacio simplista entre o end6ge-

no e o exdgeno, as abordagens monoescalares, a
negligéncia para com o papel do espago; e, final-
mente, o carater fechado, absolutizante, etnocéntri-
co e teleoldgico das teorias, o referido autor subli-
nha o fracasso na prética dessas estratégias e insti-
tuicoes em promover o desenvolvimento, notada-
mente, nos paises do Terceiro Mundo. Conseqiién-
cia deste fracasso e também da incapacidade dos
tedricos e de suas teorias de desenvolvimento em
compreender a realidade cada vez mais complexa
do Terceiro Mundo, € a crise e o desdnimo que se
abateram sobre aqueles que produzem as teorias.
Para Souza (1997, p. 51), € tarefa urgente abando-
nar as solugdes prontas e fechadas das explicagdes
transculturais, eternas e universais, em prol da
apreens@o do mundo concreto, ndo obstante a difi-
culdade crescente da tarefa, a qual exige mais
flexibilidade, concomitantemente a uma maior hu-
mildade intelectual.

O Brasil constitui exemplo didatico para a ana-
lise das questdes relativas ao desenvolvimento,
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uma vez que foi palco privilegiado da aplicag@o dos
planos de desenvolvimento, notadamente através
do “nacional-desenvolvimentismo”, ideologia que
mais influenciou a economia politica na década de
50. Segundo o idedrio do desenvolvimentismo,
para que os paises do Terceiro Mundo, periféricos,
se transformassem em nag¢des desenvolvidas e mais
autdbnomas seria necessario que o Estado partici-
passe mais da economia, através do planejamento
e, assim, a industrializacdo chegaria com mais
facilidade. Tal idedrio tem raizes nas receitas de
desenvolvimento formuladas pela Cepal (Comis-
sao Econdmica para a América Latina), a qual, por
sua vez, constitui certamente uma marca no pensa-
mento econdmico, em fungdo de sua andlise do
subdesenvolvimento e das estratégias de desenvol-
vimento para o conjunto de paises latino-america-
nos.

Mantega (1984) elabora uma muito interessante
analise da economia politica brasileira em sua pri-
meira fase, ou seja, meados dos anos 50 e quase toda
a década de 60, época na qual, segundo o autor,
vigoravam as chamadas teses estagnacionistas.
Embora ndo haja, na referida obra, uma andlise da
teoria da dependéncia, cuja consolidagio se daria
apenas nos anos 70 e do modelo conservador de
Roberto Campos, cuja teorizag@o e sistematizagio
somente se daria em fins dos anos 70, a abordagem
elaborada por este autor dé a exata medida do que
foi o pensamento econdmico brasileiro na época,
ilustrando com bastante clareza o que representou
a aplicagio das teses de desenvolvimento num pais
periférico, de Terceiro Mundo.

Assim sendo, para o autor acima, no periodo
considerado (50’s e 60’s), trés correntes predomi-
naram no pensamento econdmico brasileiro, favo-
recendo a construgdo de trés modelos analiticos:

1°. Modelo de Substitui¢do de Importagdes,
procedente das obras de Celso Furtado, Igndcio
Rangel e Maria da Conceicao Tavares, represen-
tando a heranga direta do idedrio cepalino e dos
desenvolvimentistas historicos, tais como Raul Pre-
bisch, Ragnar Nurkse, H.W. Singer, G. Myrdal e
outros.

2°. Modelo Democritico Burgués, formulado
notadamente pelos teéricos do PCB e sistematizado
por Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Gui-
mardes, profundamente inspirado na anélise da
Russia czarista elaborada por Lénin (1905) e em
sua proposta de revolugido democratico-burguesa e
retomada nas teses da III Internacional para os
paises atrasados.

3°. Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista
procedente dos estudos de A. Gunder Frank, Caio
Prado Jtnior, e Rui Mauro Marini, cuja base estd
nas idéias da vertente marxista norte-americana de
Paul Baran e Paul Smeezy, além de sofrer alguma
influéncia da Teoria da Revolugio Permanente, de
Trotski, e das teses da I'V Internacional.

Independentemente do modelo seguido, se me-
nos ou mais conservador, mas, justamente por isso,
pode-se notar que todos eles carregam um viés
economicista, tratando do desenvolvimento como
questdo puramente economica. Em outras palavras,
desenvolvimento para paises como o Brasil signifi-
cava industrializagio, crescimento econdmico, en-
fim, progresso e que, chegando a este ponto, o pafs
“naturalmente” se ajustaria e a sociedade, com os
beneficios proporcionados pelo “progresso”, assim
sairia de seu estdgio de subdesenvolvimento e se
tornaria autenticamente auténoma e, por que nio
dizer, desenvolvida.

Ora, sabe-se que isto é uma inverdade, pois,
mais do que nunca, os paises do Terceiro Mundo
apresentam uma situagao de pentiria e permanecem
cada vez mais distantes do tao almejado desenvol-
vimento, Mas, nio um desenvolvimento, umaidéia
que devaser necessariamente uma c6pia dos mode-
los dos paises, hoje, ditos desenvolvidos. Isto se
justifica porque a histéria recente tem provado que
mesmo os paises do “Primeiro Mundo” sofrem com
as suas proprias mazelas, as quais, por seu turno,
nada mais sdo do que o resultado dos problemas
gerados pelo préprio capitalismo, tais como: au-
mento da pobreza, da violéncia, desequilibrios am-
bientais, aparecimento de “doengas da civiliza¢io”
etc.

Em outras palavras, para falar em desenvolvi-
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sete-lagoano. A hipdtese aqui apresentada € ade que
areinser¢do de Sete Lagoas constitui reflexo direto
da acdo dos agentes sociais da produgio do espago
urbano, fato que, por sua vez, reflete-se, evidente-
mente, no desenvolvimento da cidade. Resta averi-
guar, na medida do possivel, que tipo de desenvolvi-
mento € este, isto €, serd que o “desenvolvimento”
alcancado por Sete Lagoas, condigéo e reflexo ao
mesmo tempo, de sua posi¢do, de sua inser¢do como
cidade média, pode ser encarado como um desenvol-
vimento forjado nos moldes daquele, rapidamente,
comentado na primeira se¢iio? Disto constara a pre-
sente segao.

Sete Lagoas: uma cidade média

A cidade de Sete Lagoas, localizada nas proximi-
dades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(Mapa 1) €, desde ha muito tempo, o centro de uma
regido que, segundo Azevedo (1963), caracterizan-

do-se pela predomindnciados calcdrios, determinam
uma paisagem fisica que, por sua vez, influenciou o
povoamento e a organizacdo do habitat na referida
regido.

Trata-se da regido dos calcdrios da Série Bambui
com uma tipica vegetacdo de campos limpos e de
cocais conjugados a uma presenga marcante de pas-
tagens artificiais. Tais caracteristicas, de acordo com
a referida autora, constituiram a base sobre a qual
ocorreu 0 desenvolvimento das tipicas atividades
econdmicas da “regido de Sete Lagoas”. Uma ativi-
dade agricola, outrora mais importante, ¢ nos anos 60
destinada a populacio local, especializada em horti-
granjeiros destinados ao abastecimento de Belo
Horizonte, associada a especializada pecudariaregio-
nal na producao de leite e seus derivados.

Sete Lagoas ja se destacou no estado de Minas
Gerais por sua produgdo de cereais e mandioca,
reflexo direto daimportincia que aagriculturade sua
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regido obteve no passado. Mais recentemente, a
producao agricola ocupa um lugar menos importan-
te, cedendo lugar, cada vez mais, a atividade indus-
trial, como a principal atividade econémica do mu-
nicipio, fato que o coloca, mais uma vez, em desta-
queregional. Ressalte-se que as significativas modi-
ficages socioeconémicas que marcaram a regido, a
partir dos anos 60, constituem-se em reflexos diretos
do expressivo crescimento do setor industrial sete-
lagoano e da conseqiiente expanséo do setor tercié-
rio.

Enquanto a agricultura cedeu lugar as industrias,
a pecudria, notadamente a leiteira, coloca o munici-
pio em destaque regional, sendo que Sete Lagoas € o
centro da segunda maior bacia leiteira de Minas
Gerais. Contribui para tal assertiva, certamente, 0
fato de estar instalada em territério sete-lagoano a
Fazenda Experimental Santa Rita— EPAMIG — para
gado de leite, a qual, desde os anos 40, promove a
pecudria na regido, através de suas atividades. Em
fungdo disto, Sete Lagoas também destaca-se na
indistria de laticinios, pois la ja estdao a Itambé
(desde 1958) com a primeira fdbrica de leite em pd,
aprimeiradoramoem Minas Gerais, além darecente
Parmalat.

Saliente-se que a importéincia de Sete Lagoas no
que dizrespeito as atividades agricolas é completada
pela presen¢a da Embrapa. Trata-se de importante
unidade de referéncia nacional, especializada na
pesquisa dos cultivos de sorgo e de milho para re-
gides de cerrado (CNPMS — Centro Nacional de Pes-
quisa de Milho e Sorgo). Destaca-se aqui a produgo
de sementes de milho hibrido para exportagio, sendo
que o continente africano € mercado significativo.

Ocupando um lugar de destaque na economia da
sua hinterldndia, a atividade industrial sete-lagoana,
surgida em principios deste século, notadamente
ligada ao beneficiamento dos produtos agricolas,
atualmente se caracteriza por uma significativa ten-
déncia a diversidade. Podem-se destacar os setores
alimenticio, téxtil, sidertrgico e ainda aqueles deri-
vados do beneficiamento e transformacéo do calcé-
rio.

Uma observag¢ao na histéria do desenvolvimento
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de Sete Lagoas permite constatar que a cidade passa,
no atual momento, por seu terceiro estagio.

O primeiro, que remonta a 90 anos, deu-se quan-
do da implantagé@o dos trilhos da Estrada de Ferro
Central do Brasil (EFCB) — posteriormente, Rede
Ferrovidria Federal S/A (RFFSA) e, hoje, Ferrovia
Centro Atlantica. Na época, empregos foram gera-
dos, a cidade conheceu sua primeira e expressiva ex-
pansio urbana e o padrdo de vida da populacio me-
Thorou.

O segundo estdgio iniciou-se nos anos 60 e repre-
sentou uma fase de mais duradouro desenvolvimen-
to para a cidade. E que, nessa época, surgiram as in-
distrias sidertrgicas, as quais constituem, até hoje,
a base do setor produtivo municipal, respondendo
por 40% da economia local. (Diario do Comércio,
13 nov. 1997)

A este respeito € importante destacar o que este
estdgio representou, a época, em Minas Gerais e, no-
tadamente em Sete Lagoas. E que, desde os anos 40
e 50, fazendo parte da estratégia do governo esta-
dual, deu-se o crescimento daindustria de ferro-gusa
em diregdo oeste do territério mineiro. Sabe-se que,
desde ha muito tempo, a siderurgia € a grande voca-
cdo daregiao central de Minas Gerais. Segundo Gui-
mardes (1962, p. 68ss), os fatores de expansao das
usinas de gusa podem ser encontrados no préprio
processo de desenvolvimento do Pais, que, nos anos
50, passou a vivenciar uma industrializa¢do na qual
se destacaram a indistria automobilistica e a de
construgao civil (constru¢iio de Brasiliae de estradas
nacionais e regionais, além de muitas barragens de
concreto) que demandaram quantidades de aco e de
ferro em escalas cada vez maiores e para os mais va-
riados fins. Diante deste mercado em expansdo, as
usinas de gusa existentes eram insuficientes, fato
que explica, portanto, a expansao para o oeste. Os
centros de Divinépolis e Itatina destacaram-se como
0s que sediaram a maior parte das novas usinas.

Nao obstante Sete Lagoas nao estar localizada
propriamente na referida regido, Guimaraes (1962,
p. 102) aponta para a cidade o fator que explica a ins-
talagdo da industria do gusa. Trata-se da pratica da
“utilizacdo do retorno”, prética esta explicativa de
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localizagdes aparentemente estranhas. O autor es-
clarece:

As duas usinas ai localizadas (' Sete Lagoas™ ¢ “No-
roeste” ) recebem o carvaoe das imediagoes e através
da BR-3 (Felixlandia — Regido de Trés Marias) ou da
MG-1 (Curvelo — Corinto) e importam o minério da
regido de Belo Horizonte (minerag¢ées junto & BR-3).
Essas mineragdes da BR situam-se nas proximidades
de vdrias usinas que consomem carvao procedente,
em parte, das dreas de Felixldandia e Curvelo. Dessa
Jforma, se estabelece o transporte continuo de minério
paraonorte e de carvdo para o sul. O frete de retorno
é mais barato por interessar ao mesmo tempo as duas
partes: consumidores e transportadores.

O apogeu do ferro-gusa em Sete Lagoas deu-se
nos anos 80, época na qual se deu a duplicago da
producio local. Tanto é que a SEPLAN-MG (1995)
aponta para Sete Lagoas a posi¢ao de maior centro
guseiro do Pafs. Importa frisar que durante este pe-
riodo Sete Lagoas conhece, como ja salientado, seu
maior desenvolvimento socioeconémico, transfor-
mando-se num p6lo microrregional, cuja importin-
cialhe dd o status de cidade média. A cidade coman-
da um espaco regional, estabelecendo uma vida de
relacOes proprias, cuja autonomia é garantida, além
disto, também pela presenca de certos indicadores
socioecondmicos, ndo obstante a sua proximidade
com a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Segundo a Prefeitura Municipal, Sete Lagoas, na
atualidade, consegue abastecer 95% das suas resi-
déncias urbanas e rurais com energia elétrica e 99%
com dgua encanada e esgoto. A relagao leitos hospi-
talares/mil habitantes é de 3,0, enquanto os terminais
telefonicos e a frota de veiculos/mil habitantes sao de
161 e 195, respectivamente. Ha trés hospitais, uma

policlinica municipal, um pronto-socorro munici-
pal, nove centros de satide e trés unidades de pronto-
atendimento 12 horas. Alémdisso, 11 institui¢oes fi-
nanceiras e a faculdade que oferece cursos de Direi-
to, Ciéncias, Estudos Sociais, Letras e Pedagogia,
afora as 131 escolas de ensino basico, médio e técni-
co profissionalizante, sdo alguns dos indicadores do
nivel de qualidade de vida e da capacidade que a ci-
dade tem de atrair as populagoes de sua hinterlandia.
Em outras palavras, Sete Lagoas, desde os anos 60 e
mais propriamente 0s anos 70, vem afirmando-se co-
mo uma cidade média de expressiva representativi-
dade na rede urbana de Minas Gerais.

De acordo com o Censo de 1991, o municipio de
Sete Lagoas possui uma populacao total de 143.950
habitantes, sendo 97,3% (140.060 habitantes) na
area urbana e na Vila de Silva Xavier e apenas 2,7%
(3.890 habitantes) na drea rural. Nas tltimas trés dé-
cadas, a cidade sofreu uma significativa expansio
demogrdfica, notadamente com respeito ao cresci-
mento urbano, cujo crescimento relativo no periodo
1960/1991 fo1 ainda maior que o préprio crescimen-
to da populacao total. No que respeita a populagao
rural, observa-se uma variacao negativa no geral,
nao obstante, a variagdo positiva registrada de 1960
para 1970 e dai para 1980. Entretanto, é inequivoco
o fendbmeno da diminui¢ao da populagao rural, fend-
meno este, alids, caracteristico no Brasil, como um
todo, e, em Minas Gerais, particularmente, no perio-
do considerado (Nogueira, 1994). A Tab. 1 resume
tais aspectos:

Malgrado o declinio daindustria do ferro-gusano
inicio dos anos 90, em fun¢é@o da conjuntura interna-
cional (demanda ciclica e a entrada de novos forne-

Tabela 1
Evolucao da populacao de Sete Lagoas
1960-1991 (absoluta e relativa)

Anos Crescimento absoluto Crescimento relativo
Populacio 1960 1970 1980 1991 60-70 70-80 80-91 60-91
Total 41.656 | 66.585| 100.628| 143.950 58.2 31,1 43,1 2456
Urbana 36482 | 61.142] 94.604 | 140.060 67,6 54,7 48.0 2839
Rural 5.174 5.543 6.024 3.890 71 8.7 -35.4 -24.8

Fonte: SEPLAN-MG — Anudrio Estatistico de Minas Gerais — 1987. FIBGE — Censo

Demogrifico de Minas — 1991,
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cedores nomercado como a Rissia e aChina) e de fa-
tores internos como o preco do frete do minério de
ferro e do carvao e a descapitalizagiio dos empresi-
rios locais (hoje o setor opera com 40% de sua capa-
cidade), Sete Lagoas entraem seu terceiro estdgio de
desenvolvimento econdmico. Trata-se da diversifi-
cagdo industrial, mas com fortes tendéncias para a
concentragao nos setores automotivo e de autopecas.
Como héd décadas, Sete Lagoas mais uma vez esta
sendo beneficiada pela politica estratégicado Estado
e, assim, pode ampliar suas vantagens competitivas.
E que, coma duplicaciio da rodovia BR-040, no tre-
cho entre Belo Horizonte e o trevo de Cordisburgo
(limite norte do municipio),! com infra-estrutura
instalada e adequada, uma localizacfio estratégicae,
finalmente, um parque sidertrgico consolidado, Sete
Lagoas parte para a diversifica¢@o industrial e, com
isto, novamente consolida mais ainda sua posicdo de
cidade média. Importa salientar que, além do setor
secunddrio, também o primdrio, através da pecudria
leiteira e o segmento de laticinios, constitui expres-
sivo item da economia sete-lagoana na atualidade.

Os principais agentes sociais da producio do
espaco urbano sete-lagoano

Embora ndo exista, propriamente, uma estrutura-
¢do objetiva de um corpo de teoria em torno das
questdes que dizem respeito as diversas e, predomi-
nantemente, contraditorias acoes dos atores que pro-
duzem o espago urbano, como aponta Harvey (1980),
por outro lado sdo cada vez mais evidenciados, e com
muita clareza, quais tipos de atores e suas respectivas
acoes sao os responsaveis por aquela produgdo de es-
pacgo.

Durante muito tempo, praticamente desde os pri-
mordios do presente século, os estudos de uso do so-
lo urbano (ou produgio do espago urbano) desenvol-
veram-se sob duas perspectivas bem distintas, ou se-
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ja, aescola de Ecologia Humana de Chicago e a es-
cola econémica. Considerando que nio cabe aqui
discutir tais perspectivas, tendo em vista 0 escopo
deste trabalho, basta tornar claro que, em fungzo des-
ta predomindncia “tedrica”, os estudos se caracteri-
zavam por conter conceitos que faziam analogia com
aqueles da ecologia vegetal (no caso da escola de
Chicago), com énfase no processo de competigao,
enquanto que a perspectiva econdmica levava em
conta as leis de mercado de um modo geral. Importa
ressaltar, portanto, que, em tais perspectivas, a estru-
turasocial, asrelagOes sociais, verdadeiramente pro-
dutoras do espaco social, ndao importavam, sendo
descartadas tanto para os ecologistas humanos como
para as andlises, por demais economicistas, da pers-
pectiva econdmica.

Novas orientagoes surgiram, fundamentadas so-
bretudo numa critica contundente as duas orienta-
¢Oes até entdo precedentes e levando em considera-
¢do que o que deve inspirar os estudos de uso do solo
urbano € aestruturasocial, ou seja, quais s3o os agen-
tes sociais, seus interesses, suas formas de agao; es-
tes, sim, os auténticos produtores do espago urbano
capitalista na atualidade.

Revisando a literatura sobre os agentes sociais,
modeladores do uso do solo urbano, Bahiana (1978)
destaca os estudos de Form (1975), de Ccapel (1972),
de Clichevsky (1975), de Harvey (1973) e de Borja
(1975). Tendo em vista estas contribui¢des, o referi-
doautorelaborauma sintese e formulaumatipologia
queresume todos aqueles estudos. Assim, os agentes
modeladores sdo: o morador (proprietério ou inqui-
lino), os proprietdrios de solo (rurais ou urbanos), a
inddstria imobilidria, a indistria de construgfo civil,
0s proprietdrios industriais e o setor piblico (o Esta-
do).

No que diz respeito a realidade brasileira, especi-
almente, o trabalho de Corréa (1989), ao elaborar

! A duplicagiio darodovia BR-040, embora seja financiada pelo governo federal, é acolhida come obra do dltimo governo estadual,
cujo ocupante do cargo de governador possui rafzes em Sete Lagoas. Portanto, parece nio ser coincidéncia que a duplicagdo so-
mente estivesse sendo feita neste trecho. Por outro lado, também fez parte da estratégia do Estado nos dltimos quatro anos, levar
para as cidades médias mineiras, como Pogos de Caldas, Itajubi e outras, investimentos industriais os mais variados. A estratégia
foi, e nisso o governo teve sucesso, carrear para o Estado investimentos internacionais para garantir um boom industrial. A pro-
posito, € curioso verificar que, na dltima campanha eleitoral para o governo estadual, 0 governador candidato a reelei¢cdo apre-
sentou como um dos seus carros-chefes a atracdo de tais novos investimentos.
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uma sintese, identifica pelo menos cinco produtores
do espago urbano, quais sejam: os proprietarios dos
meios de produgdo, os proprietdrios fundidrios, os
promotores imobilidrios, o Estado e os grupos so-
ciais excluidos.

Muito mais recentemente, no que diz respeito ao
casodacidade colonial brasileira, Vasconcelos (1997)
destaca os seguintes agentes modeladores: a Igreja,
as ordens leigas, o Estado, os agentes econémicos, a
populagdo e os movimentos sociais. Com relagio a
esta contribui¢io, importa salientar que, ndo obstan-
te tratar-se de uma andlise da cidade no passado (o
colonial), podem-se identificar muitas concordan-
cias ou um fio condutor, com a realidade atual, uma
vez que amaioria dos agentes levantados pelo referi-
do autor também hoje se encontram em plena ativi-
dade na producido do espago da cidade capitalista
(evidentemente, de outras fermas e com outras fun-
¢des, visto o préprio periodo histérico aludido).

No caso da cidade de Sete Lagoas, uma tipica ci-
dade média de Minas Gerais, pode-se perceber que o
processo de produg¢do contemporanea do seu espago
urbano vem sendo comandado pelos agentes econd-
micos, notadamente o segmento industrial, e pelo
Estado, representado pela prefeitura municipal.

Mais ainda que o Estado, via Prefeitura Munici-
pal, e os agentes econémicos estabelecem, constan-
temente, parcerias, com objetivo de satisfazer inte-
resses de ambas as partes.

Estratégias sao fixadas e seguidas, impondo pré-
ticas que justificam a atuacdo destes dois agentes
principais da produgao doespago urbano. A apresen-
tacdo destes agentes e a andlise de suas estratégias
praticas e seus impactos no desenvolvimento socio-
espacial de Sete Lagoas constituem o escopo desta
secdo.

O papel dos agentes economicos

No processo de desenvolvimento de Sete Lagoas,
até atualmente, o papel dos agentes econdmicos, via
de regra, sempre foi o mais destacado. Em virtude
disto, como ja visto, a cidade alcangou a posigdo de
cidade média, cuja base econdmica firmou-se atra-
vés da inddstria siderdrgica, via segmento da produ-

¢do de gusa. Nio se pode deixar de salientar o papel
exercido pela pecudria leiteira, a qual através da in-
dustria de laticinios também contribuiu para a afir-
magio desta posi¢ao de Sete Lagoas. Entretanto, ou-
tros agentes econdmicos vém se firmando no proces-
$0, tais como os segmentos de autopecas e automo-
tivo, e o téxtil, significando a diversificacio, pela
qual a cidade vem passando.

Naatualidade, esses antigos segmentos permane-
cem atuando, embora o sidertirgico enfrente proble-
mas bastante sérios tanto no plano interno como no
externo, ou seja, a sua lideranga caracteristica esta
ameacada na atualidade. Com um faturamento men-
sal de US$ 35 milhdes, o setor sidertrgico lidera a
economia de Sete Lagoas. Hoje, o setor opera com
40% de sua capacidade (apenas 140 mil t/més, ao in-
vés da capacidade de 300.000 t/més). Problemas re-
lacionados a crise da demanda do ferro-gusa no ini-
ciodos anos 90 e, conseqiientemente na formacao do
preco, além de uma legislagao de 1990 que determi-
na que 80% do consumo de carvio vegetal utilizado
teriam que ser, obrigatoriamente, oriundos de flores-
tas plantadas, impuseram aos ja descapitalizados gu-
seiros sete-lagoanos a tarefa de alocar recursos para
o plantio de florestas. (Dados fornecidos em entre-
vista pessoal concedida a autora por técnicos da Pre-
feitura Municipal de Sete Lagoas, em 1° de outubro
de 1998)

Além dos problemas conjunturais, o pélo side-
rirgico de Sete Lagoas é considerado obsoleto, im-
plicando na necessidade de novos investimentos em
sua modernizacdo. Deste modo, a produgéo ¢é desti-
nada a Sao Paulo, de onde retorna como pecas fun-
didas para a Fiat (Betim). Trata-se de um setor de ca-
pital totalmente doméstico e local e que, ndo obstan-
teacrise pelaqual atualmente passa, aocongregar 21
empresas responsaveis por oito mil empregos dire-
tos, ainda gera, indiretamente, 20 mil empregos, nas
atividades de reflorestamento, producio de carvio
vegetal e transporte. (Didrio do Comércio, 13 nov.
1997)

Diferentemente do segmento sidertrgico, a pe-
cudria em Sete Lagoas estd em franca expansdo. A
forca da pecudria leiteira, traduzida pela elite politi-
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ca local como o setor do agribusiness, esti na am-
pliagdo da fabricadaItambé noanode 1998. Comin-
vestimentos da ordem de R$ 46 milhGes e previsiao
de 453 novos empregos, a CCPR (Cooperativa Cen-
tral dos Produtores Rurais — Itambé) estd, a partir
deste ano, elevando sua produgdo de leite em p6 das
atuais 550 mil latas/dias para 1.4 milhio latas/dia,
além de incluir em seu mix a produg@o de leite con-
densado com 200 mil latas/dia e de doce de leite.

De capital e estratégias puramente locais, a Coo-
persete (Cooperativa Regional dos Produtores Ru-
rais de Sete Lagoas) mantém uma unidade fabril de
laticinios (marca Sete) e, juntamente com a [també,
responde pelo 3° lugar no recolhimento global de
ICMS no municipio. A Coopersete possui uma agén-
cia de financiamento para os produtores rurais do
municipio, fato que significa o poder da elite produ-
tora rural local, no sentido de, também através desta
via, garantir a autonomia da cidade e sua posi¢do de
comando da segunda maior bacia leiteira de Minas
Gerais.

O segmento da industria téxtil é, certamente, um
dos mais antigos da cidade de Sete Lagoas e também
da sua regido. Instalada em 1948, bem no centro ur-
bano de Sete Lagoas, a Fibrica de Santo Antonio da
Companhia Fiacdo de Tecidos Cedro Cachoeira,
atualmente, emprega 890 operdrios, mas, ji foi a
maior fdbrica, nos anos 50, daregiio. Isto, porque tal
regido ja foi também importante produtora de algo-
ddo. Com a decadéncia do cultivo do algodao e a en-
trada de produtos chineses, essencialmente mais ba-
ratos, no mercado, a “Cedro Cachoeira” sofreu séri-
os reveses, inclusive com o fechamento de duas fa-
bricas menores na regifio: a de Sao Vicente em Bal-
dim e ade Paraopeba. Entretanto, num ambiente glo-
balizado e altamente competitivo, o que hoje se ob-
serva € o marcante processo de modernizacdo pelo
qual vem passando a empresa. Nos tltimos dois
anos, segundo depoimento de seu presidente (Exa-
me, 3dez. 1997), aempresaé “supermodernaem fia-
¢ao e tecelagem”. Ja foram investidos US$ 40 mi-
lhdes no sentido de tornd-la mais competitiva no
item acabamento de tecidos. Por outro lado, de acor-
do com 0 mesmo empresdrio, resta fazer com que os

39

agricultores voltem a plantar o algodao, e para tanto,
numa parceria com a Emater/MG, o plantio vem sen-
do reincentivado. A Emater oferece a tecnologia e a
“Cedro Cachoeira” fornece a semente e a garantia da
compra da colheita. (Exame, 3 dez. 1997)

O sdlido e prospero tripé formado pelo setor de
ferro-gusa (siderirgico, ndo obstante a crise), pelo
setor agroindustrial e pelo setor da indiistria téxtil é
responsdvel por uma grande parcela da arrecadagdo
dacidade de Sete Lagoas. Eles tém a seu favor, entre
outros fatores, a antigiiidade no lugar e a certeza de
que, embora possam passar por crises até muito gra-
ves, conseguem manter-se de pé e, muito acertada-
mente, se modernizam e expandem suas atividades.
Isto tudo constitui um reflexo direto da posigao ocu-
pada por Sete Lagoas, a0 mesmo tempo que sao, tam-
bém, os responsdveis pela produ¢do do espago na ci-
dade e no campo (municipio e regiao).

Dois outros setores merecem destaque na presen-
te andlise porque tém apresentado performances dis-
tintas dos trés precedentes e entre si. Em primeiro lu-
gar, deve-se salientar o que vem acontecendo com o
segmento do comércio (varejista), o qual, como em
qualquer outra cidade com igual porte ao de Sete La-
goas, sempre € caracteristicamente marcante na pro-
ducao do espago urbano. Segundo a prefeitura muni-
cipal, embora seja um setor que gere muitos empre-
gos, e hd, aproximadamente, sete anos este emprego
permaneca 0 mesmo, o comércio (de capital local)
tem cedido espago para as lojas e as grandes redes
vindas de fora, ou mais propriamente, de Belo Hori-
zonte. Os comerciantes locais, ja descapitalizados e
impotentes frente a competicio promovida pelos
“gigantes”, fecham cada vez mais as suas portas,
dando lugar a entrada do capital “estrangeiro”. Exem-
plo disto € a chegada a cidade, nos tiltimos anos, de
lojas como a “Elmo Calcados”, a ““Arapud” (eletro-
domésticos e méveis) e a Brasimac (idem), arede de
supermercados Mineirdo, o Objeto Eletro, Casa do
Radio, Bretas Supermercados, etc. E nos itens de
“secos e molhados” (armazéns, mercearias, alimen-
ticio em geral) e no de eletrodomésticos que a en-
trada de capital “externo” é mais significativa.

O segundo setor que merece destaque € o turismo,
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Diferentemente do comércio trata-se de um setor
muitissimo pouco explorado face as atragdes que a
cidade possui e, acima de tudo, o que representa esta
atividade para umacidade média. A este respeito, ar-
gumenta Amorim Filho (1996, p. 9), as cidades mé-
dias, nos anos 90, voltam a ter importancia, entre ou-
tros fatores, pelo seu papel primordial nas politicas
de turismo e de recreio.” Considerando tal fato e o
grande potencial de Sete LLagoas para a atividade tu-
ristica (as 17 lagoas, na verdade, dolinas calcdrias, a
Serra de Santa Helena, a Gruta Rei do Mato, e algum
patrimonio histérico, arquitetdnico e artistico), ques-
tiona-se a auséncia de iniciativas para o setor, as
quais poderiam, ou melhor, deveriam, de acordo
com o depoimento de um técnico da prefeitura mu-
nicipal (1° out. 1998), vir da parceria Estado e ini-
ciativa privada.

Além dos setores econdmicos tradicionais acima
abordados como agentes da produgéo do espago ur-
bano de Sete Lagoas, € de vital importincia destacar
outros agentes e suas priticas, os quais, na atualida-
de, podem ser responsabilizados por expressivas
mudancas daquela producio do espaco. De fato, nor-
teando um processo que visa ao desenvolvimento
econdmico, a diversificagdo industrial € a principal
caracteristica do processo em Sete Lagoas. E neste
sentido que se pode verificar aimplantacio de diver-
sas inddstrias na cidade, as quais demonstram os vé-
rios esfor¢os envidados pelo capital e pela prefeitu-
ra, com significativos reflexos na paisagem urbana
de Sete Lagoas.

Portanto, seguindo a estratégia da diversificagdo
industrial, ja se encontram instaladas em Sete Lago-
as empresas do porte da Bombril, com uma linha de
produgao de mais de 30 produtos, cujo carro-chefe é
a la de ago; o Centro Otico — Comércio e Industria,
na produgdo de 6culos, armagoes e lentes de contato;
a ASK, especializada na produgéo de aparelhos au-
dioactsticos para automdveis; a Parmalat, indistria
de laticinios; a Sada Forjas;"a Sivef Componentes
Automotivos; a Usimetal, especializada na produ-

cio de pequenas pecas, como parafusos; a Turim, na
producéo de chicotes elétricos.

E importante ressaltar que a instalagdo destas in-
dustrias em Sete Lagoas obedece a uma légica que
condiz com a posi¢ido da cidade face & malha rodo-
vidria (BR-040 duplicada até Belo Horizonte e MG-
424), a proximidade de aeroportos (internacional de
Conlfins, distando apenas 33,6 km, e Pampulha em
Belo Horizonte), a proximidade do mercado consu-
midor mais importante que € a capital mineira e ao
facil acesso a Fiat em Betim (boa parte das novas
industrias sdo suas subfornecedoras). Além destes,
indicam-se a possibilidade de encontrar mao-de-
obra qualificada, em func¢fo da existéncia da Escola
Técnica (Fumep — Fundacao Municipal de Ensino
Profissionalizante — 2° grau), os bons indices de qua-
lidade de vida da populacio e os baixos indices de
sindicalizacdo do operariado local.

Na verdade, trata-se de um elenco de motivagdes
as mais importantes e das quais os agentes econdémi-
cos da produgio do espaco urbano sete-lagoano se
servem para poder colocar em prética as suas propri-
as estratégias. Neste sentido é que Sete Lagoas torna-
se um campo fértil para novos investimentos, com
empresdrios dos setores de autopecas e do agribusi-
ness em constante avalia¢do das oportunidades de
investimentos na cidade.

Um aspecto extremamente importante a ser res-
saltado trata da origem das empresas que compdem
oatual quadro de diversificacdo industrial na cidade.
De fato, com pouquissimas excecdes, o capital que
estd sendo investido € de origem néo local. A Bom-
bril € paulista (Sdo Bernardo do Campo), a ASK, a
Parmalat, a Sivef, a Sada Forjas e a Usimetal sdo de
capital italiano, e somente a Turim e o0 Centro Otico
sdo de capital local. Aponta-se a predominincia do
capital italiano, fato que pode indicar, além do as-
pecto “positivo” da industrializa¢ao da cidade, um
outro que, certamente, ndo € dos mais desejados pela
comunidade local.

E que, neste processo impulsionado pelaimplan-

2 Segundo noticia veiculada pelo Didrio do Coméreio (13 nov. 1997), Sete Lagoas foi considerada, em outubro daquele ano, pela
Embratur, como uma das seis cidades modelos do Brasil na implantacio do Programa Nacional de Municipalizagio do Turismo,
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tagdo de novos empreendimentos, hd um grande te-
mor de a economia local ser, a médio prazo, tragada
pela concorréncia, em virtude de questoes ligadas a
baixa qualificagdo da méo-de-obra, a ineficiéncia
dos processos produtivos e a descapitalizacio dos
empresarios locais. Evidentemente, ao considerar a
concorréncia exercida pela atuagio das grandes em-
presas de capital predominantemente ndo local, os
pequenos empresarios, cujas atividades em boa me-
dida sdo o suporte econdmico da cidade, ndo conse-
guirdo sobreviver e, para tanto, a principal reivindi-
cagdo € a abertura de linhas de financiamento nos
moldes das concedidas as empresas que estiio che-
gando. (Diario do Comércio, 13 nov. 1997)

O papel do Estado (Prefeitura)

O papel exercido pelo Estado, representado pela
Prefeitura Municipal de Sete Lagoas na atual produ-
¢ao do espaco urbano da cidade €, certamente, um
dos aspectos mais interessantes de todo o processo.

A instanciapolitica, longe de se retirar do proces-
S0, estd mais presente do que nunca, ¢ é através das
parcerias levadas a efeito com o capital que se pode
verificar o seu papel.

A principal estratégia seguida pela prefeitura foi
a criagdo, em maio de 1996, da Agéncia de Desen-
volvimento de Sete Lagoas (ADSL) a partir de um
conveénio entre a prefeitura, a Associagdo Comer-
cial, a Camara de Dirigentes Lojistas e a Associaciio
de Pequenas e Micro Empresas. Tendo sob sua res-
ponsabilidade o gerenciamento da politica econémi-
ca do municipio, a ADSL funciona como uma ponte
entre o governo local, o governo estadual e 0 empre-
sariado (o capital). A prtica estd baseada na capta-
¢ao de investimentos, no apoio logistico, na implan-
tagdo de novos negdeios e na defini¢io das diretrizes
norteadoras do crescimento econdmico municipal.

Como 6rgio de fomento, disponibiliza linhas de
crédito ao empresariado, além de atuar como facili-
tadora junto a entidades estaduais afins, tais como:
Indi, BDMG, CDI, Cetec, Emater, Epamig, IEF,
Feam, etc. Administrando as linhas de crédito dispo-
niveis no municipio, no ano de 1997, foram repassa-
dos cercade R$ 800 mil, recursos oriundos do BDMG
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e do Sebrae-Minas. Também, desde o mesmo ano de
1997, entrou em opera¢ao uma outra linha de crédito
oriunda do Programa de Geracdao de Empregos e
Renda (Proger), com recursos do FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), o qual repassou um total
de cerca de R$ 500 mil em 1998. Boa parte destes re-
cursos foi destinada ao oferecimento de cursos basi-
cos de qualificagdo de microempresérios durante o
ano de 1998 (foram atendidos cerca de 50 micro-em-
presarios). (ADSL, jul. 1998)

A Agéncia € também coordenadora do Funsete
(Fundo de Desenvolvimento Econémico de Sete La-
goas) e de um Balcido de Empregos. O Funsete tem
por objetivo financiar micro e pequenas empresas in-
dustriais em expansdo ou em implantacio de mio-
de-obra, através de convénio com as unidades de en-
sino profissionalizante do Sesi, Senai, Senac, Sesc e
Sebrae, assim como com a Fundagdo Municipal de
Ensino Profissionalizante (Fumep).

As atividades da ADSL s@o subordinadas ao
Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sete
Lagoas (Codecon); de cariter deliberativo, tal Con-
selho tem como objetivo assessorar e deliberar sobre
as diretrizes e prioridades para o desenvolvimento
do municipio. Integram o Conselho, representantes
do poder publico, dos empregados (sindicatos) e dos
empregadores (ACI, CDL e Apeme). Segundo infor-
magoes passadas por entrevista em 1° de outubro de
1998,

(...) 0 Conselho, assim possibilita a sociedade a opor-
tunidade de participar na defini¢do dos rumos do fu-
ture do municipio, através de instrumento aglutina-
dor de forcas e detentor de informacées estratégicas
que é a Agéncia de Desenvolvimento.

Certamente o maior destaque da atuag@o da pre-
feitura de Sete Lagoas como agente social da produ-
¢aodo espago urbano da cidade diz respeito a imple-
mentacdo da Iveco (Industrial Vehicles Corpora-
tion), unidade fabril pertencente ao Grupo Fiat, para
a produgdo da van Ducato e do caminhéo leve Daily.
Para a ADSL, “o ano de 1997 ficara na histéria co-
mo um marco de desenvolvimento de Sete Lagoas™.
Em clima de comemoragdo, toda a administracio
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municipal e também a comunidade em geral, desde
os empresarios até as pessoas comuns, brindam a
chegada deste novo investimento, transformando-o,
e tudo o que ele pode significar, na “menina dos
olhos” da cidade.

Na verdade, a significacio deste novo empreen-
dimento na cidade diz respeito diretamente ao espa-
¢o que ele esta produzindo, o qual por sua vez, evi-
dentemente, indica a grande parceria formada pela
prefeitura (Estado) e o capital (grupo Fiat), mas tam-
bém indica a atuacdo de um outro escaldo governa-
mental, no caso, o estadual. E que, como ja salienta-
do, uma das estratégias do governo do estado de Mi-
nas Gerais tem sido a atragdo de investimentos in-
dustriais, na maioria de capital transnacional, para as
diversas cidades médias mineiras. A Iveco “esco-
lheu” Sete Lagoas, em fun¢do de pelo menos quatro
motivagoes: a posi¢do da cidade no que tange a ma-
lha rodovidria, a grande proximidade de Belo Hori-
zonte e de Betim (onde estd a Fiat Automaveis), os
bons indices de qualidade de vida oferecidos e, final-
mente, a presenga de mao-de-obra qualificada em
funcdo do oferecimento de intimeros cursos téc-
nicos em nivel médio pela Fumep.

Para a ADSL, no rastro deste empreendimento,
Sete Lagoas passou a ser sondada por empresarios
dos mais diferentes setores e, assegura a agéncia,
com certeza, a cidade ira transformar-se num pélo de
autopecas. Para tanto, de acordo com a ADSL, pelo
menos quatro fornecedores do Grupo Fiat vio acom-
panhar a Iveco (nos itens de transporte de veiculos,
producao de bancos especiais e produgdo de suspen-
sd0). Além do mais, existe j4d um projeto da Iveco de
expandir a sua linha de produgdo no sentido de fabri-
car ndo somente o chassi dos veiculos van e cami-
nhdo. O projeto € abrir uma parceria com as monta-
doras de carrocerias (Volvo, Mercedes Benz, etc.).
Deste modo, de Sete Lagoas ja sairiam completa-
mente montados os caminhoes e os Onibus.

Osimpactos da parceria prefeitura/capital na pro-
ducio do espago urbano sete-lagoano ji podem ser
sentidos. O Mapa 2 tenta representar tais impactos.
De inicio, no que tange ao emprego, a prefeitura co-
memora os R$ 240 milhdes investidos e 0s 1.000 em-

pregos diretos que a [veco vai gerar, além dos 4.500
indiretos, e damovimentagio de todo o setor de auto-
pegas e comércio em geral. (ADSL, jul. 1998)

Visando ao “ordenamento” da drea em torno da
unidade da Iveco (por¢do norte do municipio), a
ADSL contratou uma consultoria para elaborar um
Plano Diretor de tal area. A prefeitura oferece como
subsidio o terreno, a infra-estrutura de dgua, esgoto,
energia elétrica e telefonia. Decretos municipais de
1996 e 1997 tornaram de utilidade publica toda a’
area, e uma lei municipal de 1997 criou as APA’s da
Serra de Santa Helena e do Ribeirdo do Paiol, sendo
esta ultima necessaria para a captacao de dgua para
o abastecimento da Iveco e da expansao do distrito
industrial.

Portanto, a observagao do Mapa 2 fornece alguns
subsidios para o entendimento do processo. Estando
na fase de infra-estrutura instalada e terraplenagem
concluida, e localizada na margem esquerda da MG-
238 ao norte do municipio, a unidade da Iveco foram
destinados 2,35 milhdes de metros quadrados. Da
mesma forma, a drea de expansio do Distrito Indus-
trial foram destinados 11 milhoes de metros quadra-
dos e do outro lado da rodovia, em sua margem di-
reita, estrategicamente localizadas, hd uma drea des-
tinada ao novo aeroporto municipal e uma drea de 7
milhdes de metros quadrados, denominada ZEU-8
(Zona de Expansao Urbana). Segundo a ADSL, esta
ZEU-8, pela proposta da prefeitura, devera abrigar
atividades de apoio e servigos, tais como: transpor-
tes, postos de gasolina, hotéis, restaurantes, etc., en-
quanto que, pela proposta da empresa de consultoria
que estd fazendo o plano diretor da drea, além daque-
las, haveria também a implantacdo de pequenas in-
distrias e fungio residencial.

A atuagao da prefeitura Municipal de Sete Lago-
as, na atual administra¢iio, vai além da parceria com
o capital. Este agente, ao lancar a “Cidade de Deus”,
um projeto de moradia popular, vem demonstrando
que, também como empreendedor e promotor imo-
bilidrio, sua acdo se faz na producio do espago ur-
bano de Sete Lagoas. De acordo com informagoes
colhidas junto a técnicos da prefeitura, mais do que
a Iveco e todo o seu significado, a “Cidade de Deus”
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€ a verdadeira “menina dos olhos” do atual prefeito
de Sete Lagoas.

Este projeto de moradia popular estd implantado
na margem esquerda da rodovia que vai até Funilan-
dia (mapa 2) e, atualmente, encontra-se na fase de
construgao das primeiras casas. A ele foram destina-
dos 2,8 milhdes de metros quadrados, com 25% de
area verde. O programa habitacional constitui-se na
emissio, a partir de janeiro de 1998, de bonus habi-
tacionais, equivalentes a 50% do IPTU ou ISS, aco-
lhidos por pessoas fisicas e juridicas, que deverdo
dod-los aos seus empregados ou conhecidos.

Cabe a prefeitura a dotagao de infra-estrutura ur-
bana (dgua, luz, estradas, esgoto, etc.). As casas —

projeto padrdo (na realidade sao 16 tipos de casas
com érea de 35 m?), com lote de 180 m?—serdio cons-
truidas em regime de mutirao. O preco de cada uni-
dade estd estimado em R$ 3,5 mil e, caso o benefici-
ado ndo disponha do bénus no valor total, o poder
publico ainda financiar4 a diferenca. Os pré-requisi-
tos para o trabalhador garantir a sua casa prépria sdo:
residir no municipio hd mais de quatro anos e ter ren-
da familiar inferior a cinco saldrios minimos.

Pelo menos trés observagoes devem ser feitas a
respeito deste projeto “Cidade de Deus”. A primeira
dizrespeito ao seu evidente caréter paternalista e po-
pulista; a segunda e a terceira sao interligadas. Na
verdade, tudoindica que, em fungio mais uma vez da
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presencada Iveco, percebe-se, embora possa parecer
velada, a estratégia da prefeitura em implantar uma
politica seletiva de mao-de-obra: o requerente deve
morar hd, pelo menos, quatro anos na cidade. Ora, a
propria prefeitura anuncia (Didrio do Comércio, 13
nov. 1997) a reconducio de imigrantes, oriundos do
norte do Estado, como modo de impedir a formagao
de favelas na cidade (cerca de 3.000 em 1997). Tais
imigrantes nao estariam aptos, preparados para ficar
na cidade, uma vez que néo sdo qualificados, e & Ive-
co e as outras indudstrias ndo interessa empregar mao-
de-obra desqualificada e despreparada.

Os impactos no desenvolvimento socioespacial

Considerando a andlise do papel dos principais
agentes sociais da producdo do espaco urbano de Se-
te Lagoas, elaborada nos itens acima, é que se preten-
de, neste momento, levaniar e analisar os impactos
da atuagdo desses agentes no desenvolvimento soci-
oespacial da cidade.

Evidentemente, areinsercio de Sete Lagoas e sua
manuteng¢do, enquanto cidade média em Minas Ge-
rais, € fato de extrema relevancia no sentido de ga-
rantir para a cidade certos “indicadores socioecond-
micos”, os quais, tradicionalmente, tém sido traduzi-
dos, por sua vez, como indicadores do status da ci-
dade.

Assim, um crescimento populacional, urbano pri-
mordialmente, elevado e acelerado nas tltimas trés
décadas, o expressivo crescimento da cidade, sua ex-
pansio econdmica e urbana, seu indice de “qualida-
de de vida” (indicado, por exemplo, pelo nimero de
hospitais, de escolas de niveis médio e bisico e tam-
bém pela faculdade, pelarede de dgua e esgoto, e pe-
los servicos de energia e telefonia que atendem a
quase totalidade da populagio, entre muitos outros),
constituem fatos incontestaveis e, a0 mesmo tempo,
condicdo e reflexo da reinsercao e da garantia da ci-
dade, enquanto cidade média.

De fato, nio hd como negar o estagio de cresci-
mento e importincia socioeconémicaalcangado pela
cidade nas dltimas trés décadas. Tanto € que, recen-
temente, isto €, em dezembro de 1997, numa edig¢io
especial dedicada as “Melhores Cidades”, a revista

Exame levantou e analisou a lista das dez cidades
médias campeds do Brasil, noque dizrespeito aos in-
vestimentos, qualidade de vida e infra-estrutura.
Neste “ranking”, Sete Lagoas ocupaaexpressivapo-
sicdo de 6" colocada, a frente de cidades como Sio
Carlos (SP)—a 7" colocada—e Pogos de Caldas (MG)
—a 10 colocada.

Essa €, atualmente, a conjuntura apresentada e
analisadanas subsecoes precedentes, ou seja, ao pro-
duzirem o espaco urbano sete-lagoano, os agentes
sociais indicados como os principais (econémicos e
aprefeitura) lograram fazer dacidade o que ela é, na
atualidade.

Tomando como referéncia o que Lynch (1981)
ensina no que se relaciona as dimensoes de perfor-
mance, mas, especialmente 4 dimensao do sentido,
pode-se avaliar de que maneira e em que grau a po-
pulacio de Sete Lagoas percebe ¢ mentalmente dife-
rencia e estrutura no tempo e no espago a sua propria
cidade.

Assim, as impressoes captadas durante os dois
trabalhos de campo realizados na cidade (setembroe
outubro de 1998) dio conta do orgulho que a popu-
lagdo, que acidade de Sete Lagoas tém de si mesmas,
Isto porque conseguiu e faz todos os esfor¢os para
manter a distdncia de Belo Horizonte, ou seja, do
processo de metropolizacao, na medida em que este
traz muitos problemas como a polui¢io, a pobreza, o
transito, o congestionamento, etc.

Como Sete Lagoas nio foi afetada pela metropo-
liza¢@o, ndo obstante a sua proximidade da Capital,
hédum sentimento geral de preservagio de autonomia
e de qualidade de vida muito forte em sua populagéo.

Essa qualidade de vida, ha muito conquistada, de
acordo com as opinioes colhidas também junto a téc-
nicos da prefeitura municipal, € reduzida quase que
invariavelmente a idéia da infra-estrutura bdsica,
que hoje j4 se encontrana cidade. Assim, como ja sa-
lientado anteriormente, as redes de 4gua e esgotoe a
de eletricidade ja atendem a, praticamente, todos os
domicilios municipais. Constitui uma fonte de orgu-
lho e simbolo de autonomia o fato de a cidade possuir
seu préprio servigo de dguas e esgotos, o SAAE —
Servico Auténomo de Aguas e Esgotos —, indepen-
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dentemente da Copasa (6rgdo da esfera estadual).
Outros indicadores de qualidade de vida para a po-
pulagdo estariam ligados a auséncia de poluicdo, &
“exceléncia” dos servigos de satide e ensino (segun-
do aqueles técnicos, “hd muito pouco tempo, a ci-
dade era apontada como modelo de satide piiblica
municipal”, sendo que para 14 convergem as popula-
¢Oes de sua hinterldndia), a auséncia de violéncia
(“indice zero”) e também aimpossibilidade de haver
algum processo de verticalizagiio (por estar assenta-
daemsolode calcdrio, a construgiio de prédios em al-
tura € proibida).

A idéia de desenvolvimento urbano sustentivel é
muito marcante na elite politica da cidade, uma vez
que envolve uma mistura de conceitos ligados a
integracdo homem/meio ambiente, e, mais ainda,
segundo depoimento colhido junto aos técnicos da
prefeitura, “(...) o desenvolvimento sustentado é
uma estratégia que se apSia no binémio vocagio re-
gional e qualidade de vida”. A concep¢io desse de-
senvolvimento, para eles, s6 se dard através da rea-
firmagio e do fortalecimento das atividades econd-
micas ligadas ao parque guseiro, a pecudria leiteira
€ ao segmento de autopecas, associadas & manuten-
¢do da qualidade de vida.

Assim, embora inexista uma “politica explicita”
de desenvolvimento sustentdvel para a cidade, im-
plicitamente, segundo os mesmos técnicos, a ADSL
(Agénciade Desenvolvimento de Sete Lagoas) cons-
titui-se na prépria estratégia. Em outras palavras,
captando recursos através de novos investimentos, a
ADSL promove uma elevagdo darenda municipal (e
social, por tabela); com melhor distribui¢io de ren-
da, eleva-se o consumo e este, por sua vez, garante a
(re)ativag@o do comércio, de resto, de toda a econo-
mia.

Segundo a coordenagio da ADSL, recentemente
surgiu, em alguns segmentos da sociedade civil se-
telagoana, um grande temor com relagiio aos impac-
tos que a cidade sofrerd a partir da implantacdo da
Iveco. A grande questdo é: Sete Lagoas ndo se tor-
nard uma cidade como Betim (RMBH), onde se ins-
talou a Fiat Automdéveis, apresentando todos aqueles
problemas ligados ao aumento da pobreza, da polui-
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¢ao, da favelizacio, etc., logo apés a instalagio da
Iveco?

Para a prefeitura municipal, cujo porta-voz € a
ADSL, nao existem razdes para que este temor se
justifique. Afinal, a cidade estd preparada para en-
frentar e descartar todos os possiveis efeitos nefastos
advindos dessa situagao. Para tanto, a ADSL prepa-
rouum documento introdutério, divulgado em 1998,
que procura esclarecer todos os pontos atinentes a
controvérsia e, assim, comprovar que ndo hé razoes
para comparar Betim em 1981 a Sete Lagoas em
1998.

Sendo assim, pode-se perceber a grande preocu-
pagio do governo municipal em garantir o atual sta-
tus da cidade. Os novos investimentos siio o reflexo
€, a0 mesmo tempo, condi¢do dessa manutenc¢do,
mas o0s riscos sao grandes, embora a prefeitura se es-
force em afirmar que, para tanto, Sete Lagoas esti
preparada. Entretanto, somente o tempo poderd de-
monstrar tal fato.

Os impactos j4 passiveis de serem percebidos no
desenvolvimento socioespacial de Sete Lagoas, es-
pecialmente no que respeita aqueles da implantagio
da Iveco, por constituirem um desafio para a prépria
cidade, sdo, por sua vez, um bom exemplo da asso-
ciac@o que se deve estabelecer entre a produgiio do
espago urbano e desenvolvimento, numa tipica cida-
de média.

Consideracoes finais

Pretendeu-se no presente trabalho evidenciar os
impactos da reinser¢ao e das priticas dos agentes so-
ciais mais influentes sobre o desenvolvimento de Se-
te Lagoas. O ponto de partida foi a questdo central,
entdo, formulada.

A analise das a¢oes dos principais agentes sociais
que produzem o espago urbano sete-lagoano permi-
tiu confirmar a hip6tese apresentada neste trabalho,
de que, tendo no comando de tal processo os agentes
econdmicos, notadamente, o segmento industrial e a
insténcia politica (o Estado-prefeitura), a reinsergio
da cidade constitui reflexo direto daquelas acdes,
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fato que, por seu turno, reflete-se também direta-
mente em seu desenvolvimento.

De fato, pelas andlises elaboradas pode-se afir-
mar que a realidade atual de Sete Lagoas demonstra
uma tipica cidade média de Minas Gerais, onde os
tradicionais indicadores socioecondmicos tém um
comportamento que justifica a reinser¢io ou, em ou-
tras palavras, a manutencdo de tal posicio.

A cidade, hoje, € alvo dos mais variados interes-
ses politicos e economicos. Estd entre aquele grupo
de cidades mineiras, escolhidas pelo governo esta-
dual para sediar os novos investimentos industriais,
cujaatra¢do é uma tipicaestratégia emnivel estadual
no bojo da denominada “guerra fiscal”. Assim, a
chegada e a implantagdo de novos investimentos in-
dustriais na cidade garantem ndo s6 o seu desenvol-
vimento, como também a sua prépria reinser¢do na
rede urbana mineira, enquanto cidade média.

Tendo em vista este quadro e as rapidas conside-
racoes feitas acerca da idéia de desenvolvimento na
primeira se¢io do presente trabalho, faz-se necessa-
rio formular alguns questionamentos no intuito de
estabelecer um confronto entre ambos. Assim, deve-
se questionar, em primeiro lugar, se o desenvolvi-
mento de Sete Lagoas é realmente o tipo de desen-
volvimento que foi forjado nos moldes daquele co-

mentado.

Evidentemente, € for¢oso reconhecer que o con-
tetido de desenvolvimento apresentado por Sete La-
goas tem caracteristicas, notadamente no que diz res-
peito as questdes atinentes a qualidade de vida e ao
crescimento econdmico que a tornam até mesmo in-
vejavel para a maioria esmagadora das cidades bra-
sileiras. Nao obstante, restam alguns questionamen-
tos, ou seja, esse desenvolvimento foi desejado, pla-
nejado e efetivado pela sociedade civil? E um desen-
volvimento autdbnomo, no sentido de haver sido for-
jado pela prépria cidade, por seus habitantes? Nao
foi ele, ou melhor, ndo continua sendo ele pensado e
efetivado somente por aqueles agentes econémicos
e politicos e, por tabela, se restringindo ao aspecto
puramente econdmico, ou ao crescimento econdémi-
co? Qual € o espaco de manobra existente que per-
mite a interven¢ao do individuo e do grupo para a
formulacio de um desenvolvimento auténtico no
sentido daquele apontado? Toda a realidade de Sete
Lagoas, na atualidade, no que tange a producéo do
espaco urbano e, principalmente, aos seus agentes
sociais, tende ademonstrar que até o futuro dacidade
e tudo aquilo que ja foi conquistado em termos de
qualidade de vida pode sofrer alguns reveses, abso-
lutamente indesejveis, para a sociedade civil?
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UMA PROPOSTA METODOLOGICA
PARA A LEITURA DO MAPA

ensino da Geografia tem sido marcado

pela abertura de debates cientificos visan-

do ao questionamento e divulgacio de no-
vas propostas. As questoes da metodologia e da
pritica de ensino nos diferentes niveis merecem
destaque especial no debate geral da educagio. En-
contros e reunioes cientificas sdo oportunidades
preciosas de andlises de questoes relevantes a pra-
ticapedagogicae ao cotidiano daescola. O questio-
namento constitui o primeiro passo na direcio da
qualidade de ensino que pretendemos.

A relagdo entre uma ciéncia e os contetidos de
ensino € complexa. No ensino da Geografia como
matéria escolar, os saberes desta ciéncia sdo con-
vertidos em contetidos escolares a partir de uma
selecdio e organizacio de conhecimentos e procedi-
mentos tidos como necessarios a educagio geral.
Nao basta o dominio de contetidos, € preciso que se
considere, além disso, a relacdo entre a ciéncia
geografica e sua organizacdo para o ensino.

A educacao escolar, mediante o ensino/aprendi-
zagem, destaca-se como instincia especifica na
promogdo de acdes destinadas a assegurar a forma-
¢do de cidadaos. A qualidade de ensino, em que pe-
se as dificuldades enfrentadas no exercicio da pro-
fissdo, estd diretamente relacionada com o papel do
professor. E ele que faz a mediagédo da relacdo do
aluno com os contetidos escolares e promove o de-

Damaris Puga de Moraes™

senvolvimento da capacidade de pensar e racioci-
nar l6gica e criticamente.

Emborahaja um significativo desenvolvimento
da pesquisa e da producdo cientifica sobre a pratica
de ensino, sabemos que, no dmbito da Geografia, os
avancos tedricos obtidos tém chegado muito lenta-
mente & pratica escolar.

O pensar geograifico contribui para a contextua-
lizacdo do aluno como cidadio ao promover o co-
nhecimento do mundo, nas escalas local, regional,
nacional e mundial. Sabemos que a espacialidade
que os alunos vivem na sociedade atual é bastante
complexa. A construcio e reconstru¢ido do conhe-
cimento geogréfico, pelo aluno, ocorre na escola e
também fora dela; aampliacio desses conhecimen-
tos, a ultrapassagem dos limites do senso comum e
o desenvolvimento de capacidades operativas do
pensamento abstrato sdo processos que podem ser
potencializados com praticas intencionais de inter-
venc¢io pedagdgica.

A pritica pedagdgica no ensino da Geografia
requer, na escola atual, um exercicio constante de
reflexdo e construgio de novas acdes.

Junto aos alunos encontramos contribuicoes
importantes ao aprimoramento da prética pedag6-
gica. Essas constatagdes permitem aos professores
conceberem, de forma mais eficaz, sua atividade
docente e suacompeténcia para promover ajuda pe-

* Mestre, Professora do Departamento de Geografia. Instituto de Ciéncias Humanas. ICH. PUC — Campinas.

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 13, p. 48-56, jul. 99



dagodgicaaseus alunos. O professor nio é fonte pri-
mordial e exclusiva de conhecimento, ele amplia,
refor¢a e compartilha do conhecimento do aluno. E
um intermediador que promove o conhecimento
dos conceitos fundamentais em Geografia. Apesar
da importancia do dominio do contetido, alguns
professores ja demonstram uma preocupagao mai-
or quanto a questio pedagdgica no ensino da Geo-
grafia. O professor nao é mais um mero reprodutor
de conteddos, mas um criador de situagdes de ensi-
no. No ato de ensinar as bases da ciéncia geogrifica,
os contetidos da ciéncia se transformam em conteti-
dos de ensino.

Virios autores indicam caminhos para uma pré-
tica pedagdgica mais adequada ao ensino da Geo-
grafia. Entre eles, Vesentini (1995) coloca queoen-
sino da Geografia deve estar voltado para arealiza-
¢ao de estudos do meio e levar os educandos a in-
terpretar textos, mapas, fotos e paisagens. Pereira
(1995) coloca que o objetivo da Geografia escolar
¢ alfabetizar o aluno para a leitura do espago geo-
grifico, em suas diversas escalas e configuragoes.

Os professores de Geografia conhecem a difi-
culdade que os alunos tém com relagio a interpre-
tagao de mapas. Apesar de constituirum recurso di-
datico, por si s6, interessante e, apesar de os profis-
sionais serem praticamente unanimes em conside-
ra-lo fundamental ao ensino, percebemos que 0 ma-
pa tem sido omitido das aulas de Geografia ou uti-
lizados de modo inadequado.

Os professores de Geografia mantém coma Car-
tografia um relacionamento indispensével, utili-
zam-se da Cartografia como um ponto de apoio, co-
mo umaciénciaauxiliar, um instrumento de analise
importante a localizagio e explica¢do das diferen-
tes formas de apropriagio do espago pelo homem.

Um individuo geograficamente informado é ca-
paz de interpretar mapas e outras representagoes
geogrificas e procura sempre ter contato com no-
vos instrumentos e tecnologias para adquirir, pro-
cessare exporinformacdes sob uma perspectiva es-
pacial. O ato de mapear conduz ao entendimento e
leitura de mapas geogrificos. A leitura de mapas
constitui uma das etapas importantes para a leitura
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do mundo.

As representac¢Oes cartograficas estdo contidas
em um campo mais amplo no qual encontramos as
imagens de um modo geral. Um mapa constitui uma
imagem que pode, antes de mais nada, ser entendi-
da como algo que se assemelha a outra coisa. Ele
constitui uma das formas de comunicagfo visual
das mais antigas de que se tem noticia e ainda muito
atual.

A imagem estd presente na vida de homem des-
de o inicio de sua existéncia; podemos dizer que vi-
vemos em uma civilizagcdo da imagem, pois todos
os dias acabamos sendo levados a utiliz4-la, deci-
frd-la e interpretd-la. A imagem faz parte do nosso
cotidiano, ela € hoje uma das mais importantes fer-
ramentas da comunicagao contemporianea. Naima-
gem cartogréfica € que se estabelece a relacdo rea-
lidade/representagao.

Joly (1996) afirma que por onde quer que nos
voltemos hd imagens. Por toda parte do mundo o
homem deixou vestigios em forma de desenhos pa-
raque nos tempos mais remotos pudessem comuni-
car informac¢des. Em imagens do passado, os seres
humanos deixaram registradas uma série de mensa-
gens; a partir daf, podemos dizer que nasceram os
primeiros mapas.

Sabemos que aimagem foi uma preocupac@o fi-
loséfica desde a Antiguidade. Platio e Aristételes
vio defendé-la ou combaté-la pelos mesmos moti-
vos. Imitadora paraum, aimagem engana; para ou-
tro, aimagem educa. Realmente ela pode desviar a
verdade, ou levar ao conhecimento.

A imagem possui representatividade, pois tem a
fungdo de evocar outra coisa que nio ela propria,
elase utiliza do processo de semelhanga. Para com-
preender melhor as imagens, tanto a sua especifici-
dade quanto as mensagens que veiculam, é neces-
sdrio um esforco minimo de andlise. O estudo da
imagem estd relacionado com a abordagem semi6-
tica, ou seja, verificar de que modo ela provoca sig-
nificagdes. De fato, um signo s6 pode ser entendido
como tal quando exprime idéias e provoca, na men-
te daqueles que o percebem, uma atitude interpre-
tativa. O trabalho de interpretar signos consiste em
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verificar e existéncia de categorias de signos dife-
rentes, se estes signos tém uma especificidade e leis
proprias de organizac@o e significagoes particula-
res.

A semidtica é uma disciplina recente nas ciénci-
as humanas (século XX); ela consiste no estudo e
interpretacdo dos signos, estabelecendo sua tipolo-
gia e buscando leis de funcionamento de suas di-
versas categorias. Os signos tém uma materialidade
que percebemos através de nossos sentidos. Na
Cartografia, estdo presentes para designar ou signi-
ficar um fato ou elemento ausente, concreto ou abs-
trato. No caso dos mapas, 0s signos constituem-se
num ato de comunicagio, por fornecerem informa-
¢oes e poderem ser decifrados. Se as representagdes
cartograficas sdo compreendidas por outras pesso-
as além das que as fabricam, € porque existe entre
elas um minimo de convengao.

A andlise da imagem deve ser feita a servigo de
um projeto; para tanto, sio necessarios limites ou
pontos de referéncia. Dar prazer ao analista, au-
mentar seus conhecimentos, ensinar, permitir ler
ou conceber com maior eficdcia as mensagens vi-
suais, sao algumas das fungoes da andlise da ima-
gem. O habito de analisar imagens pode agugar o
sentido da observacao e aumenta os conhecimen-
tos, permitindo captar mais informagoes.

-O mapa constitui um meio para mostrar ou para
sugerir ao leitor a diversidade das relagdes visiveis
ou invisfveis que constituem a realidade geografi-
ca. Uma mensagem cartografica também pode ser
uma mensagem de interpretacao e de comunicagdo
cientifica.

Minha preocupagao tem sido a de indicar uma
forma de sistematizar a leitura de mapas em aulas
de Geografia. Em nivel do Ensino Fundamental,
trabalho com a possibilidade de sugerir uma meto-
dologia que incorpore alguns passos que poderdo
ser seguidos.

Aolongo da minha experiéncia com o ensino da
Geografia, tenho desenvolvido e avaliado uma gama
variada de a¢Oes praticas no sentido de buscar com-
preender o processo de construgdo dos conheci-
mentos geograficos na escola fundamental, especi-

ficamente, no que se refere a leitura de mapas em
aulas de Geografia. Para tanto, variadas atividades
envolvendo a elaboracdo e andlise de representa-
¢Oes cartograficas em situagdes de ensino foram
pesquisadas e colocadas em pritica.

A Cartografia e os professores de Geografia

Ena Geografia que se insere a questio do enten-
dimento e da representagdo do espaco, apesar de
outras disciplinas escolares também fazerem usode
mapas.

Paraque o ser humano se engaje nareconstrugo
do espaco e da sociedade € preciso que ele seja, an-
tes de mais nada, um leitor competente do espago e
de sua representacio. Um leitor competente do es-
pacgo € aquele capaz de ler o espaco real e também
asuarepresentacio —o mapa. Através dessas leitu-
ras € possivel apreender os problemas do espago e,
a0 mesmo tempo, conseguir pensar as transforma-
¢Oes possiveis para aquele espaco.

Nao se deve esperar que todo individuo consiga
apreender as informagOes contidas em um mapa,
nele a comunicagdo da informagdo espacial é feita
de forma grafica. As caracteristicas de uma cidade,
o padrdo de drenagem de uma bacia hidrografica ou
os detalhes de uma drea agricola sdo representados,
no mapa, através de toda uma complexidade semi-
6tica. Como afirma Lacoste (1988): “ cartas, para
quem ndao aprendeu a lé-1as e utiliza-1as, sem duvi-
da, ndo tém qualquer sentido, como ndo teria uma
pdgina escrita para quem nao aprendeu a ler”.

Desde o primeiro mapa, até as representacoes
cartograficas de hoje, houve uma evolugao incri-
vel. A tecnologia modernae o préprio conhecimen-
to cientifico tém influenciado a confec¢do de ma-
pas. Os mapas contemporaneos sao mais flexiveis,
variados e precisos, devido a utilizag¢do do sensoria-
mento remoto para a coleta de dados, dos bancos de
memoria para armazenamento e dos computadores
para o processamento dos dados. Esses mapas, no
entanto, ainda permanecem nos limites das institui-
¢oes de pesquisa e nos laboratérios de pesquisa das
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grandes universidades. Aos professores do Ensino
Fundamental e Médio restam recursos cartograficos
ainda considerados insatisfatérios, tanto em quanti-
dade como em qualidade.

Todos os educadores concordam que aprender a
ler mapas € necessario ao aluno, porém, ndo sio pou-
cos os que desconhecem como se da o processo da
leitura cartograficadarealidade. ParaOliveira(1996),
ao apresentar o mapaem sala de aula, o professor, ge-
ralmente, nao considera o desenvolvimento cogniti-
vo do aluno. De modo geral, os mapas que 0s pro-
fessores de Geografia utilizam em suas aulas sdo os
mesmos em todos os niveis de ensino.

Aos professores cabe a tarefa de escolher os ma-
pas que estejam de acordo com os seus propdsitos de
ensino. Os mapas a serem utilizados em sala de aula
devem ser selecionados com critério. Um bom mapa
deve seguir critérios de legibilidade, simplicidade e
utilidade de contetido. Cada temaa ser desenvolvido
emsalade aula supde uma gama variada de subsidios
cartogrificos indispensdveis ao entendimento dos
alunos.

Obommapa é aquele que apresenta corretamente
0 que o professor quer mostrar, portanto, o mapa (ou
mapas) utilizado em aula deve ser selecionado de
acordo com os objetivos dos contetidos ministrados.
Ele deve funcionar como fonte de informacao que
conduz a leitura critica da realidade.

O valor do mapa estd naquilo que o professor se
propoe a fazer com ele; o mapa é um instrumento nas
maos do professor, € um modelo da realidade que o
professor aplicard em diversas situacdes didaticas. E
preciso que o professor saiba ler o mapa para poder
ensinar a leitura cartografica aos seus alunos. A ex-
posi¢do de mapas ndo pode ser confundida com a
compreensao dos mesmos pelos alunos. O trabalho
com mapeamentos e com leitura de mapas constitui
um terreno fértil a aprendizagem.

Demodo geral, as escolas oferecem aos professo-
res do Ensino Fundamental alguns recursos carto-
grificos basicos, entre eles: o globo terrestre, mapas
murais, atlas escolares e os recursos cartograficos
dos livros didaticos.

O globo terrestre é de grande aplicagio diddtica
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e apresenta sua forma como qualidade basica. E a
melhor e mais fiel forma de representagao da Terra.
O globo constitui um objeto de grande interesse por
parte dos alunos, principalmente pelo componente
tridimensional e pela visio global que proporciona.
Torna-se importante ressaltar a necessidade de tra-
balhar o globo juntamente com o mapa planimétrico,
pois sdao complementares ao entendimento da reali-
dade pelos alunos.

Os mapas murais geralmente sio expostos na
frente da sala e os professores se referem a eles no
momento de localizar e relacionar conteidos; cons-
tituem os recursos mais disponiveis nas escolas, no
entanto, pecam na variedade. De modo geral, as es-
colas dispoem de mapas politicos e fisicos, represen-
tados em um tipo apenas de projegao cartogrifica.

Osatlas geogrdficos constituem um recurso com-
plementaraos mapas murais, porém, ndo sao todas as
escolas que dispoem de bons atlas e em nimero su-
ficiente para trabalhar com os alunos.

De modo geral, os atlas comercializados apresen-
tam dois grupos de problemas: a maior parte deles
apresentam uma densidade exagerada de informa-
¢Oes, 0 que os torna confusos, principalmente, para
os alunos de uma faixa etdria mais baixa. Além disso,
a maior parte deles nao contém as representagoes
mais significativas e necessdrias ao desenvolvimen-
to de certos temas geogrificos. Geralmente estes
problemas sdo minorados com o trabalho do profes-
sor, que seleciona as representacoes basicas a cada
tema e usa da criatividade na proposi¢io de ativida-
des cartograficas.

O livro diddtico constitui um recurso didatico
muito empregado, apesar de muitos deles apresenta-
rem deficiéncias graves; sdo, para a maior parte dos
professores, um mal necessario. Em muitas escolas
08 mesmos constituem a tinica fonte de consulta dis-
ponivel.

Geralmente, os professores véem o livro didatico
como um auxiliar na proposicao de agoes didaticas,
no entanto, esta expectativa é frustrada na medida
em que muitos livros propoem atividades mecanicas
e desinteressantes. Muitas colecdes se utilizam de
uma gama variada de mapas temaéticos que deveriam
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resultar em um melhor entendimento dos alunos, po-
rém, ndo sdo propostas atividades cartogréficas e os
MEesmos permanecem apenas como ilustragdes sem
nenhum valor de andlise. Muitas vezes, as atividades
propostas ndo estimulam a criatividade, o trabalho
mecanico de colorir mapas sem que nada seja feito
com eles, em termos de andlise, também ndo acres-
centam muito & aprendizagem dos alunos. O que nos
chama a atengdo € a falta de compromisso de alguns
autores, quanto aos elementos da representacao car-
togrifica (falta a indicacdo de projecio, escala e le-
genda). A maior parte das atividades propostas niao
levam os alunos a desenvolverem nog¢oes espaciais,
habilidades de representagéo e capacidade de leitura
da realidade através de mapas sdo mecanicas, deco-
rativas e solicitam apenas a reproducdo de conceitos
anteriormente descritos. Observa-se também a pou-
ca integracio das representacOes cartograficas ao
texto; sabemos que o texto deve contribuir para a lei-
tura da representag@o, assim como a representagio
deve complementar os contetidos do texto.

O professor pode minimizar essas deficiéncias
apontadas. Por maior que seja o niimero de recursos
cartograficos de que disponham os professores de
Geografia, estes serdao despidos de valor se o profes-
sor ndo tiver criatividade no momento de propor ati-
vidades. O valor do professor de Geografia como
agente no ensino do espaco estd nas agoes diddticas
colocadas em pratica; nelas, a Cartografia entra co-
mo um meio para a aprendizagem. Sdo importantes
as propostas de elaborac@o de mapas que possibili-
tem a localizagiio, comparagdo, interpretagdo e ana-
lise dos fatos geograficos; estas promovem o desen-
volvimento de uma gama variada de esquemas men-
tais que resultam na aprendizagem e autonomia in-
telectual do aluno.

Buscando propostas de trabalho com mapas no
Ensino Fundamental

Os 1ltimos dez anos da minha atividade docente
tem sido de busca por um modo de desenvolver junto
aos alunos a capacidade de ler mapas diversos. O

propésito tem sido o de desenvolver formas de apli-
cabilidade da Cartografia no ensino dos contetidos
de Geografia na escola fundamental; cada aula dada
¢ uma oportunidade de exercitar novos modos de in-
cluir atividades de elaboracdo e leitura de mapas.

Através de agdes que envolvam mapas as infor-
magoes transformam-se em conhecimento. Inicial-
mente, as informagGes devem ser tratadas através da
percepcao e observacao, leitura de dados, decodifi-
cagao das significacdes, avaliagao das informacoes
recebidas, procura de novas informagoes que enri-
quecam a andlise; posteriormente, os conhecimentos
adquiridos sao incorporados resultando em um texto
de leitura do mapa. Ao utilizar representagoes carto-
graficas, o propésito do professor de Geografiadeve
ser o de oferecer condic¢des para que os alunos pos-
samrealizarreflexdes criticas arespeitodarealidade
representada.

Os recursos cartograficos nunca devem ser utili-
zados como meras ilustragoes, eles sempre sdo colo-
cados de modo a estimular o pensar, interpretar, com-
parar, analisar e concluir sobre a realidade vivenci-
ada ou ndo. As representagdes cartograficas sio um
meio de observacao, registro, pesquisa e de comuni-
cagdo de resultados obtidos em estudos geograficos.

Para Simielli (1986), no ensino da Geografia, a
Cartografia se apresenta em dois ramos: um direcio-
nado para a elaboracdo de croquis e maquetes, 0 ou-
tro supde um nivel mais elevado de rigor quanto aos
elementos darepresentacdo cartografica. A elabora-
¢do de croquis deve ser estimulada principalmente
nas séries iniciais; nela, hd maior liberdade de repre-
sentagao, e 0 mais importante € a cognicao, percep-
¢ao individual e a criatividade do aluno. Nesta situ-
acdo o aluno trabalha como mapeador, familiarizan-
do-se com a necessidade de reduzir e simbolizar a
realidade para poder representd-la. A atividade de
mapear constitui um passo importante para forma-
caodo leitor de mapa. Na fase de leitura do mapa sdo
realizadas andlises fundamentadas em pesquisa de
informacdes, e o aluno torna-se mais critico com re-
lagdo as informacdes que obtém através do mapa.

Um sugestivo encaminhamento metodolégico pa-
ra o trabalho de construg@o e leitura de mapas pode
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ser o deiniciar os alunos na construgao de mapas pes-
soais, passando pela andlise conjunta (professor e
alunos) dos elementos neles simbolizados. Em uma
segunda etapa, o professor deve estimular a constru-
¢do de mapas sistemdticos, tanto no contetido como
na forma de representagao.

A busca por um referencial tedrico para a leitura
de mapa surgiu em contato com alunos de 5* e 6* sé-
ries de uma escola publica de Campinas, SP. O pro-
posito foi sempre o de verificar em que medida a
compreensao dessas representagdes pode indicar ca-
minhos na priética de ensino em Geografia. As agoes
foram desenvolvidas a partir da observagao direta da
realidade, depoimentos foram registrados e questio-
namentos entre professor e alunos foram compondo
um quadro indicativo de etapas para o desenvolvi-
mento de leituras de mapa. Procurou-se, deste modo,
um dos caminhos possiveis para conseguir o envol-
vimento dos alunos na construgao, entendimento e
leitura da realidade através de mapas, com o exerci-
cio do espirito critico. Proposi¢oes metodologicas
visando a incorporagdo da leitura de mapas na prati-
ca de ensino da Geografia foram sendo esbogadas.

A orientacio geral foi a confrontagdo entre co-
nhecimentos cotidianos e conhecimentos cientifi-
cos. O conhecimento cotidiano € o pardmetro inicial
para a mobilizagio do educando para o processo en-
sino/aprendizagem. O aluno, como membro da soci-
edade ou do grupo social, ja possui conhecimentos
de Geografia, conforme seu quadro de referéncia
cultural. Esse conhecimento convive com os saberes
de diferentes niveis de elaboragio provenientes da
midia e de outros lugares das relacdes familiares.
Tais conhecimentos mesclam-se com os conheci-
mentos aprendidos na escola, vao ampliando, recri-
ando e compondo um conhecimento geogrifico mais
rico e completo.

Em qualquer momento do ensino varias agoes po-
dem entrar em vigor. A atitude € do professor, € ele
que, em interagdo com seus alunos, desencadeia a
acdo e quem tem a chance de verificar, na dindmica
do processo, sua adequacio e eficiéncia em funcao
de seus propositos. Essas agoes diddticas devem ser
dirigidas a um objetivo e sempre contém um motivo
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que mobiliza o sujeito. Toda acio diditica que esta-
beleca situagOes de interagdo, cooperacio e que te-
nha como orientacio geral a confrontagio entre co-
nhecimentos cotidianos e conhecimentos cientifi-
cos, constitui um terreno fértil a construcio do co-
nhecimento geografico.

Sempre € possivel o desenvolvimento de a¢des
envolvendo mapas. O mapa é uma forma de expres-
sdo muito caracteristica do discurso geogrifico, é
uma linguagem peculiar dessa ciéncia e precisa ser
aprendida pelos alunos.

Observacdes realizadas no cotidiano dos alunos,
questionamentos em situag¢des de sala de aula, ativi-
dades individuais e em grupo, mostram um pouco da
aproximacdo que os alunos véem entre os mapas e a
aprendizagem da Geografia. O principal foco daana-
lise € o das afirmagoes expressas pelos educandos
em conversas informais em aula. Solicitados a apon-
tarem as razoes do gosto pela Geografia, responde-
ram prontamente: “porque aprendemos mais sobre o

LEA

Brasil e outros paises”, “ para aprender a ler mapas”,

LEIET

“paranos localizarmos através de mapas”, “para co-
nhecer o mapa geografico”, “para aprender mapas e
conhecer a Geografia do mundo”. Atividades mais
informais envolvendo a observagao de globos e ma-
pas causam sempre grande entusiasmo e participa-
¢do dos alunos. A vivéncia dos sujeitos direcionada
a leitura de mapas estimula a participacao dos alu-
nos, ao professor cabe a complementag@o com co-
nhecimentos cientificos.

A andlise do mapa ou da representacio cartogra-
ficadeve ser feita a servigo de um projeto, para tanto,
sdo necessdrios limites ou pontos de referéncia. Dar
prazer ao analista, aumentar seus conhecimentos,
ensinar, permitir ler ou conceber com maior eficicia
as mensagens visuais, sdo algumas das func¢des da
andlise. O habito de analisar mapas pode agugar o
sentido daobservacio e aumentar os conhecimentos,
permitindo captar mais informacdes.

Nao existe um método absoluto para anilise, mas
opgcoes a serem feitas em funcio dos objetivos. O
mapa € uma mensagem visual, a sua funcio como
ferramenta de comunicacao € transmitir uma mensa-
gem para o oufro, € uma produc¢io humana que visa
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estabelecer uma relagdo com o mundo. A fungao in-
formativa lhe proporciona a dimensio de instrumen-
to de conhecimento, pois fornece informagdes sobre
lugares, além de servir para ver o préprio mundo e in-
terpretd-lo. Para iniciar os alunos na leitura de ma-
pas. temos que elaborar um estudo preliminar pre-
dispondo-os a um certo modo de percepgdo, inter-
pretando diferentes tipos de signos e detectando o
maior nimero de associagdes entre o real e o repre-
sentado. Conclui-se, entdo, que € importante a leitu-
ra enriquecida pelo esforco de andlise.

Trabalhando com as 52 séries

(...) Para fazer o meu mapa tive que diminuir o ta-
manho da escola para que pudesse caber no papel.
Tive que usar pequenos desenhos ou figuras para po-
der representar drvores, quadra e cantina. Fiz uma
legenda, porque sendo ninguém ia entender o meu
mapa, so6 eu (...). (Renata, 5% série A)

O primeiro passo é sugerir atividades que consti-
tuam um avango na compreensio das representacoes
cartograficas pelos alunos; para tanto, € sugerida a
elaboragao de um mapa daescolae de seus arredores.
Durante conversas informais em situagoes de salade
aula sao propostas atividades que incluem o mapear
como tarefa. O mapeamento do espago de vivéncia
do aluno constitui o primeiro passo metodolégico
para o aprendizado de mapas geogrificos. O propé-
sito € levar os alunos a observag@o e representagao
do espago por onde circulam. O percurso pela parte
fisica da escola leva os alunos a realizarem uma
atividade de observagio do meio ambiente. Noretor-
no a salade aula, € proposta arealizacao do mapa. Os
alunos ficam livres para questionamentos e para
elaborar a representacdo a seu modo, com os deta-
lhes que melhor lhes convierem.

Observa-se que os mesmos apresentam uma boa
no¢ao de proporcionalidade, as dreas esportivas e a
cantina sdo os detalhes mais freqiientes, indicando a
importincia da drea social do estabelecimento. No
mapa realizado, os alunos trabalham com a simboli-
zacdo, adotando, principalmente, os simbolos anal6-
gicos. E importante ressaltar que os alunos que re-

sidem nas proximidades da escola, e por mais tempo,
realizam uma representacio mais rica em detalhes.
Isto reafirma a idéia de que, na representacao do es-
paco, o conhecer é muito importante.

Apds a elaboragido do mapa, os alunos séo solici-
tados a falarem sobre os detalhes da sua representa-
¢do. A representagio grafica combinada com a ex-
pressdooralleva o aluno a compreensio darealidade
e ao desenvolvimento da habilidade de traduzir area-
lidade através de representages e relatos.

Durante o relato oral solicitado ao final da ativi-
dade, o professor aproveita a oportunidade para in-
troduzir no¢oes basicas sobre os elementos da repre-
sentacdo cartogrifica, quando sao trabalhados os
contetidos sobre escala, projecdes e a simbolizagao
cartografica. Deste modo, os alunos da 5? série sdo
iniciados na atividade de mapear, e mostram-se ap-
tos aevoluir paraaieitura de mapas. Os elementos da
representacdo cartogrifica ja sao percebidos como
importantes na realiza¢io do mapa.

Trabalhando com as 62 séries

(...) Este mapa mostra o Brasil de cima, como se a
gente visse o nosso pais de uma nave espacial. Este
pais tem muitos recursos naturais e muitos proble-
mas sociais e econémicos (...). Thiago (6" série C)

Nas 6% séries, as no¢oes iniciais sobre o processo
de mapeamento sdo o ponto de partida para que os
alunos ingressem na etapa de leitura de mapas.

Um bom leitor de mapas deve ter passado pela
etapa de mapeador. Sdo propostas atividades de lei-
turade mapas, paratanto € dada liberdade total no de-
senvolvimento da andlise. Os alunos elaboram reda-
¢oes que sdo recolhidas e cujas partes sdo seleciona-
das para compor um texto da classe. Cada aluno que
tenha partes do seu trabalho selecionadas, escreve-as
na lousa. Os mesmos mostram-se estimulados por
serem autores do texto da classe. Ao professor cabe
opapel deintermediador que, a partir da vivénciados
alunos, acrescenta os contetidos geogrificos.

De modo gradativo e natural os alunos passam a
destacar algumas linhas metodoldgicas importantes
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a leitura do mapa. Juntamente com os alunos o pro-
fessor destaca alguns passos indispensédveis 2 leitura
do mapa. Era consenso entre os alunos que a leitura
deveria iniciar-se com a apresentacio do mapa, sen-
do informado o contetido e local representado. ApGs
a apresentacdo € feita a analise da escala através da
explicacd@o do seu significado, grau de generalizagéo
e nivel de detalhes que a mesma permite observar. O
terceiro passo € a andlise da simbologia, tipos de sim-
bolos, seus significados e distribuigio na area da re-
presentacio, destaque de dreas com maior ou menor
intensidade do fenomeno representado. Depois, che-
£a o momento de tirar conclusoes pessoais, ou seja,
de realizar a leitura critica e pessoal da representa-
¢ao. Os alunos passam a sentir a necessidade de pes-
quisar informagoes adicionais que possam contri-
buir para o enriquecimento da leitura.

Aorealizar aleitura do mapa, o aluno desenvolve
praticas importantes ao ensino/ aprendizagem, pois
trabalha com diferentes modos de comunicagao da
informacgao. Elabora um texto escrito, fruto da obser-
vagdo visual e busca informagdes complementares
em diferentes formas de linguagem como jornais, li-
vros, revistas, filmes, internet, etc. A atividade de
leitura de mapa transforma-se em uma oportunidade
de exercitar a organiza¢do mental e a postura de pes-
quisa. Ao lerem o mapa, os alunos realizam a leitura
critica do mundo. O aluno da 6* série ja demonstra
uma maior capacidade de analise; nfo apenas des-
creve, mostra a sua postura de leitor de mapa.

55
Palavras finais

O resultado mostra que, junto aos alunos, pode-
mos tirar indicativos de agoes cognitivas preciosos.
Tomando-se como ponto de partida o conhecimento
que acumularam, foram identificados alguns passos
ou etapas de elaboragdo de leitura de mapas.

Ensinar significa criar condi¢oes para que o alu-
no, efetivamente, entenda aquilo que se estd queren-
do que ele aprenda. A metodologia constitui o meio
para se atingir esse fim. Ao assimilar os conhecimen-
tos, o aluno assimila também as metodologias e as
visdes de mundo que os atravessam.

Todo o esforco aplicado na elaborag@o e aplica-
cdo de acoes praticas resultou em indicativos de ela-
boracdo de leitura de mapas. Certamente outros ca-
minhos poderiam ter sido seguidos e outros elemen-
tos de andlise sido agregados. Considero que as con-
clusdes resultantes ampliam as possibilidades da
realizagiio de leituras de mapas na pritica de ensino
da Geografia. A questdo nao esté fechada, € o profes-
sor que, em reflexao constante sobre sua pratica pe-
dagogica, pode contribuir para o aprimoramento das
propostas aqui contidas e abrir caminhos de supera-
¢do das dificuldades relacionadas com o entendi-
mento e uso do mapa em sala de aula.

Ao utilizar representagoes cartogréficas, o pro-
posito do professor de Geografia deve ser o de ofe-
recer condi¢des para que os alunos possam realizar
reflexdes criticas que os conduzam i leitura da rea-
lidade.
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PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS: APENAS A PONTA
EMERSA DE UM ICEBERG"

insisténciado MEC em fomentar a discus-

sdo dos Parametros Curriculares Nacio-

nais, conhecidos por PCNs, visando a sua
implantagdo, ap6s a conclusao final do texto sem a
participac@o efetiva da comunidade educacional
brasileira pode, segundo alguns, ser a tentativa de
desviaraatencio para problemaseducacionais muito
maiores que asociedade brasileira enfrentard em fu-
turo proximo. Ou seja, os PCNs constituem tdo so-
mente a ponta emersa do iceberg.

A andlise de outros documentos permite vislum-
brar como a politica educacional é muito mais
abrangente. Para entender melhor esse projeto poli-
tico pode-se analisar, por exemplo, a regulamenta-
¢ao dos Institutos Superiores de Educacao para a
formagio de professores que separa a teoria da pra-
tica e assim imita enviesadamente o que foi realiza-
do na Franga, nos anos 90, quando houve a criagdo
dos Institutos Universitarios de Formagio de Mes-
tres (IUFM), o qual substituiu as agéncias de forma-
¢ao de professores existentes na Franca e a tradicio-
nal Escola Normal de Instituteurs (ENI).

E preciso entender melhor as diferencas entre
Franga e Brasil. Na Franca, todos os candidatos a
professores desde a educagéo infantil até o ensino
médio, a partir dos anos 90, deverdo cursar dois
anos em uma IUFM, mas s6 podera fazé-lo quem ti-

Nidia Nacib Pontuschka”

ver o diploma de licence, ou seja, ter completado
trés anos universitarios. Esses institutos, segundo a
lei, deverdo funcionar em estreita relacio com a
Universidade. (Silva, 1998, p. 24)

Silva ainda informa que “teoria e pratica se con-
fundem e se confrontam ao longo do processo for-
mador tendo como mediadores principais a pesqui-
sa e os estigios”.

As medidas adotadas tinham como objetivo a
valorizag@o do professor. Desde a implantagio dos
IUFM, todos sdo chamados de professores, o que
ndo era o caso dos professores de educacio infantil
e da escola primdria, antes chamados de instituteur
ou maitre. Outro fato, no sentido da valorizagao, foi
a implantacdo da paridade salarial, pois todos os
professores formados nos IUFM, existentes em ter-
ritorio francés, tém o mesmo saldrio inicial.

Enquanto no Brasil a proposta é a de que a for-
magcdo do professor seja feita no chamado Instituto
Superior de Educagdo fora da Universidade, sepa-
rando a teoria da prética e sem necessidade de que
o futuro professor passe pela Universidade pelo me-
nos por alguns anos. A comunidade cientifica vin-
culadaa Educagio vem sendo veementemente con-
triria a essa proposta que estd em vias de ser regu-
lamentada, ndo reconhecendo essa criagdo como
importante para formar maior nimero de educado-

" Apresentado no 5° Encontro Nacional de Prética de Ensino de Geografia — PUC Minas, maio/99.
""Professora Doutora da Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo Paulo.

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 13, p. 57-61, jul. 99



58

res com garantia de sua formac@o se ndo houver a
vinculagdo entre teoria e pratica, entre ensino e pes-
quisa.

Fatos graves estdonaiminénciade ocorrer como,
por exemplo, a obtenc@o dos certificados apds a
conclusio do curso, os quais terdo a mesma valida-
de que os diplomas de Licenciatura emitidos pela
Universidade.

Mas o entendimento do que acontece com aedu-
cacao nao pode ser atingido, se pensarmos apenas
no movimento educacional que ocorre nesse mo-
mento. Para a compreensio maior da Educagéo,
precisamos nos voltar para a sua historia, para os
contextos mundial e nacional, de pds guerra até o fi-
nal deste século, antes de nos debrugarmos sobre o
significado dos PCNs apresentados as escolas bra-
sileiras pelo MEC.

O contexto mundial e a Educacio

Como ponto de partida para nossa discussao
lembremos, de forma breve, os acontecimentos
mais significativos do mundo.

O mundo capitalista de pés-guerra fortaleceu os
capitais monopolistas e também a sua internaciona-
lizacdo e construiu as bases para a difusao do neo-
liberalismo no mundo. Os capitais extrapolaram as
fronteiras. A Guerra Fria desenhou um panorama
politico de confronto velado, enquanto a economia
avangava na criacio de novas tecnologias, visando
ao aumento da produtividade, sobretudo industrial,
com inovagoes tecnoldgicas cada vez mais sofisti-
cadas, até chegar ao mundo computacional. Nessa
transposi¢io de fronteiras, os Estados nacionais as-
sumiram importante papel, pois ofereceram o supor-
te basico para o desenvolvimento desse capitalismo
mundializado. (Camargo e Fortunato, 1997, p. 21)

Na América Latina, a hegemonia neoliberal foi
se consolidando nos anos 80 e 90, e o Chile funcio-
nou como experiéncia piloto debaixo da ditadura
militar de Pinochet, com resultados satisfatérios aos
olhos do conjunto de paises interessados na nova
ordem mundial, mas sentidos de forma bastante di-

ferente por grande parte da populacio chilena que
viu sua qualidade de vida deteriorada por meio do
desemprego e do alto custo de vida.

No Brasil, a inflagao desenfreada foi o principal
problema econdmico que serviu de motivacdo para
conduzir o Pafs em direcdo areformas significativas
no ambito dos compromissos do Estado, direciona-
do a uma politica explicita de privatizagdo e des-
compromisso com adimensio social. (Adaptadode
Camargo e Fortunato)

A internacionaliza¢do da economia e a globali-
zacdo ndo atingem somente a economia brasileira,
mas intervém em outras dimensdes importantes da
vida do Pais, tanto cultural como social, com desta-
que para a educacional que nos interessa de perto.

A internacionalizac@o da economia reorganizou
a sociedade em decorréncia da instalagdo das mul-
tinacionais. O Pafs rapidamente se urbanizou, o que
certamente foi necessdrio para o desenvolvimento
da proposta econémica neoliberal. O novo Pais in-
dustrial necessitava de mao-de-obra qualificada no
sentido de atender 2 nova indstria, e a escola “para
todos” tornou-se uma necessidade. Esther Grossi
sobre isso contesta:

A meta de colocar todas as criangas na escola é va-
zia, se ndo estiver associada intrinsecamente a meta
de que essas criancas alcancem as aprendizagens ti-
picas das escolas. (Grossi, 1996, p. 4)

Oque presenciamos ap6s alLei 5.692/71 foi aex-
tingao do exame de admissiao e a fusdo do gindsio ao
primério, constituindo a escolade 1° grau de 8 anos.
Se olharmos iscladamente, isso foi um avanco; no
entanto, 0 que realmente aconteceu foi que as ver-
bas destinadas a educacido permaneceram as mes-
mas, insuficientes para atender ao aumento do pu-
blico aserescolarizado. Mudancas no curriculoena
grade curricular, como a criagao de Estudos Sociais
e Educacio Moral e Civica, contribuiram para cau-
sar danos 4 formacéio de toda uma geracao de estu-
dantes.

A criacdo de Estudos Sociais destinava-se a eli-
minar gradativamente a Histéria e a Geografia da
grade curricular. As medidas legais foram tomadas

Cad. geogr., Belo Horizonte, v. 9, n. 13, p. 57-61, jul. 99



pelo Conselho Federal de Educagio e demais 6r-
gdos decisdrios sobre o ensino, em plena ditadura
militar, quando a discusséo dos problemas reais da
vida do Pais estavam ausentes do grande piblico.

A legislacao imposta de forma autoritdria tinha
mesmo a intengiio de transformar a Geografia e a
Histéria em disciplinas inexpressivas no interior do
curriculo e, a0 mesmo tempo, fragmentar mais ain-
da os respectivos conhecimentos.

O inicio da década de 80 foi de grandes esperan-
¢as para aredemocratizagdo da vida politica do Pafs
como paraa(re)invencio de umaescola mais demo-
cratica; no entanto, os sonhos ndo se concretizaram,
€ mesmo apos a saida dos militares do cendrio poli-
tico, os presidentes civis que os sucederam continu-
aram a estreitar as aliancas com os paises mais ricos
do hemisfério norte por meio do FMI e do Banco
Mundial.

Hoje, apds quase 20 anos da Lei 5.692/71 e com
anova LDB/96,aescolade 1°¢2° graus muda de no-
me: escola de Ensino Fundamental e Médio, o que
implica em mudangas estruturais que afetam e vio
afetar mais ainda a educagéo do Brasil, sobretudo,
a escola publica, no momento em que 0 nosso pais
e outros paises da América Latina véem-se cada vez
mais atrelados as determinagOes de Grgios repre-
sentativos dos chamados paises centrais como o
Banco Mundial.

A andlise do documento “Ensino Superior na Amé-
rica Latina e no Caribe: um documento estratégico”
permitiu evidenciar o modelo hegeménico neolibe-
ral para a regido e compreender como as recentes
mudangas no cendrio educacional brasileiro estédo
conectadas a uma politica mais ampla, relacionada
ao desenvolvimento do sistema internacional. (Ca-
margo e Fortunato, 1996, p. 15)

A andlise desse e de outros documentos oficiais
nos permite vislumbrar as transformagdes que a
educacio do Brasil vai sofrer, bem como a de outros
paises da periferia do mundo capitalista atual.

Nessa andlise continuam os autores:

(...) as mudangas na escola de ensino fundamental e

médio ndo sdo medidas isoladas e desvineuladas de
um projeto global; pelo contrdrio, expressam o ca-
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minho trilhado pelo governo brasileiro para por em
prdtica as politicas neoliberais decididas em escala
mundial,

Os PCNs, portanto, ndo constituem um projeto
isolado, mas fazem parte de politicas piiblicas edu-
cacionais, iniciadas com a LDB/96 e estabelecidas
de acordo com as determinagdes de politicas mais
amplas, ditadas pelo conjunto dos paises centrais
para paises chamados de “emergentes” como o Bra-
sil, sob o respaldo e a cooperagio do Estado brasi-
leiro e que afetam profundamente a rede piiblica do
Pafs.

Esther Grossi, em “Proposta Alternativa e Ana-
lise — critica dos Parametros Curriculares Nacio-
nais”, em determinado momento do texto afirma:

Os baixos indices de aproveitamento escolar e a su-
perficialidade das solucdes constituem o dilema no
qual continua se debatendo nossa educacdo. A poli-
tica educacional do atual governo federal ndo deu
mostras de se liberar desse dilema, que se revela na
auséncia de apoio a pesquisa diddtica adequada,
aquela que tem como base uma sélida teoria da
aprendizagem e que, ao mesnio tempo, se faz no co-
racdo da sala de aula. (Grossi, 1996, p. 4)

Os professores brasileiros nao podem ficar alheios
as transformagoes que estdo ocorrendo na Educa-
¢ao e entender os documentos dos PCNs como algo
isolado que ja chegou as escolas do Ensino Funda-
mental e, em breve, chegardo os documentos que
dardo novos rumos ao Ensino Médio do Pafs. Dis-
cussoes mais amplas precisam ser realizadas para
que o Estado sinta a presenga forte da comunidade
cientifica e dos professores em geral e que consiga-
mos interferir na continuidade dessas politicas pu-
blicas.

O MEC fala em documentos oficiais sobre a au-
tonomia da escola, mas, em uma andlise I6gica, per-
cebemos logo as suas contradi¢des:

Ao mesmo tempo que defende tal autonomia, o Es-
tado propée arbitrariamente avaliagdes externas sis-
temdticas qite interrompem este processo na medida
que desconsidera as particularidades e especificida-
des de cada instituicao. Nao é possivel pensar em au-
tonomia diddtico-cientifica se ela estd cerceada pela
matéria-provdo. (Camargo e Fortunato, 1996, p. 26)
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Portanto, podemos prever que esse se constitui
em mais um discurso dos 6rgaos oficiais.

PCN de Geografia — algumas reflexoes

O trabalho expressa o direcionamento dado ao
ensino da Geografia segundo a visio de um grupo de
geografos, sobretudo paulistas, reconhecidos pela
comunidade cientifica do Pais pela sua participagao
nas universidades, nos congressos e encontros e na
obra produzida: teses, artigos que versam sobre pro-
blemas espaciais e ambientais. Ndo se discute o mé-
rito dos elaboradores e assessores. No entanto, a nos-
sa preocupacdo € com o ptblico-alvo. Em documen-
tos anteriores, divulgados pela Secretaria de Educa-
¢do Fundamental - MEC, afirmava-se a necessidade
de parimetros nacionais, sobretudo para muitos dos
Estados do Nordeste, Norte e mesmo Centro-Oeste.
No entanto, o texto que ora se apresenta ¢ para pro-
fessores do 1° mundo. Sabemos que a minoria dos
professores deste pais, inclusive do estado de Séo
Paulo, sido egressos de Universidades Publicas e que
a grande maioria vem de Escolas Superiores Particu-
lares. Com excecao de algumas PUCs e de universi-
dades como a UNIJUI — RS, tais escolas trabalham
em seus cursos com bibliografias que sdo preocupan-
tes no sentido da formagao do professor de Geografia
e do educador que ele deve ser.

O texto bem elaborado, coerente do ponto de vis-
ta da Geografia, em que se incluem os gedgrafos ela-
boradores, destina-se ao professor bem formado que
com maior ou menor intensidade jd conhece a biblio-
grafia geografica mais atualizada e acompanha a tra-
jetdria que a ciéncia geografica e o seu ensino tém
passado nas tltimas décadas. O texto é teérico de-
mais para o professor que ainda utiliza o livro dida-
ticocomoasuatinica ou principal bibliografia. Desse
modo, ao lado dos PCNs muitas outras acoes preci-
sam ser efetivadas para que o ptiblico-alvo possa ele-
var a qualidade de seu trabalho de acordo com os ob-
jetivos gerais previstos pelo MEC. Que tais agoes
contemplem a formagdo permanente do professor,
eliminando a dicotomia entre formacio inicial e for-

macio continuada.

Nao conheco até agora nenhum guia, proposta ou
pardmetro curricular que tenha agradado a gregos e
troianos, como se dizia no passado, portanto a sua
construcdo é sempre polémica, o que de certa forma
éumdos caminhos pelos quais o conhecimentoavan-
¢a. Quando os PCNs chegarem as escolas, conhece-
remos a sua validade, ao serem lidos e tomados ou
ndo como referéncia na préatica da sala de aula pelos
professores das escolas do Ensino Fundamental.

O Parametro de Geografia avanga em determina-
dos aspectos e retrocede em outros, por exemplo,
mesmo que a economia nio esteja ausente, ela esta
pouco enfatizada. Em certos momentos tudo parece
muito asséptico, sem as grandes polarizagdes que -
existem sobre a apropriacgio do espago e 0s varios po-
deres: econdmico, politico, religioso, do Estado e das
oligarquias dominantes, aliados as representacdes
sociais dos vérios segmentos da sociedade.

A geopolitica estd praticamente ausente. Nio se
pode esquecer o que ocorre no Oriente Médio, na ex-
Iugoslavia, no Tibet, a exemplo das verdadeiras dizi-
magoes que ocorrem em Kosovo com as interven-
¢oesdaOTAN, que aoinvésde tentarresolver a guer-
ra, acirra mais ainda a destrui¢do da populagdo civil.
Hoje temos informagoes fragmentarias pela midia.
Como pesquisarmos com maior profundidade o que
ocorre com as guerras, se elas estdo invadindo tam-
bém os nossos lares (de alunos e professores) por
meio da televisdo, com informagdes fragmentirias
que impedem os telespectadores de conhecer a com-
plexa realidade?

Natentativade aliarateoriaa vivéncia “concreta”
dos professores, alguns exemplos poderiam ser da-
dos sobre espagos concretos ou sobre problemas vi-
venciados no Brasil e no mundo.

Uma inovacgio dos PCNs é constituida pelos te-
mas transversais que vém apavorando os professo-
res. A forma autoritria como eles vém chegando as
escolasrealmente € para provocar indignacio. Mexe-
se no curriculo, mas ndo sdo pensadas acdes que
oferecam aos professores, distribuidos por todo o ter-
ritorio brasileiro, momentos de reflexao, no sentido
de valorizar a interdisciplinaridade e a necessidade
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de trabalhos coletivos em uma sociedade e em uma
organizag¢ao escolar em que prevalece o individual,
para ndo dizer o individualismo. Idéias boas sdo des-
truidas pela forma autoritdria de sua divulgagio, sem
que a escola seja considerada como um locus de pro-
dugdo de conhecimento e de educagio permanente.

Do mesmo modo que pudemos avaliar o destino
de outros guias e propostas curriculares de gestoes
estaduais e municipais, do ponto de vista de como
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colas, estamos aguardando os resultados. No entan-
to, ndo podemos aguardar passivamente, mas conti-
nuar no nosso trabalho de formacgio com os instru-
mentos materiais disponiveis, com a discussio enri-
quecedora de nossa pratica social; e se o Estado ape-
nas consegue fazer propostas distanciadas darealida-
de brasileira, que essas propostas em questionamen-
to sirvam para a constru¢iio da escola democratica
que almejamos para a sociedade brasileira.

mexeram ou ndo com o trabalho pedagégico nas es-
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A PRATICA DE ENSINO DE GEOGRAFIA

Pratica de Ensino de Geografia, quer seja

no Ensino Fundamental quer no Ensino

Médio, vem recebendo, por parte de al-
guns tedricos, contribui¢des importantes e signifi-
cativas no tocante ao seu desenvolvimento em sala
de aula.

Essas contribui¢des tém recaido especialmente
no que concerne a relacdo método-conteiido, teo-
ria-prdtica, formagdo do professor, livro diddtico,
constru¢do do conhecimento em Geografia. Os
textos, as argumentagoes, as reflexdes, tém tentado
propor metas ao ensino de Geografia e vém avan-
¢ando, cada vez mais, no desvendamento das fun-
¢oes do conhecimento geografico produzido numa
sociedade em conflitos permanentes.

A educacao geografica vem, portanto, sendo en-
riquecida com o aprofundamento de nogoes e con-
ceitos na perspectiva de uma pratica pedagdgica
nao alienante, mas conscientizadora do cardter ide-
ologico e politico do conhecimento: wma prdtica
social.

Contudo, essa concepgao tedrico-pratica do en-
sino de Geografia ndo tem conseguido se consubs-
tanciar na pratica docente em sala de aula. Trata-se,
pois, de um problema cujas solugdes, buscadas até
entao, nao vém refletindo nos resultados do proces-
so ensino-aprendizagem da disciplina geografica.
Tudo se passa como se faltasse uma “receita” capaz

Maria Tereza Souza Cruz’

de transformar as idéias “teoricamente concebidas™
em acOes conscientes dessa perspectiva inovadora,
isto €, uma perspectiva possivel.

Assim, longe de se configurar um modelo dida-
tico-pedagdgico em que o aluno seja capaz de
pensar e de tomar decisdes, a Pritica de Ensino da
disciplina, apesar dos esforcos ja despendidos, con-
tinua, como afirma Almeida (1991, p. 84), aestudar

(...) os fenémenos como ocorréncias parceladas,
desvinculadas do todo, sem conexdo com o social no
qual estdo inseridos. Tanto a natureza quanto a so-
ciedade sdo vistas como ocupantes de um espaco
herdado cuja organizagdo foi predeterminada por
Jorcas externas e alheias a sua dindamica atual.

Das préprias raizes historicas da Geografia flu-
em fatores ideolégicos que influenciaram decisiva-
mente o processo ensino-aprendizagem da discipli-
na. Aliados a esses fatores ha outros que vio desde
a precéria formagao do professor a desvalorizagio
do magistério como categoria profissional.

Tais fatores tém levado, portanto, os professores
a uma pratica pedagdgica reprodutivista, estagna-
da, inconsciente e até mesmo irresponsavel. Segun-
do Pontuschkae Oliveira (1989, p. 119), vai se “for-
mando, assim, mais um ciclo vicioso na escola, on-
de o novo professor ji entra envelhecido™.

Assim, se de um lado hd uma preocupacio cons-
tante com as tentativas de renovagao do ensino da

" Mestre em Geografia. Professora Aposentada de Prética de Ensino de Geografia — Departamento de Educagiio - CECH-UFS,
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Geografia, do outro lado, forcas antagdnicas insis-
tem em restringir esse espaco renovador a uma
pequena parcela de mestres que ainda pouco tem
conseguido romper com as “decisdes” preestabele-
cidas a partir de uma estrutura hierarquizada da
escola, do sistema educacional e da estrutura social
a que o professor estd submetido.

Desse modo, a formagao do professor de Geo-
grafia na Universidade, com raras excegoes, conti-
nua a merecer uma séria reflexao, porquanto nao
vem conseguindo estabelecer, a contento, a relacdo
interdisciplinar e a relacao tedrico-prdtica.

Por mais paradoxal que possa parecer, essa rea-
lidade pode ser comprovada no desenvolvimento
das atividades da maioria dos cursos de licenciatu-
ra.

Mesmo com a ampliagio da carga hordria da
parte pedagdgica dos cursos de formagdo do educa-
dor, afaltadeintegracio entre as disciplinas ditas de
contetdo e entre estas e as disciplinas pedagégicas
continua a ser tema de discuss@o nas avaliacoes dos
cursos de Licenciatura em Geografia.

O avanco do debate tedrico-metodolégico da
Geografia na Universidade ndo foi ainda capaz de
romper com a fragmentacio imposta pela necessi-
dade daespecializagido do ensino académico, apesar
das renovagoes curriculares.

Nao foi possivel, também, ultrapassar as “fron-
teiras” entre as disciplinas. Assim, a no¢ao de con-
tinuidade, de processo, precisa ser trabalhada em
salade aula, de modo a destruira compartimentagdo
do saberimposta pelos curriculos, na perspectiva da
totalidade geogrifica.

Na mesma direcao segue a relac@o teoria-prati-
ca, em geral enfatizada nos discursos, mas que ndo
consegue ser exercida no cotidiano da realidade do
aluno.

Poucas disciplinas trabalham essa relagao e,
quando o fazem, perseguem um contetdo especifi-
co (trabalhos de campo, a exemplo daqueles reali-
zados nas disciplinas Climatologia, Geomorfologia
etc.) sem a devida preocupacdo com a questao
pedagdgica, ou seja, como adequar o contetido ci-
entifico trabalhado na atividade de campo 2 prética
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de sala de aula no Ensino Fundamental e Médio.
Acerca dessa questdo, Oliveira (1989, p. 141)
afirma;

E necessdrio, ainda, abrir a possibilidade da efetiva
integragdo metodoldgica entre as diferentes dreas
do ensino, de modo a destruir a compartimentacdo
do saber imposta pelos curriculos atuais, e construir
o concelto de totalidade, de modo gue o aluno possa,
simultaneamente, pensar o presente/passado e dis-
cutir o futuro, que, antes de tudo, lhe pertence.

Entendendo-se, portanto, que a Pratica de Ensi-
no se caracteriza pela experiéncia, é fundamental
que o aluno inicie esta (experiéncia), logo no inicio
do curso, para poder fazer e refazer seus proprios
caminhos no decorrer do processo ensino aprendi-
zagem.

Esta experiéncia, o fazer diddtico, vai depender
doinstrumental ideoldgico, cientifico e técnico que
cadaaluno (estagidrio) necessita para a sua atuacao,
como educador, em sala de aula.

Desse modo, uma proposta pedagégica para a
Prética de Ensino de Geografia que contribua para
o redimensionamento do ensino-aprendizagem da
disciplina geogréfica implica, hoje, pensar a insti-
tuigdo Escola como espaco politico trabalhavel na
perspectiva de uma educacgao formal para a trans-
formagio social. Implica reconhecer os obstaculos
inerentes a essa concepg¢ao que dificultam a pratica
escolar, consoante o jogo de forcas que impde a
Escolaopapelde reprodutivista, seletiva e subalter-
na em detrimento da sua funcéo de agéncia privile-
giada do processo pedagégico.

Hé que associar, portanto, o projeto que se
pretende a essarealidade, que ndo é ficticia, mas sim
construida no processo desenvolvimentista da soci-
edade atual.

Urge, pois, criar, inventar, expandir idéias arti-
culando o ontem e o hoje, apoiando, orientando e
repensando a questdo pedagdgica no bojo das rela-
¢oes escola-sociedade. Este repensar, entao, ha que
se fazer na perspectiva histérica da sociedade, da
educagao, daescolae da propria Geografia enquan-
to disciplina cientifica importante na formacg@o so-
cial, cultural e politica do cidadao frente ao mundo.
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E necessrio explicar, pois, qual a dimens@o da
Pritica de Ensino de Geografia nesse Projeto de
a¢ao educativa, onde o tedrico e o pritico, o discur-
S0 e a a¢do nao podem estar descolados.

Assim, no contexto da Escola, a Pritica de En-
sino de Geografia pode ser vista sob duas dimen-
soes: como disciplinacurricular dos cursos de licen-
ciatura em Geografia das varias institui¢oes de En-
sino Superior em geral, subdividida em Pratica de
Ensino em Geografia I/Metodologia do Ensino em
Geografia e Pratica de Ensino em Geografia II Es-
tagio, obrigatdrias em todos os curriculos da licen-
ciatura; a Pratica de Ensino de Geografia, vista em
sentido lato, relacionada a pratica pedagégica da
disciplina no Ensino Fundamental e Médio, isto é,
o ato de ensinar e aprender Geografia em toda a sua
estrutura organizacional e metodoldgica, em qual-
quer grau ou nivel de estudo.

Uma proposta para a Pratica do Ensino de Geo-
grafiadeve ser capaz de ultrapassar o reducionismo
da discussdao meramente pedagdgica (o discurso
contetido-forma) e lancar-se no ponto central da
questao: meta a atingir seja em sala de aula, sejanos
diferentes papéis vivenciados na sociedade, a partir
de uma visao critica de mundo. Capaz, sobretudo,
de uma ruptura com determinadas posturas filosg-
ficas assumidas frente a Didatica/Prética de Ensino
hoje, preocupadas mais com a questio ideologica
do conhecimento e menos com a erganizacdo da
pratica docente, como se o saber pudesse estar des-
vinculado do saber fazer.

Nesse sentido, todavia, comungamos com Schi-
mitz (1993, p. 9) quando afirma:

Néo entendemos a diddtica como um receitudrio que
dé respostas certas e prontas para os temas tratados,
mas, antes, como um roteiro para estudo e debate, vi-
sando a melhor compreensao e explicitacdo do tema
em foco.

E fundamental realgar, ainda, que uma proposta
paraa Praticade Ensinode Geografia, paralelamen-
te areflexao sobre o processo ensino-aprendizagem
dadisciplina geografica, dever explicitar caminhos
a serem perseguidos, a partir da relagdao acgdo-

reflexdo-agdo por professore aluno na situagao real
e vivencial da aprendizagem.

Logo, pressupostos de educagio e da aprendiza-
gem deverdo nortear os objetivos a serem colima-
dos, mas sem perder de vista a importincia e o sig-
nificado da orientagao ao saber fazer didético, den-
tro de um processo participativo de produgao do co-
nhecimento e mudanga de conduta em relagao a so-
ciedade, na perspectiva do Para qué? Para quem?
Como? ensinar Geografia.

Tais questoes deverdo se configurar como itine-
rario na busca da consolidagao da agdo pedagégica,
no ato de criar e de reconstruir através da pratica
educativa, alimentando o desejo de valorizar origor
teérico com direcionamento claro do processo pe-
dagogico, ou seja, um plano pedagogico com obje-
tivos definidos e com fundamentagio tedrica coe-
rente.

Logo, Diditica e Pritica de Ensino devem ser
consideradas, conforme afirma Oliveira (1989, 32),
como unidades que possuam uma especificidade
propria, que contribuam para a formagio do educa-
dor; que gerem um repensar do contetido geogrifico
e da pratica pedagdgica, tendo como meta a atingir
apromocdo do individuo e as mudancas na socieda-
de.

No momento atual, com o desenvolvimento ci-
entifico e tecnoldgico, os paises sao atingidos por
modificagdes socioecondmicas que exigem a for-
macao de cidaddos capazes de assimilar novos co-
nhecimentos, a fim de que possam conviver com as
mudancas e os conflitos da sociedade.

Nessa perspectiva, € premente a necessidade de
implementagao de novas estratégias de ensino-apren-
dizagem, ndo sé no que diz respeito as diretrizes
curriculares, mas na prépria escola, visando a me-
lhoriada qualidade do ensino e, conseqiientemente,
possibilitando ao educando oportunidade de se de-
senvolver integralmente.

Esse desenvolvimento passa pela concepgao de
que o aprender ndo se constitui num processo meci-
nico de ajuntar pedagos, mas num processo de ex-
periéncias emque o organismo total sofre modifica-
coes decorrentes da intera¢iio com 0 meio social, na

Cad. geogr., Belo Horizonte. v. 9, n. 13, p. 62-66, jul. 99



relagdo do “eu” com o mundo € com o outro. Nesse
processo de aprendizagem, o papel do professor é
singular, se se deseja umaescola paratodos, compro-
metida com a construg@o de uma nova sociedade.

Essa preocupagio deve apontar para a formagio
do professor que estd a exigir, nesse momento histo-
rico, novas estratégias, um novo paradigma: o enten-
dimento de que cada um é capaz de construir social-
mente, culturalmente e politicamente na sala de aula,
nacidade onde vive, naescola onde atua, numa cons-
frugdo coletiva e planetdria sobre aprendizagem.

E fundamental que essa formacdo do professor
seja concebida a luz de trés pressupostos bisicos: o
desejo (que profissional desejamos formar?), a des-
coberta (para onde caminhar? O que construir?) e a
energia (a energia do individuo, dos recursos diver-
sos, do saber) para um ensino-aprendizagem parti-
lhado e construido com todos.

Eevidente que “sd ensinaquemaprende”, confor-
me afirma Grossi (1992, p. 75). Para a autora,

(-..) um movimento de aprendizagem sé existe na
circulagdo de saberes e conhecimentos, entre ensi-
nante ¢ aprendente, entre o sujeito que tenta compre-
ender o mundo ¢ o outro que se interpée entre ambos.

Partindo-se desse principio, a formacfo do pro-
fessor ndo pode se esgotar na sala de aula de uma Es-
cola/Academia, mas deve ser um processo perma-
nente, vinculado & Escola em sua totalidade, em sua
relagdo com a sociedade. Para Grossi (1992, p. 75),

(...) a formacdo de professores, tomada como um as-
pecto isolado e independente dos demais fatores que
entram em jogo no funcionamento da Escola, revela,
de saida, uma visao dissociada e fragmentada da rea-
lidade.

Dessa formacio, resta, portanto, um ensino reprodu-
tivo que “obedece” a determinados imperativos de
umalégicaexternaaescola. De uma geografia que ha
mais de um século é usada para consolidar idéias, va-
lores e ideologias nacionais.

Certamente que a introdugio de novas metodolo-
gias constitui uma exigéncia para uma nova escola.
Todavia, urge que os fundamentos teéricos e as con-
cepgoes de aprendizagem estejam embasadas nas
transformagoes e contradi¢des sociais em curso.
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Eesse osentidodo “para que”eo “paraquem’” en-
sinar Geografiaa partir de um processo de construcio
daaprendizagem. situado no movimento de transfor-
magdo social.

E chegado, pois, o momento de se construir uma
nova Geografia na escola, onde o como fazer esteja
em harmonia com o para que e com o para quem ser-
ve a ciéncia geogrifica. Isto porque o ensino nédo po-
de ignorar que o pensar é um processo mais amplo e
complexo do que o conhecimento, e é fundamental
indagar acerca do significado do ensinar esse conhe-
cimento geografico. Daf que o pensar é que permite
a reflexdo critica do conhecimento, do seu sentido
pedagdgico, engendrando novas formas de leitura
dos fenomenos geogréficos. Uma leitura que dé con-
ta das mudangas decorrentes da rapidez dos tempos,
das imagens e dos simbolos. E preciso passar da de-
nincia a constru¢ao de uma nova realidade que deve
ser coletivamente descoberta e dinamizada.

Essa preocupagdo com o contetdo geogrifico a
ser ensinado deve vir acompanhada da adogdo de
principios e critérios que vdo nortear a selecdo e a
organiza¢ao dos contetdos de aprendizagem. A re-
leviancia desses critérios vai dizer das dimensdes
culturais, politicas, histéricas, sociais que o contetido
geografico deve espelhar, a fim de que a aprendiza-
gem do individuo tenha alcance e validade no acom-
panhamento das mudangas cientificas e tecnolégicas
da sociedade.

Nesse sentido, portanto, é fundamental a articu-
lagao do conteiido geogrdfico com o contexto onde
se da a prdtica pedagégica, pois, do contrario, per-
maneceremos presos as antigas praticas pedagdgicas
totalmente divorciadas da realidade circundante.

Urge atentar para o fato de que esse conterido (conhe-
cimento) foi engendrado na dindmica das relacées
sociais, nos antagonismos e contradicées sociais. Sdo
contetidos impregnados de significado social e politi-
co. Retrata a realidade com as desigualdades, a in-
Justica: que ha pobres que passam fome ¢ ricos que
desperdicam bens, paises exploradores e explorados
e luxos e favelas, corticos, etc. E é pelo processo de re-
[lexdo, pelo exercicio do pensamento criativo e critico
que vai se chegando ao conhecimento critico da rea-
lidade. (Cruz, 1996, p. 13)
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Fica evidente, assim, que essa questio ndo pode
estar dissociadada reflexdo do como ensinar Geogra-
fia ou, em outras palavras, uma reflexdo da relagdo
contetido-método, teoria-pritica, no processo de
aprendizagem em sala de aula.

Em sintese, € a questdo da abordagem do conte-
do geogrifico a ser ensinado um dos aspectos rele-
vantes do processoensino-aprendizagem da Geogra-
fia, a qual nos referimos em outra oportunidade:

(...) a questdo da abordagem estd diretamente vincu-
lada a postura filosdfica do professor, a sua visdo de
mundo e de sociedade, enfim uma concepgéo critica
da Geografia e do momento histérico que se estd vi-
vendo. (Cruz, 1987, p. 46)

Dessa Gtica, portanto, os contetidos geograficos a
serem trabalhados e os procedimentos didéticos a se-
rem adotados, para a consecucdo dos objetivos pre-
tendidos, estdo igualmente a exigir uma nova con-
cepcao de mundo e uma real compreensdo do papel
do professor-educador de Geografia no processo de
democratizacio da sociedade.

Se assimnéo o for, “paraque serve” ensinar Geo-
grafia?

Sem divida, essa questio tem sido respondida
através das praticas pedagogicas exercidas pelos pro-
fissionais da drea, mas que, em sua maioria, nio re-
fletem os avangos do discurso geografico. Essa dolo-
rosa constatacdo leva-nos arefletir como é lento o ca-
minho a ser construido no sentido de buscar a coerén-
cia das acOes, a autonomia do pensar, a coragem de
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romper estruturas, de assumir e de ousar.

Dessa forma, a possibilidade de ser educador re-
sulta da sensibilidade de sentir e de amar, de possibi-
litar permanentemente o exercicio do novo; de exer-
citar, de conhecer e de ampliar os horizontes a serem
trabalhados: de saber ouvir para trocar informacoes,
ndo a partir de dados acabados, mas a partir da propria
reflexdo que conduz a construgdo de novos conheci-
mentos. Assim, o educador s6 pode estimular a von-
tade de aprender quando tem esse sentimento para si.
Construindo uma pratica inovadora para a Prética de
Ensino em Geografia que extrapole os limites do
geogrifico na busca do entendimento de seu signifi-
cado; na busca de romper o abismo existente entre a
realidade circundante e a salade aula; nabuscade tra-
zer a sala de aula a historia do aluno, a sua vivéncia
social, asuanogio de tempoe de espago, ou seja, uma
prética pedagdgica compativel com o sentido da cri-
tica permanente do que se estd fazendo, construindo,
produzindo, num processo permanente de confex-
tualizacdo.

Uma proposta de Pratica de Ensino de Geografia,
alicer¢ada nessa concep¢do filoséfica, vai exigir do
professor um Plano de Trabalho coerente onde, num
projetocoletivo de estudo teoria-pratica, os objetivos
e a organizacdo da pratica docente, em estreita re-
lagdo com as demais disciplinas do curriculo, contri-
buam para a formagdo de um professor de Geografia
capaz de assumir o seu compromisso politico e social
como educador, preocupado com o cardter formati-
vo da disciplina geogréfica.
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PRATICA DE ENSINO EM GEOGRAFIA:
UMA EXPERIENCIA DINAMICA

pratica de ensino sob forma de estigio su-

pervisionado € vista, na maioria das vezes,

omo um periodo em que o estagiario vai

para uma sala de aula, observa, co-participa e se faz

regente de classe. Finda a maratona, os alunos tem-

pordrios fazem-lhe festa (e com razéo, pois utilizou

belo e farto material didatico). Prepara o relatério,

muito bem elaborado, com mensagens de autores

famosos, dedicatérias, agradecimentos, enfim, um
relatério apresentavel.

E dai?... Qual foi a contribui¢cdo concreta desse
estagidrio, no que tange a interferir no esquema vi-
gente, para mudar a pratica curricular cristalizada?

Com esta preocupacdo, tentamos, juntamente
comos licenciandos, dar um novorumo a esta ques-
tdo.

NaUniversidade Estadual de Santa Cruz (UESQ),
I1héus, Bahia, no curso de Geografia, levamos a ter-
mo duas formas de estagio que resultaram na produ-
¢do de uma cartilha, “Inicia¢do a Linguagem Geo-
gréfica”, com grande aceita¢do entre os professores
do Ensino Fundamental, servindo de base para suas
aulas.

Objetivos

Este trabalho prop0e apresentar as atividades
desenvolvidas nos anos de 1996 e 1997 na discipli-

Lurdes Bertol Rocha”

na “Prética de Ensino sob a forma de estagio super-
visionado”, curso de Geografia, e socializar os re-
sultados da experiéncia.

Metodologia

Para concretizar os objetivos propostos no pro-
Jeto de estagio, foram realizadas pesquisas nas es-
colas campo de estigio sobre as condi¢des do en-
sino da Geografia, aceitagio da disciplina por parte
do aluno, leitura do regimento interno da escola,
sondagem sobre temas que fossem do interesse dos
estudantes e que pudessem ser levados aeles duran-
te o estagio. Os alunos de Pratica de Ensino dos
anos de 1996 e 1997, através de leituras de virias
experiencias de estiagio sob forma de minicursos,
regéncia de classe, recuperagdo, optaram pelo de
minicurso. Essaexperiéncia ocorreu no 2°semestre
de 1996, No 1° semestre de 97, com outra turma, foi
sob forma de Semindrio e observacgdo da Pratica
Docente. No 2° semestre de 1997, a mesma turma
do 1° semestre montou um minicurso paracinco 5%
séries de uma Escola Estadual de Itabuna e uma tur-
ma de magistério, em Ilhéus. Os temas trabalhados
durante o estdgio dessas turmas foram transforma-
dos em uma Cartilha, sob o titulo de “Iniciagfio a
Linguagem Geogrifica”, impressa pela Editora da
Universidade Estadual de Santa Cruz. As experién-

" Professora do Depto. de Ciéncias Agrdrias e Ambientais— DCAA - Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC — I1héus, Ba.
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cias aqui mencionadas encontram-se detalhadas no
item Do estégio.

Da importancia da pratica de ensino

Que entendimento se tem do conceito “pritica
de ensino” presente nos cursos de Licenciatura? De
acordo com o Nove Dicionario Aurélio, os sinoni-
mos para “pratica” sdo “fazeralgo” ou “agdo”. Para
se fazer algo ou se realizar alguma coisa, forma-se
necessdrio saber, conhecer e ter os instrumentos
adequados e disponiveis, conforme atesta Pimenta
(1994). A maneira de se conseguir isto € fazendo
igual, conhecendo, fazendo experiéncias, pratican-
do. Como as outras profissdes, a do professor € pra-
tica. Tendo em vista que o cursode Licenciaturaem
Geografia tem a missao de preparar futuros profis-
sionais para o magistério, a preocupagao coma pra-
tica deve ser uma constante.

A pritica no estdgio ndo assume o lugar da pri-
tica do profissional, mas possibilita uma nogio do
“ser professor”. Para Faria (1997):

(...) 0 estdgio representa a possibilidade de qualifi-
cacdo por parte do estudante, desde que sejam ob-
servados os requisitos bdsicos para evitar sua trans-
JSformacgdo em uma alternativa de contratagdo de for-
¢a de trabalho. (...) A adog¢do de um plano de estd-
gio, o acompanhamento realizado pelos professo-
res no sentido de que se estubeleca efetivamente a
relacdo pratica-teoria, a exigéncia de uma supervi-
sdo no campo de estagio que permita uma orienta-
cdo adequada da formagdo propiciada pela experi-
éncia oferecida, constituem a condi¢cdo minima a
ser observada.

Do estagio

Estagio sob forma de minicurso

Este trabalho foi executado ap6s tomar conheci-
mentc da experiéncia realizada pela professora do
curso de Pedagogia da Universidade Estadual do
Ceara, Maria Socorro Lucena Lima.

O tema escolhido para montar o minicurso foi
“Linguagem Geogréfica nas Séries Iniciais” para

ser levado ao Magistério de Itabuna e Ilhéus, jd que
se constatou estarem as séries iniciais trabalhando
a Geografia de forma desconectada de seu cotidia-
no. Como grande parte dos professores primdrios,
em nossarealidade, provém do Magistério, af esta-
ria o n6 da questao.

No projetode estagio, elaborado em grupo pelos
licenciandos, a clientela seria, portanto, de alunos
do Magistério e alunos do Ensino Fundamental. O
cronograma foi montado tendo como embasamen-
to leituras sobre o desenvolvimento psicogenético
da crianca e conceitos de espaco geogrifico, de Al-
meida e Passini (1989); alfabetizagao cartogrifica
de Simielli (1993); confec¢io e utilizagdo de mate-
rial apropriado as faixas etdrias do curso primario,
clientela dos alunos de Magistério.

Primeiramente os alunos de Pratica de Ensino se
reuniram para definir o tipo de estagio a ser realiza-
do, elaborando em seguida o projeto que foi apre-
sentado as escolas com cursos de Magistério em
Itabuna e Ilhéus. Cada minicurso teve duracio de
20 horas, sendo aplicado de segunda a sexta. Por ser
grande o ntimero de interessados da mesma escola,
formavam-se mais turmas. Isto ocorreu numaesco-
la de Itabuna, com 3 turmas, repetindo-se 0 mesmo
fato numa escola de Ilhéus.

Cada minicurso teve 30 participantes, com uma
carga hordria de 20 horas, ministrado por uma du-
pla de estagidrios. O professor de pratica esteve
junto aos estagidrios durante todo o trabalho, incen-
tivando, corrigindo, dando sugestoes.

Este minicurso, com algumas adaptagoes, foi
ministrado no ano de 1997 acinco turmas de 5" série
do Colégio Estadual de Itabuna, a pedido de Rita
Curvelo, professora das turmas.

Os objetivos que o grupo se prop0s alcangar fo-
ram:

a) Promoverasistematizag¢ao dos conceitos geo-
grificos para a linguagem do educando, res-
peitando o seu grau de desenvolvimento cog-
nitivo;

b) Levar um curso capaz de auxiliar o aluno/
professor do Magistério a melhor compreen-
der a Geografia e a construir, com seus alu-
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nos, um conhecimento logico e prético;

¢) Propiciar aos futuros professores do Ensino
Fundamental a constru¢io de uma lingua-
gem geografica adequada as séries iniciais;

d) Ofereceruma prética pedagégicade Geogra-
fia, engajada nos processos de transforma-
¢des sociais;

e) Colaborar na melhoria da qualidade do Ensi-
no Fundamental, oferecendo subsidios pro-
fessores para que possam “alfabetizar” no
que € especifico a Geografia, a fim que este
campo do conhecimento seja instrumento de
decodificagiodoreal, possibilitando aos alu-
nos exercerem plenamente a sua cidadania;

f) Reforcar e motivar a necessidade de fazer da
pesquisa atitude cotidiana no professor e no
aluno, desenvolvendo em ambos o desejo de
produzir conhecimentos.

Para melhor sistematizar os trabalhos, montou-
se um cronograma que foi cumprido da seguinte
forma:

Atividades — Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
2° semestre/96
Leituras para funda- X
mentacdo tedrica
Elaboracio do Projeto X
Elaborac@o do Curso X X
Aplicacio do Curso X
Relatorio X
Avaliaciio X

A aplicacdo dos minicursos foi bem aceita e as
escolas disputavam para que seu curso de Magisté-
rio fosse contemplado. Para os estagidrios foi uma
experiéncia fascinante, mesmo tendo sido o curso
muito mais trabalhoso que na forma tradicional.

Estagio sob forma de semindrio e observagio
da pratica docente
* Leitura e andlise de textos especificos da dis-
ciplina
* Atividades de campo
° Visita a uma escola da comunidade
* Acompanhamento de duas aulas em cada
turma de 5* a 8 séries
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* Participagio em umareunido de professores

* Leitura do regimento da escola

* Observagio de: entrada e saida dos alunos;
relacionamento alunos/alunos, alunos/pro-
fessores/diregdio; aspecto geral da escola
(limpeza, material didatico, de aula, canti-
na, merenda)

* Pesquisa e preparacdo de palestra para os alu-
nos da escola objeto de estagio sobre “A Im-
portancia da Ciéncia Geogrifica”

* Semindrio apresentado aos colegas de turma.
A sala foi dividida em dupla, e cada uma ficou
responsavel por um dos temas abaixo:

* Curriculo/programa

 Técnicas de ensino/instrumental

* Métodos/concepgdes da Geografia
* Livro didatico

* Avaliagao escolar

Cronograma

Atividades — Mar.| Abr. | Maio | Jun.| Jul.
1° semestre/97
Leitura e observacao X X
nas escolas
Pesquisa/Palestra X X X
Pesquisa/Semindrio X X
Relatério X

Variou a reacdo das escolas frente a essa moda-
lidade de estagio. Em algumas, o professor regente
se recusou areceber o estagidrio, receoso de ser ob-
servado e dizendo que s6 permitiria o estagidrio em
sua sala, caso a assumisse completamente. Foi ne-
cessario argumentar que ndo seria o professor a ser
observado, e sim a prética em si e qual o nivel de
aceitacdo dadisciplina por parte dos alunos. Em ou-
traescola, o professor ndo compareceu nos horarios
em que a estagidria estaria na escola, enviando ati-
vidades a seus alunos para serem aplicadas por uma
funciondria da limpeza. Em outras, foram muito
bem recebidos e incentivados. Por fim, nas escolas
onde o projeto foi executado, os alunos, professores
eadirecdoelogiaram o trabalho dos estagidrios e fi-
caram entusiasmados com as novas propostas no
ensino da Geografia.
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No segundo semestre de 1997, os temas dos mi-
nicursos aplicados pelos estagidrios da disciplina
Priticade Ensino sob forma de estagio supervisiona-
do (Geografia) foram reunidos numa Cartilha.

Produto final: elaboracio de cartilha

Ao término do estagio, os alunos, de posse do ma-
terial utilizado em sua pratica docente, elaboraram
uma cartilha que servird de suporte aos professores
de Geografia do Ensino Fundamental. Apds virias
correcoes e adaptagoes, com a revisao final da pro-
fessora de Metodologia do Ensino de Geografia e
Pratica de Ensino sob forma de Estagio Supervisio-
nado, Lurdes Bertol Rocha, a Cartilha foi apresenta-
da a Editora da UESC que, apés anélise de outros
professores e da Reitoria, teve aprovada sua edigéo.

A Cartilha intitulada “Inicia¢do 4 Linguagem
Geogrifica” tem o objetivo de servir de apoio a pro-
fessoresde 1% a 5" séries do Ensino Fundamental. Foi
elaborada numa linguagem dirigida diretamente a
professores. Optou-se pela cartilha, devido & consta-
tacdo da grande dificuldade que professores com for-
macdo de Magistério tém, para trabalhar Geografia
nas séries iniciais. Acredita-se que seja uma contri-
buigao, socializando dessa forma a experiéncia dos
alunos-mestres em seu campo de experimentagao.

A estrutura da Cartilha apresenta quatro capitu-
los, além da Apresentacao, e uma “Reflexao Geogra-
fica”. O capitulo 1 traz o tema “Brincando com o
Meio Ambiente”, onde sdo apresentadas sugestoes
de como tratar com as criangas esse tema. No capi-
tulo 2, “Sentindo o Espago: Mapeamento do Eu”, o

aluno € levado, através de brincadeiras e partindo de
seu proprio corpo, a desvendar a linguagem dos ma-
pas de forma concreta e prazerosa. O capitulo 3,
“Construindo Maquetes™, continua a linguagem dos
mapas, levando os alunos a se familiarizarem com
termos como ‘“dimensdo bidimensional” e “tridi-
mensional”, visdo “vertical” e visdo “obliqua”, de
uma forma bem prdtica e atraente. No capitulo 4,
“Aprendendo a Orientar-se”, o professor levard os
alunos a descobrirem os meios de orientacao dispo-
niveis para melhor compreender sua movimentacio
no espaco através de atividades da vivéncia didria
das criangas. Introduz, também, de forma simples e
com exemplos priticos e conhecidos, as coordena-
das geogrificas.

Concluindo, segue a transcri¢do de um trecho do
relatério de dois estagidrios da:

Durante o periodo de graduacdo, paulatinamente
adquirimos um universo de conhecimentos referentes
as mais diversas ramificacées da Geografia. Nas fon-
tes bibliograficas bebemos do saber cientifice, no re-
lacionamento com colegas ¢ professores, trocamos
experiéncias que se constituiram em municdo para
que pudéssemos executar, de forma competente e
comprometida, a tarefa que nos foi proposta. Partici-
pamos de uma experiéncia medida e bem sucedida, a
partir de uma proposta coerente e progressista, atra-
vés do projeto de Estdgio Supervisionado de 1° grau,
sugerido pela professora Lurdes Bertol, em forma de
Semindrio e observacoes da pratica docente. (Mdrcia
Cristina C. R. Souza)

A experiéncia educacional no ciclo fundamental de 5°
a 8%séries foi por demais gratificante, apesar dos per-
calcos para que os objetivos fossem alcancados den-
tro de um curto espago de tempo, em que foi colocado
em prdtica o processo ensino/aprendizagem. (Rober-
to Prudente de Morais)
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Resumo

Este relato trata de duas experiéncias levadas a efeito na disciplina Prdtica de Ensino sob
Jorma de Estdgio Supervisionado do curso de Geografia nos anos de 1996 ¢ 1997, na Uni-
versidade Estadual de Santa Cruz, Ilhéus, Bahia. Na primeira experiéncia, no segundo se-
mestre de 1996, a pratica de ensino se realizou em forma de minicursos de “Linguagem
Geogrdfica nas séries iniciais” elaborados pelos estagidrios e ministrados a classe de
alunos do terceiro ano do curso de Magistério, sempre com o acompanhamento e ori-
entacdo da professora da disciplina. Na Segunda experiéncia, realizada no primeiro se-
mestre de 1997, a pratica de ensino foi realizada sob a forma de Semindrios em vérias es-
colas e observagdo da prdtica docente em escolas piiblicas no eixo llhéus/Itabuna. No se-
gundo semestre do mesmo ano, a mesma turma do semestre anterior realizou seu estdgio
sob a forma de minicursos, agora aplicados as quintas séries, tendo o mesmo tema de 96.
Nessa modalidade de estdgio, o licenciando levou o aluno a construir o conhecimento re-
lacionado ao tema a ser abordado, como por exemplo, construir a maquete da sala de au-
la, para, através dela, entender o conceito de visao vertical, fazer o pré-mapa, criar a le-
genda e dai passar a interpretagdo do mapa do Municipio, do Estado, e assim por diante.
Isto foi feito tendo-se em mente que o aluno deve construir seu conhecimento, pois espera-
se que ele se constituanum elemento ativo no processo de aprendizagem. Teve-se em men-
te também que a Geografia tem como tarefa despertar o aluno para que descubra que é
parte do mundo, que estd inserido nele e que, portanto, é parte dele, e que, em sendo assim,
ndo pode ficar a margem da histéria, vendo “a banda passar”. A aplicacdo dos minicur-
sos foi bem aceita pelas escolas. Ao término do estagio, em 1997, os alunos-mestres, de
posse do material utilizado em sua prdtica docente, elaboraramuma cartilha que estd ser-
vindo de suporte a alguns professores de Geografia do Ensino Fundamental da regido.
A Cartilha, intitulada “Iniciacdo a Linguagem Geogrdfica”, foi elaborada numa lingua-
gem dirigida diretamente a professores. Optou-se pela elaboracdo deste tipo de material
devido a constatagdo da grande dificuldade que professores com formacdo de Magistério
1ém para trabalhar a Geografia nas séries iniciais.

Palavras-chave: Estagio supervisionado; Prdtica de ensino; Linguagem geogrdfica.
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O ENSINO DE GEOGRAFIA NOS CURSOS
DE TURISMO-ESTUDO DE CASO EM CURITIBA"

stamos desenvolvendo uma pesquisa sobre

a “Estrutura Curricular dos Cursos de Tu-

rismo em Curitiba”, particularmente em re-
lacdo as disciplinas de Geografia, apoiados por
observagoes realizadas ao longo danossa experién-
cia de docente de Geografiaem Cursos de Turismo.
A etapa inicial dessa pesquisa objetivou reconhe-
cer, analisar e avaliar o desdobramento das matéri-
as e disciplinas, ou seja, a grade curricular, sob a vi-
sdo dos alunos. Nas etapas seguintes pretende-se
obter e discutir informacoes de planejadores dos
Cursos e turismélogos ja engajados no mercado de
trabalho.

Os cursos de Turismo em Curitiba e a Geografia

No presente ano letivo funcionam em Curitiba
cinco cursos de Turismo, mantidos por cinco dife-
rentes instituicdes. Dois outros novos estabeleci-
mentos de ensino vao iniciar seus cursos de Turis-
mo este ano.

O mais antigo curso € o da Universidade Federal
do Parand, vinculado ao Departamento de Comuni-
cacdo e Turismo do Setor de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes. O curso foi criado em 1978 e a pri-
meira turma formou-se em 1980. Baseados na gra-
de curricularda Universidade Complutense de Madri

Lineu Bley™

propusemos como disciplinas obrigatdrias de Geo-
grafia: Geografia Fisica I, Geografia do Brasil IV,
Aspectos de Geografia Turistica e Cartografia Ge-
ral. E no rol das disciplinas complementares opta-
tivas incluimos a Geogratia Regional I e a Geogra-
fia Regional II. Em relagéio a carga hordria total do
Curso, as disciplinas obrigatérias de Geografia,
com um total de 500 horas, representavam mais de
30%. A estrutura curricular foi reformulada em
1982 e as disciplinas obrigatérias de Geografia pas-
saram a ser: Geografia do Brasil, Aspectos de Geo-
grafia Turistica Geral e do Brasil e Geografiado Pa-
rand. Em 1986, em reformulagﬁo curricular, as dis-
ciplinas obrigatérias, desdobradas da matéria Geo-
grafia, foram reduzidas a duas: Introdugio a Geo-
grafia do Brasil e Geografia do Turismo, que repre-
sentavam 17% da carga hordria total do Curso. Em
1996, a grade curricular passou a conterumaso dis-
ciplina de Geografia: Aspectos de Geografia do
Brasil aplicada ao Turismo, com carga hordria de
60 horas, representando menos de 4% da carga ho-
rdria total, e nio ofertada pelo Departamento de
Geografia, mas pelo Departamento de Comunica-
¢io e Turismo.

Os cursos da Universidade Tuiuti do Parand —
UTP-edas Faculdades de Curitiba tém grades cur-
riculares muito semelhantes. A Geografia aparece
desdobrada em trés disciplinas: Geografia Geral no

* Apresentado no 5° Encontro Nacional de Prética de Ensino de Geografia — PUC Minas, maio/99. Tema: “A dimensdo do Turismo

no Ensino de Geografia”.

** Professor de Geografia na Universidade Tuiuti do Parand — UTP e no Centro Universitario Positivo — UNICENP.
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1?ano, Geografia do Brasil no 2°ano e Geografia do
Turismo no 3° e no 4° ano. As disciplinas somam
uma carga hordria de 288 horas-aula, ou seja, 10%
da carga hordria total.

O curso de Turismo do Centro Universitario Po-
sitivo — Unicenp — tem na grade curricular uma sé
disciplina de Geografia com 120 horas-aula, que
representam cerca de 6% da carga total. Na ementa
€ no programa os conteidos sdo de Geografia do
Brasil.

A Pontificia Universidade Catélica do Parana —
PUC-PR - criou Curso de Turismo neste ano. Na
grade curricular estd presente a matéria Geografia,
desdobradanas disciplinas: Geografia Geral e Geo-
grafia do Brasil, ministradas no 1° ano, totalizando
120 horas.

A pesquisa

A primeira etapa de nossa pesquisa buscou iden-
tificar-se com a vis@o dos alunos. Os instrumentos
dessa primeira etapa' foram um questionério e en-
trevistas.

O questiondrio, além do registro de dados pes-
soais, solicitava respostas para seis questoes. Esse
questiondrio foi aplicado a 321 alunos de trés dife-
rentes cursos de Turismo. Duas das questoes nele
incluidasrelacionam-se, mais especificamente, com
o ensino da Geografia.

A primeira pergunta foi: Durante seus cursos de
1°e2° graus , dentre as matérias listadas, de qual vo-
c€ mais gostou? A listagem apresentava pela or-
dem: Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Ma-
tematica, Fisica, Quimica, Biologia, Histéria, Geo-
grafia, Educagdo Artistica e Educagio Fisica. Os
resultados tabulados indicaram que as disciplinas
preferidas pelos alunos foram: Histdria, Geografia
e Lingua Estrangeira.

Na UTP a Geografia foi a preferida, com 98 in-
dicagoes (21%), seguindo-se a Histéria com 83 in-
dicagOes (18%) e Lingua Estrangeira com 75 indi-
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cagoes (16%). No UNICENP a Histéria teve 50 in-
dicacgoes (38%), a Geografia 24 (19%) e Lingua Es-
trangeira 11 (8%). Na UFPR também Histéria foi a
mais indicada com 28 escores (24%), Geografiacom
17 (14%) e Lingua Estrangeira com 16 indicagoes
(8% ). No total da amostra a Histdria aparece em pri-
meiro lugar com 161 indicagoes (23%), Geografia
em segundo com 139 indicagoes (20%) e Lingua
Estrangeira em terceiro com 102 indicagoes (14%).

O segundo item do instrumento da pesquisa,
significativo para o ensino da Geografia, foi: enu-
mere de 1 a 10 as disciplinas listadas que considera
mais importantes na sua formago em Turismo. As
disciplinas listadas, pela ordem, foram: Histéria do
Brasil, Ecologia Geral, Contabilidade Basica, Geo-
grafia do Turismo, Principios de Economia, Lingua
Espanhola, Psicologia Geral, Lingua Inglesa, Esta-
tistica, Geografia do Brasil, Administra¢do de Em-
presas, Lingua Portuguesa, Sociologia do Turismo
e Direito Internacional.

Paraos alunos da UTP, a Lingua Inglesa foi con-
siderada a disciplina mais importante, com um in-
dice de 95 indicagdes, seguida pela disciplina Geo-
grafia do Turismo com 94 e Geografia do Brasil
com 48. Para os alunos do UNICENP a disciplina
considerada mais importante foi a Geografiado Tu-
rismo com 90 indicagoes, seguindo-se Histéria do
Brasil com 50 e Geografia do Brasil com 47 indica-
¢oes. Os alunos da UFPR também consideraram a
Geografia do Turismo como a disciplina mais im-
portante em sua formacdo tedrica, com 26 indica-
¢oes, seguida da Histdria do Brasil com 21, Socio-
logiado Turismo com 18 e Geografia do Brasil com
16. No total da amostra, os resultados obtidos apon-
tam que os alunos consideram como disciplina
mais importante na sua formagao em Turismo a
Geografia do Turismo, disciplina que obteve 210
indicac¢Oes, em seguida apontaram a Geografia do
Brasil com 111 e a Histéria do Brasil com 110 in-
dicagoes.

Nas entrevistas aos alunos do 3° ano do Curso de
Turismo da UFPR, também foram citadas discipli-

! Com a participagao de Irene Camilo de Morais, Turisméloga e Professora do Curso de Turismo das Faculdades Curitiba.
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nas de Geografia, especialmente Geografia do Tu-
rismo, como essencial na grade curricular do Cur-
so. Dessa forma as entrevistas reafirmaram os re-
sultados aferidos através dos questionarios.
Nossa pesquisa apresenta um resultado 6bvio: a
confirmacio da importancia fundamental dos co-
nhecimentos de Geografiana formagao do turismé-
logo. Ela tera continuidade, mas esses resultados
podem, desde j4, revelar alguns elementos que irdo
contribuir em nossas consideracoes, a seguir.

Objetivos e contetidos de Geografia

Como nos cursos de Turismo a Geografia tem
sido desdobrada em diferentes disciplinas, parece
nao haver uma defini¢ao clara de quais sao seus ob-
jetivos e contetidos essenciais. A grande maioria
dos alunos chega ao curso superior sem os pré-re-
quisitos de conhecimento geografico necessarios.

Conhecendo essas restrigdes, os planejadores
dos programas, das cinco escolas que analisamos,
tentam soluciond-las estabelecendo objetivos e con-
teudos dos programas de Ensino Médio. Dessa for-
ma os objetivos fixados reforcam uma abordagem
de Geogratfia que podemos rotular de “tradicional”
ou “cldssica”.

Em Geografia do Brasil, disciplina listada nas
cinco grades curriculares, por exemplo, 0s objeti-
vos sd0, na maioria dos casos, reconhecer ou iden-
tificar aspectos fisicos, humanos e econémicos do
espaco brasileiro. Assim sendo, 0s programas apre-
sentam como itens: o relevo, a hidrografia, o clima,
avegetagdo, a populacdo, a vida rural, a vida urba-
na, os fatores econdémicos, etc., revelando uma vi-
sdo compartimentada. Nas referéncias bibliografi-
cas estao indicados manuais de Geografia do Brasil
comumente listados em programas de Ensino Mé-
dio.

Em Geografia do Turismo, o problema da defi-
ni¢do de objetivos e contetidos € mais grave. Os do-
centes em sua formagfo académica ndo cursaram
essadisciplina. Nao existem bons manuais de Geo-

grafia do Turismo em portugués, e, mesmo em lin-
guas estrangeiras, eles sdo raros. Os contetdos pro-
gramados abrangem somente questoes voltadas pa-
ra a rede de transportes e comunicagdes. Em dois
dos programas examinados aparecem nogoes teori-
cas vinculadas a questiao ambiental e ao espago ru-
ral, visando enriquecer os conhecimentos de ecotu-
rismo e de turismo rural.

A abordagem regional que nos parece mais ade-
quada aparece em um tnico programa.

Consideracdes finais

Certamente seria muito util que a comunidade
académica da Geografia discutisse muito mais as
questoes aqui superficialmente delineadas. Dentre
outras questdes relevantes destacamos: que disci-
plinas de Geografia devem constar na grade curri-
cular do curso de Turismo? Que abordagem deve
serdadaaessas disciplinas? Qual aformacgédo do do-
cente de Geografia para cursos de Turismo? Como
a Geografia pode ampliar seu campo de pesquisana
direcdo do estudo do Turismo?

Revendo nossa posi¢do naimplantacio do curso
de Turismoda UFPR, temos sugerido duas discipli-
nas de Geografia, uma de Geografia do Brasil e ou-
tra de Geografia do Turismo. Elas deveriam ser in-
seridas na grade curricular em séries diferentes, ca-
da uma delas com um minimo de 90 horas/aula.

Quanto a abordagem, propomos que os temas de
Geografiadevam serintegrados as nogoes de paisa-
gem e lugar. Evidentemente sdo as paisagens valo-
rizadas que provocam os deslocamentos das pes-
soas e constituem o potencial turistico desses luga-
res. Essa abordagem € proposta pela tendéncia cul-
tural-humanistica, e julgamos ser a que melhor res-
ponde aos objetivos da Geografia do Turismo.

E também necessario que na pesquisa seja dada
mais atencdo ao estudo das interfaces entre a Geo-
grafia e o fen6meno do turismo, cada vez mais im-
portante como celeiro de trabalho e como lazer e
qualidade de vida das populagdes do planeta.
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