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CIDADES MEDIAS E DESCENTRALIZACAO
TECNOLOGICA: O CASO DE MINAS GERAIS’

Oswaldo Bueno Amorim Filho™
Jodo Francisco de Abreu”

Resumo

O presente texto trata da correlac@o tedrica de duas das mais importantes
categorias espaciais das dltimas décadas do século XX: cidades médias e
tecnépoles. Sao contemplados seu aparecimento, desenvolvimento e des-
dobramentos. Por fim, esses conceitos sdo aplicados 4 realidade geogrifica
de Minas Gerais, em um estudo que cobre cerca de 100 municipios minei-
ros. O resultado € a identificac@o das 20 cidades médias que mais potencial
possuem para se tornarem tecnopoles em Minas Gerais, na atualidade.

Palavras-chave: Cidades médias; Tecnépoles; Planejamento urbano-regio-

nal; Minas Gerais.

causa remota da difusio do interes-

se pelas cidades médias, sobretudo

a partir do inicio dos anos 1970, deve
ser buscada na convergéncia de dois prineipi-
os tedricos sistematizados na primeira meta-
de da década de 1950 e de estudos geogrifi-
cos sobre a rede urbana francesa, principal-
mente entre 1958 e 1974.

Apresentado em uma publicagio de 1952,
coordenada por Jean Gottmann, o principio
da planificacdo regional (em seguida defini-
do como aménagement du territoire) resul-
tou de uma reflexio geografica sobre a busca

" Projeto patrocinado pela Fapemig (Cex — 170495).

de uma distribui¢do mais equilibrada e orga-
nica das atividades, das riquezas e dos homens
Nos espagos regionais e nacionais.

Em uma direciio semelhante, pouco tem-
po depois, Frangois Perroux expoe sua teoria
do espago econdmico, que tem como idéia
central o hoje conhecido conceito de pélo de
crescimento.

Na Franga, esses dois principios teéricos
e, principalmente, os virios estudos sobre as
redes urbanas regionais (teses regionalistas)
e nacional, com uma contribui¢do especial-
mente importante de Michel Rochefort, ser-

** Professores-doutores do Programa de Pés-graduagio — Geografia — Tratamento da Informacao Espacial da PUC
Minas, Belo Horizonte, MG. Participaram também desta pesquisa o Professor Dr. Tarcisio Bruzzi de Andrade
(PUC Minas — Geog. — TIE), a economista Ana Marcia M. Alvim (mestra pela PUC Minas — Geog. — TIE) e
Larissa S. Pedrosa (mestranda PUC Minas — Geog. — TIE). e-mail: infoespa@pucminas.br.
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viram de base epistemoldgica para a tese de
doutorado sobre a rede urbana do sudoeste de
Minas Gerais, centralizada pela cidade de
Formiga. Nessa tese, defendida por Amorim
Filho na Universidade de Bordeaux, em 1973,
é discutida e aplicada a conceituacio de cida-
de média para Minas Gerais e, em particular,
para sua regido sudoeste.

Em 1976, o debate sobre as cidades médi-
as difunde-se por todo o Brasil, a partir de
uma comunicagido sobre uma metodologia
para a pesquisa dessas cidades e um estudo
de caso sobre Patos de Minas, apresentados
por Amorim Filho no Segundo Encontro Na-
cional de Gedgrafos, realizado na Universi-
dade Federal de Minas Gerais, em Belo Hori-
zonte.

Um outro trabalho — dessa vez sobre o con-
junto das cidades médias de Minas Gerais —
foi realizado também na Universidade Fede-
ral de Minas Gerais, em 1980, sob a coorde-
nacdo de Amorim Filho e a participacio dos
professores Maria Elizabeth T. Bueno e Jodo
Francisco de Abreu. Uma conclusdo impor-
tante dessa pesquisa, cujos resultados foram
publicados em Rio Claro-SP, no ano de 1982,
tem a ver com o fato de que as cidades médi-
as de Minas Gerais ndo formam um nivel ou
grupo homogéneo de cidades mas, ao contra-
rio, apresentam uma considerével diferencia-
¢do entre si. Pelo menos quatro niveis hierdr-
quicos foram, entdo, identificados:

Nivel 1: capitais regionais;

Nivel 2: cidades médias de nivel superior;

Nivel 3: cidades médias propriamente ditas;

Nivel 4: cidades médias de nivel inferior,
de que fazem parte os “centros emergentes”.

Enquanto as do nivel 3 eram as que mais
fortemente se adequavam as caracteristicas
teoricamente definidoras das cidades médias,
as dos outros niveis estavam em processos

transicionais: as dos niveis 1 e 2 para as cate-
gorias mais altas, nas quais se encontram as
grandes cidades; as de nivel 4, deixando de
ser pequenas para fazer parte do grupo das
cidades médias.

Desde o alvorecer da década de 1990, as
cidades médias voltam a figurar entre as prio-
ridades nio somente dos académicos e plane-
jadores, mas também da midia e da nova eco-
nomia globalizada. Esse interesse recente se
baseia no fato de que tais cidades aparecem,
cada dia mais, como lugares privilegiados em
termos de qualidade de vida, de preservagio
do meio ambiente e do patriménio urbanisti-
co, e como pélos de atracdo dos crescentes
fluxos turisticos.

Além disso, nos campos econdmico, cien-
tifico e tecnolégico, e mais recentemente ain-
da, as cidades médias tém sido muito vincu-
ladas (principalmente na Franca) ao conceito
de tecnépole, um dos mais importantes e com-
plexos da economia globalizada.

AS TECNOPOLES

O chamado movimento tecnopolitano é,
hoje em dia, uma realidade mundial, com
exemplos mais ou menos sofisticados em to-
dos os continentes.

Os pesquisadores que investigam o feno-
meno sdo unanimes em identificar suas ori-
gens em certas experiéncias americanas dos
anos 1950, em particular aquelas do Silicon
Valley, que comegou como um parque de pes-
quisa da Universidade de Stanford, na Cali-
férnia, e da Rota 128, patrocinada pelo M.L.T.

Na Franga, a experiéncia pioneira é a do
parque tecnolégico de Sophia-Antipolis, nas
proximidades de Nice, no final dos anos 1960.
Em 1996, Sophia-Antipolis ja ocupava mais
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de 5.000 hectares e empregava cerca de 20.000
pessoas.

Em 1998, a Franca jd possuia perto de 40
~tecnépoles, ou seja, o pais que, individualmen-
‘ te, mais criou tecnépoles no mundo.

‘I Burnier e Lacroix (1996, p. 5/7) oferecem
~ uma definicdo bem abrangente do termo tec-
~ népole:

Reunimos, sob o conceito genérico de tecnd-
poles, organizagdes que, com nomes diversos
(parques tecnolégicos, tecnépoles, parques ci-
entificos, centros de tecnologia, parques de
negocios e de tecnologia etc.), resultam todas
de um mesmo principio, ou seja, aquele do
agrupamento em uma sO zona geogréfica de
tudo que concerne 2 alta tecnologia: empresas
de ponta, instituicdes de pesquisa cientifica (...),
tercidrio superior. Esta proximidade estd des-
tinada a criar um efeito de sinergia, favorecen-
do um novo modo de crescimento que se ba-
seia na inovagdo. Do ponto de vista tecnopoli-
tano, cada uma dessas sub-unidades se benefi-
cia da presenca de todas as outras.

DefinicGes gerais como essa, estudos de

-~ casos e balancos de algumas experiéncias na-

cionais ou regionais permitiram a identifica-

¢do dos principais atributos de uma tecnépo-
i:kﬂmodelo. Com essa finalidade, S. Dreulle,

M. Jaillet e G. Jalabert, da Universidade de

‘Toulouse-Le Mirail, realizaram, em 1986, um

‘estudo que chegou as seguintes caracteristi-

cas da tecnépole-modelo:

~* reunidao, em um mesmo espago geogra-

fico, de laboratérios aptos a se articula-

rem com o aparato industrial;

- * importancia da estrutura universitiria de
formacio, sobretudo naquelas discipli-
nas consagradas a alta tecnologia;

* presenca de algumas grandes unidades
industriais no local, favorecendo o “en-
xame''(...) necessdrio a criacio de novas

PME (pequenas e médias empresas) e

PMI (pequenas e médias inddstrias);

* presen¢a de um aeroporto que possibili-
te as conexdes nacionais e internacionais
do pdlo tecnolégico;

* papel importante desempenhado pelas
organizagoes publicas e privadas locais
ou ndo, envolvidas no apoio a decola-
gem das empresas e dos laboratérios do
polo tecnolégico;

* existéncia de um ambiente econdmico e

tecnoldgico favoravel ao desenvolvimen-
to do tecnopolo (sistemas de comunica-
¢do, hot€is, restaurantes € todo um con-

junto de servigos indispensaveis);

» disponibilidade de terrenos e de outras
infra-estruturas, preparadas de acordo
com normas ambientais, além da presen-
ca de clubes de recreacdo e de amplos
espagos verdes.

Analisando-se todos esses atributos da tec-
népole ideal, pode-se observar que certas qua-
lidades sdo fundamentais e indispensaveis. A
questio-chave € a da criagio, reciclagem e di-
fusdo de inovagoes cientificas, principalmen-
te inovagdes tecnoldgicas. Para que isso seja
possivel, € necessaria a presenga em um lu-
gar geografico (quase sempre uma cidade di-
nimica), primeiramente dos atores do proces-
so tecnopolitano, ou seja, cientistas e intelec-
tuais em geral, empresdrios, administradores
e gerentes. Esses agrupamentos de cérebros
que vdo tornar possivel a sinergia criadora das
inovacgoes necessitam de um contexto de esco-
las superiores, laboratérios, bibliotecas, ban-
cos de dados, redes de comunicagoes infor-
matizadas, coléquios, congressos, locais ade-
quados para reunides informais, centros e clu-
bes de recreacdo. Em resumo: um ambiente
geral que ofereca uma boa qualidade de vida.
Além disso, em uma escala mais ampla, a tec-
népole deve dispor de um sistema de comu-
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nicagdes muito eficiente e de industrias de
ponta que possibilitem o uso imediato das ino-
vacdes concebidas no pélo tecnoldgico.

Entre as condigGes para a criag@o e o fun-
cionamento de uma tecnépole, a informaética
desempenha um papel essencial. Para Burni-
er e Lacroix (1996, p. 39-41),

Todas as atividades (de uma tecnépole) geram
o tratamento da informacdo. (...) A informati-
ca ndo envolve somente as tarefas de regula-
gem, comunicagdo e memorizagio, sendo,
igualmente, o conjunto das atividades intelec-
tuais desenvolvidas no comando do processo
de criagdo (coordenagio, concepgio, aprendi-
zagem etc.). Ela fagocita as agdes considera-
das, até ent@o, como tipicamente humanas —
de comunicacio e de representacio. Assim, ela
torna visivel esta faceta oculta do trabalho, ou
seja, as atividades ndo materiais, sem divida
indispensdveis, que se encontram na concep-
c¢do de novos produtos, na organizagio da agdo,
no desenvolvimento de novas técnicas, na ela-
boracdo de planos e programas. (...) As ativi-
dades de inovagdo emergem, entdo, como a
ponta avancada da producio pés-industrial,
pois af se encontra o trabalho mais complexo,
seja individual ou coletivo. E nessas ativida-
des que criam inovagdes que se baseia, hoje
em dia, a riqueza das nacoes e das empresas.

Embora os requisitos para a criagdo e o
desenvolvimento dos pélos tecnolégicos pos-
sam encontrar-se, evidentemente, nas grandes
cidades, assim como em espagos pouco urba-
nizados, os especialistas estdo de acordo so-
bre o fato de que tais condi¢des estdo mais
presentes em cidades médias. Desse ponto de
vista, como se encontra a situa¢io no Estado
de Minas Gerais?

AS TECNOPOLES POTENCIAIS
DE MINAS GERAIS

No Brasil, os Estados das regioes sul e su-
deste sao aqueles que, certamente, oferecem

as melhores condi¢Oes para o desenvolvimen-
to de projetos tecnopolitanos. H4 também,
especialmente no Estado de Sdo Paulo, cida-
des que possuem parques tecnolégicos “de
fato”, isto €, que se desenvolveram esponta-
neamente como resultado de seu préprio di-
namismo universitario e econdomico, sem a
necessidade de um projeto institucional. Nesse
caso encontram-se cidades como Campinas,
Sao José dos Campos e Sao Carlos. A maio-
ria dos outros pélos tecnolégicos brasileiros,
todos em vias de instalacao (1999), resultou
de projetos do Estado ou do municipio em
alianga com os setores académicos e da eco-
nomia, estatais ou nao. Os casos mais conhe-
cidos sio de Florian6polis, Porto Alegre, Cu-
ritiba, Rio de Janeiro e Brasilia.

No que diz respeito ao Estado de Minas
Gerais, o presente estudo tem um cardter in-
trodutdrio e busca conhecer, de um ponto de
vista académico, a potencialidade tecnopoli-
tana das cidades médias. Para alcancar essa
finalidade, dois procedimentos complemen-
tares foram empregados: um grande nimero
de informacoes foi tratado por Sistemas de
Informagoes Geogréficas (GIS), sobretudo por
meio do emprego de técnicas como a andlise
de componentes principais (ACP) e a andlise
de superficies geoeconémicas (ASG). Um
segundo procedimento — tdo ou mais funda-
mental que o primeiro — foi o dos trabalhos
de campo, com visitas de estudo em cada uma
das vinte mais importantes cidades médias de
Minas Gerais.

OS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa, seja em sua eta-
pa estatistica e computacional, seja naquela
das enquetes e observacoes in loco, permiti-

8 Cad. Geografia, Belo Horizonte, v. 12, n. 18, p. 5-14, 12 sem. 2002



CIDADES MEDIAS E DESCENTRALIZAGAO TECNOLOGICA: O CASO DE Minas GERAIS

‘ram chegar a constatacdes importantes sobre
pacos ou superficies de potencial tecno-
politano e, finalmente, sobre as cidades mé-
as que ja estdo em vias de criar e/ou de ge-
renciar pélos tecnoldgicos.

. A SUPERFICIES DE POTENCIAL
TECNOPOLITANO EM MINAS GERAIS

A observacdo do mapa de superficies de
‘potencial tecnopolitano (Figura 1) permite
visualizar superficies de tendéncia que apon-
tam as regides com maior ou menor potencial
‘para o desenvolvimento de pélos tecnolGgi-
I-,_'cos em Minas Gerais. Cinco superficies ou
‘regides com maior potencial foram, entdo,
identificadas:

¢ o Tridangulo Mineiro, no extremo oeste
do Estado, seguindo-se o eixo da rodo-
via federal BR-050, onde se destacam as
trés cidades de Uberlandia, Uberaba e
Araguari;
a Zona da Mata Mineira, fortemente cen-

tralizada pela cidade de Juiz de Fora;

aregido do sul de Minas (principalmen-

te sua parte mais meridional), ao longo

do eixo rodovidrio da BR-459, com as
cidades de Itajub4, Santa Rita do Sapu-
caf, Pouso Alegre e Pogos de Caldas;

* a regido central do Estado, que inclui,
além da regido metropolitana de Belo
Horizonte (ndo contemplada nesta pes-
quisa), cidades como Sete Lagoas, Go-
vernador Valadares e a conubarcdo de
Ipatinga, Fabriciano e Timéteo, com for-
te potencial tecnopolitano;

* a cidade média de Montes Claros, tnica

da regido norte de Minas Gerais a apre-

sentar potencial tecnopolitano, o que
vem comprovar e grave desequilibrio de

desenvolvimento enfre as metades sul e
norte do Estado.

AS CIDADES MEDIAS DE MAIOR
POTENCIAL TECNOPOLITANO

Com base em seu maior ou menor poten-
cial para a cria¢ao e/ou o desenvolvimento de
um pdlo tecnolégico, 102 cidades médias de
Minas Gerais foram hierarquizadas. Para che-
gar a essa classificacio foi utilizada uma ACP
que construiu, no computador, uma andlise
estatistica baseada nas seguintes varidveis:

» populagio urbana de cada um dos 102

municipios estudados (IBGE, 1991);

« Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), para avaliar a qualidade de vida
das populagdes dos 102 municipios
(Fundagdo Jodo Pinheiro, 1996);

* renda familiar média municipal (IBGE,
1991);

* presenca de indistrias avangadas tecno-
logicamente (IBGE, 1991);

» eixos rodovidrios asfaltados, a partir de
cada uma das cidades pesquisadas (DER-
MG, Mapa Rodovidrio, 1998);

* presenca de aeroportos de boa qualida-
de (Infraero e pesquisas diretas, 1997);

* presenca de escolas de ensino superior,
em especial de Eletronica, Informatica
e campos afins (MEC e pesquisas dire-
tas, 1997).

A anilise identificou, no nivel superior da
hierarquia, as cidades de Juiz de Fora e Uber-
landia que, nos ultimos dez anos, estao dei-
xando o grupo de cidades tipicamente médias
e passando ao estdgio de transi¢do para as
grandes cidades. A despeito de situarem-se em
regides distintas de Minas Gerais — Zona da
Mata e Tridngulo Mineiro, respectivamente —

Cad. Geografia, Belo Horizonte, v. 12, n. 18, p. 5-14, 12 sem. 2002 9
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FIG 1 - MG/97
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Juiz de Fora e Uberlandia apresentam varios
itributos semelhantes. Ambas possuem popu-
lagbes municipais e urbanas importantes, em
torno de 500.0000 habitantes. Possuem equi-
pamentos de infra-estrutura basica de boa
qualidade. O mesmo pode ser dito de seus
aeroportos, suas redes rodovidrias e de tele-

comunicacoes. Seus sistemas educacionais
sio também semelhantes, apresentando uni-
versidades federais e faculdades particulares
de boa qualidade, com cursos e laboratérios
de nivel tecnopolitano. A qualidade de vida, a
- renda familiar e o IDH de seus habitantes se
encontram entre os mais altos do Estado. Fi-
nalmente, as duas cidades possuem um par-
que industrial muito dindmico, com unidades
industriais do mesmo nivel que o de tecnépo-
les jd existentes no pais.

Duas outras cidades — Governador Vala-
dares (246.897 habitantes) e Uberaba (251.159
habitantes) classificam-se a seguir e perten-
cem ao grupo superior das cidades médias de
Minas Gerais. Sua posi¢ao superior entre as
cidades médias de maior potencial tecnopoli-
tano do Estado deve-se a importancia de sua
populacdo urbana, as suas situacdes geogra-
ficas privilegiadas e a indices relativamente
altos obtidos em todas as hierarquizagdes re-
alizadas no presente estudo.

O terceiro nivel da classificacdo € aquele
que possui 0 maior e mais diferenciado grupo
de cidades. Do ponto de vista demogrifico, o
leque € bem grande, pois compreende desde
cidades com populagio inferior a 50.000 ha-
bitantes (como Santa Rita do Sapucai, no sul
de Minas, e Frutal, no Tridngulo Mineiro), até
cidades muito mais povoadas, como, por
exemplo, Divinépolis (183.708 habitantes),
Sete Lagoas (184.286 habitantes) e Montes
Claros (306.258 habitantes). Um aspecto a ser
considerado nesse grupo de cidades € sua dis-

tribui¢do geogréfica no Estado. Dois conjun-
tos regionais se destacam a esse respeito: em
primeiro lugar, o sul de Minas, com oito ci-
dades nesse nivel hierdrquico (Varginha, Po-
cos de Caldas, Pouso Alegre, Itajubd, Passos,
Lavras, Alfenas e Santa Rita do Sapucai) e,
em segundo, o Tridngulo Mineiro e regides
vizinhas, com seis cidades (Araguari, [tuiuta-
ba, Patos de Minas, Araxd, Paracatu e Frutal).

O quarto nivel é composto por um certo
nimero de cidades, todas elas médias, que
apresentam uma potencialidade apenas mo-
derada para a criagdo e o desenvolvimento de
pélos tecnoldgicos. Nesse nivel, Trés Cora-
¢oes, Sdo Sebastido do Paraiso, Guaxupé, Sdo
Lourenco e Machado formam o subgrupo do
sul de Minas, enquanto Ub4, Muriaé e Ponte
Nova pertencem a Zona da Mata. As demais
cidades — Teéfilo Otoni, Timéteo, Conselhei-
ro Lafaiete, Itaina, Joao Monlevade, Formi-
ga, Patrocinio e Curvelo — repartem-se em
muitas outras regides do Estado.

A partir do quarto nivel, as outras cidades
estudadas apresentam, até o momento atual
(1999/2000), uma potencialidade ainda limi-
tada para a criacio de pélos tecnoldgicos. A
maior parte dessas cidades € composta de cen-
tros urbanos emergentes, localizados princi-
palmente nas regides centrais, do centroeste
e do norte do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma hipétese importante comprovada nes-
te estudo € a de que as maiores probabilida-
des de criacao ou de expansdo de pélos tec-
noldgicos ndo se encontram em iniciativas
isoladas de cidades isoladas.

A experiéncia mundial mostra que as ci-
dades situadas nos eixos rodoviarios das re-
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gides de economia mais dindmica tém mais
possibilidades de obter éxito na criagio e no
desenvolvimento de pélos tecnolégicos do que
as cidades isoladas.

Isso fica plenamente comprovado nesta
pesquisa, que permitiu a constatacdo empiri-
ca de que as experiéncias (mesmo embrioné-
rias) mais bem-sucedidas de desenvolvimen-
to de tecnépoles em Minas Gerais se locali-
zam ao longo de eixos rodovidrios importan-
tes. Trés exemplos merecem um destaque fi-
nal (Figura 2):

* no eixo da rodovia federal BR-459 (ex-

tremo sul de Minas), o conjunto forma-
do pelas cidades médias de Itajubd, Santa

Rita do Sapucai, Pouso Alegre e Pocos de
Caldas, que ja desenvolvem politicas de
médio e longo prazos no sentido da con-
solida¢do de um corredor tecnol6gico;
* ao longo da BR-491 (também no sul de
Minas), o conjunto formado pelas cida-
des médias de Sdo Lourenco, Trés Cora-
coes, Varginha, Alfenas e Guaxupé;
* a0 longo da BR-050 (Tridngulo Minei-
10), o conjunto formado por Uberlandia
(jd uma grande cidade), Uberaba e Ara-
guari (médias).
Excetuados esses casos, as demais cida-
des representam experiéncias isoladas, com
maior ou menor possibilidade de éxito. Entre

FIG 2 -MG-97 - PRINCIPAIS EIXOS RODOVIARIOS
E TECNOPOLES POTENCIAIS | d
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CIDADES MEDIAS E DESCENTRALIZAGAO TECNOLOGICA: O CASO DE Minas GERAIS

dem ser bem-sucedidas, em razao de
ortdncia como capitais regionais bas-
namicas, Juiz de Fora (cidade grande
jona da Mata), Montes Claros (cidade
norte de Minas) e Governador Vala-
dade média do leste do Estado).

E evidente que Belo Horizonte e sua re-
 metropolitana — ndo contempladas na
ente pesquisa — possuem a maior parte dos
sitos para a criagio e o desenvolvimento
6los tecnoldgicos. Esse espaco fortemen-
anizado serd, no futuro imediato, objeto

Minas Gerais.
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- A MUDANCA CLIMATICA DE BELO
HORIZONTE EM PERSPECTIVA GLOBAL

Jodo Alberto Pratini de Moraes

REsumo

O clima de Belo Horizonte, a exemplo do sudeste brasileiro, vem apresen-
tando mudangas decorrentes de impactos ambientais de escala local, regio-
nal e mesmo global. Caracteristicas climdticas vigentes na regido metropo-
litana de Belo Horizonte no inicio do século passado, derivadas de suas
condigOes geogréficas originais, como latitude, elevagio e padrio de circu-
lagdo atmosférica, vém mudando em virtude de trés principais fatores: o
aquecimento global, o Enso (El Nifio Southern Oscillation) e a ilha de calor
urbano. Tendo ji registrado um aumento de 1,6°C da temperatura média
anual no século passado, Belo Horizonte sofre os impactos de uma continu-
ada elevac@o da temperatura (decorrente do aquecimento global) num pa-
drio senoidal (com picos positivos de desvio da temperatura média resul-
tantes do El Nifio) e efeitos locais da urbanizagio (ilha de calor urbano).

Palavras-chave: Belo Horizonte; Mudangas climdticas; Impactos ambien-

Y ituada na regido sudeste do Brasil, Mi-
) nas Gerais ocupa uma drea de 588.383
km?, cerca de 7% da drea total do pais,
'uma populagdo préxima de 18 milhdes
habitantes e uma densidade demografica
de 30,46 habitantes/km?.
Principalmente devido ao seu crescimen-
‘nos (ltimos 25 anos, o Estado de Minas
ais ocupa atualmente o terceiro lugar na
producio industrial brasileira, sendo respon-
savel por 1/3 da produg@o mineral brasileira.

tais; Aquecimento global.

O clima da regido € tropical de altitude,
caracterizado por condi¢des limitrofes entre
clima quente, de baixa latitude, e clima me-
sotérmico, de latitude média.

O clima da regido é determinado por di-
versos parimetros geogrificos naturais, atri-
butos planetdrios que influem nas variagcGes
climdticas. Sdo os chamados controles do cli-
ma, destacando-se a latitude, a elevacio (e a
topografia) e os sistemas de circulacdo atmos-
férica predominantes.

* Professor do Programa de Pés-graduagio em Tratamento da Informagio Espacial — PUC Minas, Belo Horizonte,

‘MG — pratini @ecos.com.br.
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A latitude determina a intensidade de ra-
diacdo solar recebida na superficie terrestre,
mais intensa no Equador e decrescente na
direciio dos pélos, com variacdes sazonais
da temperatura maiores nas latitudes altas
e menores nas baixas latitudes, na regido
do Equador.

Os cinturdes de pressdo e ventos, defini-
dos pelas células de circulagdo atmosférica,
estabelecem as bandas globais de baixa e alta
press@o atmosférica que resultam nos ventos
caracteristicos da regido e em padrdes regio-
nais de precipitagao.

A altitude € fator importante e determinan-
te das condicGes climdticas: quanto maior a
altitude, mais frio o ar. No caso de Minas
Gerais, com uma altitude média de 700m, a
altitude € importante fator determinante do
clima.

Cadeias de montanhas podem gerar zonas
climéticas locais, notadamente pela ascensdo
do ar a montante das montanhas (causando
aumento local de precipitacdo) e seu rebaixa-
mento a jusante (causando um déficit de pre-
cipitacdo).

Ou seja: a posicdo geogrifica da regifo
compreende e “personaliza” uma interacdo
dos diversos fatores acima referidos, agindo
na determinag@o do seu clima.

As varidveis mensurdveis — os chamados
elementos climéiticos — que caracterizam o
estado da atmosfera incluem, além da tempe-
ratura (que € o objeto deste trabalho), preci-
pitagdo, umidade, pressdo atmosférica, ven-
tos e nebulosidade.

Minas Gerais apresenta-se com verao chu-
VOSO € inverno seco, intenso calor no norte e
baixas temperaturas no sul, variando sua tem-
peratura média anual entre 18°C e 25°C.

Sua temperatura média minima, préxima
de 9°C, é medida no sul do Estado; a média

méxima, préxima de 33°C, é medida no norte
do Estado. Também a precipita¢do anual va-
ria ao longo do territério mineiro: de 1.700mm
no sudeste a 800mm no norte do Estado.

A ELEVACAO DA TEMPERATURA
EM CIDADES MINEIRAS

Estudos desenvolvidos pelo autor a partir
de 1988 (Pratini de Moraes, 1988, 1991, 1997,
1998), com dados da temperatura do ar em
cidades do Estado de Minas Gerais, evidenci-
am um aumento médio da temperatura média
anual de 1,7°C no decorrer do século XX (da-
dos fornecidos pelo Inmet, cobrindo o perio-
do de 1910 a 2000).

A Figura 1 mostra os dados de temperatu-
ra média anual, em diagramas de dispersao,
de quatro cidades mineiras estudadas: Pira-
pora, Belo Horizonte, Araxd e Passaquatro.
Note-se que os diagramas apresentados mos-
tram uma clara tendéncia de elevacdo da tem-
peratura nas quatro cidades: 1,72°C, 1,67°C,
1,51°C e 2,42°C, respectivamente, de aumen-
to secular de temperatura média anual.

As demais cidades mineiras estudadas fo-
ram Aracuai, Curvelo, Janudria, Juiz de Fora,
Montes Claros, Paracatu, Sdo Jodo Del Rei,
Teoéfilo Otoni e Uberaba. Em todas foram
constatadas tendéncias de aumento da tempe-
ratura similares as apresentadas na Figura 1.

Os dados de temperatura média anual das
cidades mineiras revelam um padrdo geral as-
cendente senoidal, a temperatura média anu-
al oscilando em ciclos plurianuais, com des-
vios positivos ou negativos em relagao a mé-
dia histérica (Figura 1).

Situada na regido central do Estado, Belo
Horizonte foi inaugurada em 1897 e rapida-
mente tornou-se uma das principais metrépo-
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Figura 1: A elevagdo da temperatura em Pirapora, Belo Horizonte, Arax4 e Passatempo

les brasileiras, extrapolando, num padréo ir-
regular de urbanizacdo, os limites da drea ori-
ginalmente planejada. Atualmente sua popu-
lacdo aproxima-se de quatro milhdes de habi-
tantes. A regido metropolitana de Belo Hori-
zonte, a RMBH, € caracterizada por abundan-
tes recursos minerais, fonte importante de ati-
vidade econémica minero-industrial do Esta-
do de Minas Gerais.

De acordo com os dados fornecidos pelo
Inmet, relativos ao periodo de 91 anos, 1910-
2000, a temperatura média anual de Belo
Horizonte € de 21,0°C. Nesse periodo, a me-
nor temperatura média anual, 19,4°C, foi me-

dida em 1910 e em 1920; a mais elevada,
22,5°C, foi medida em 1998 (1,5°C acima da
média histdrica).

Considerando-se o periodo mais recente
1971-2000, a temperatura média anual € mai-
or, 21,5°C, sendo as seguintes as temperatu-
ras médias mensais para esse periodo de 30
anos (Tabela 1).

A Tabela 2, a seguir, lista as dez tempera-
turas médias anuais mais elevadas dos ulti-
mos 100 anos, observando-se que seis foram
registradas a partir de 1990, duas na década
de 1980, uma na década de 1960 e uma na
década de 1940.

TABELA 1 - Temperatura média mensal de Belo Horizonte, referente ao periodo 1971-2000

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun.

Jul. | Ago. [ Set. | Out. | Nov. | Dez.

23,25 | 23,65 | 23,21 [ 21,94 | 20,20 | 18,75

18,53 | 19,98 | 21,14 | 22,23 | 22,39 | 22,56

TABELA 2 — Temperaturas médias anuais mais elevadas de Belo Horizonte, classificadas

1* o 3 4° 5° 6" 7" 8 9 10*
1998 | 1997 | 1987 [ 1990 | 2001 [ 1995 [ 1984 | 1963 | 1993 | 1946
22,5 222 | 22,2 | 221 221 221 22,00 2200 259 . | 219
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Figura 2: A elevagdo da temperatura média anual em Belo Horizonte — 1910 a 2000

A Figura 2 mostra a tendéncia de elevacao
da temperatura média anual em Belo Hori-
zonte no século passado.

A temperatura média anual predominante
no inicio do século, entre 1910 e 1930, osci-
lou em torno de 20°C, entre 19,5°C e 20,5°C.
Ja no final do século, no periodo entre 1980 e
2000, a temperatura média anual oscilou em
torno de 22°C, entre 21,5° e 22,5°C.

Além de ser evidenciado pelo diagrama de
dispersdo um aumento da temperatura média
anual, no periodo, observa-se ainda que a ele-
vacao da temperatura nos dltimos 20 anos é
mais rapida que no periodo dos 91 anos.

Observa-se ainda, em Belo Horizonte, que
0 aumento da temperatura média mensal, mos-
trado pelo grafico da Figura 3, € mais elevado
no inverno do que no verdo, gerando a ten-
déncia segundo a qual as temperaturas sazo-
nais de inverno aproximam-se das tempera-
turas médias caracteristicas do verdo e anual.

A comparagcdo da taxa secular de elevagio
da temperatura média anual, do inverno e do

verdo, revela um aumento mais rapido das
temperaturas mais baixas em relacio a tem-
peratura anual e de verdo: enquanto a tempe-
ratura média de julho aumenta de 16,4°C para
19,0°C, a anual aumenta de 20,0°C para 21,7°C
e a de janeiro de 21,6°C para 23,4°C.

Ou seja:

* Verao: + 1,8 °C / 100 anos.
e Anual: +1,7°C/ 100 anos.
¢ Inverno: + 2,6°C/ 100 anos.

Assim, a temperatura média do més de
julho, inverno, em Belo Horizonte, estd au-
mentando a uma taxa aproximadamente 50%
superior a taxa de elevacdo da temperatura
média anual.

Esse aumento acelerado da temperatura do
inverno faz com que as atuais temperaturas
médias de inverno sejam proximas das tem-
peraturas médias anuais vigentes nas primei-
ras décadas do século passado.

O aumento diferenciado das temperaturas
médias do inverno em relagdo ao verdo e, con-
seqiientemente, & temperatura média anual, é
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amente evidenciado, de forma didatica,
s dados da cidade de Arax4, no Tridngulo

0, apresentados na Figura 4. No grafi-

laborado observa-se que as temperaturas
lias registradas no final do século passado
iparam-se as temperaturas médias tipicas
erdo no inicio do mesmo século.

Além disso, o griafico mostra que as tem-
ras médias de inverno daquela cidade,
ominantemente situadas abaixo da mar-
de 18°C no inicio do século, ja passaram
valores acima dessa marca, aproximan-
e de 20°C, chegando a atingir um valor
21,5 em 1995.

0 FENOMENO ENso — EL NiNo

A oscilagio ciclica, plurianual, da tempe-
a média anual acima referida — desvios
sitivos ou negativos em relagdo a média
historica — foi relacionada em alguns casos

com o Enso, notadamente em sua fase quen-
te, o El Nifio.

Trata-se de um importante fendémeno de
interaciio oceano/atmosfera, associado a alte-
ragdes nos padrdes normais da temperatura
da superficie do mar e dos ventos alisios na
regido do Pacifico equatorial, entre a costa
peruana e a Austrdlia. As alteracdes climati-
cas resultantes podem manifestar-se, em es-
cala interanual, no globo terrestre, afetando a
temperatura do ar no SE brasileiro (Pratini de
Moraes, 1999).

Um exemplo didatico da influéncia do El
Nifio no clima de Belo Horizonte pode ser
visto através dos dados de temperatura média
anual nos anos 1965/66, 1972/73, 1982/83,
1986/87 e 1997/98 (Figura 5). Observa-se, no
gréafico referido, o impacto da erupgéo do vul-
cdo Pinatubo em 1991-1992, nas Filipinas,
mesmo com as dguas quentes do Pacifico
(Enso) mascarando a percep¢do do efeito El
Nifio em Belo Horizonte, no periodo.
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Figura 4: A mudanca das temperaturas de verdio e inverno em Araxd, com evidéncias de diminuicdo dos
contrastes térmicos caracteristicos da primeira metade do século em relacio ao final do século

Os dados analisados sugerem, preliminar-
mente, que a ocorréncia do El Nifio nos 1lti-
mos 30 anos elevou em 0,4°C a 1,3°C a tem-
peratura de Belo Horizonte em relagéo a tem-
peratura média do ano imediatamente anteri-
or a sua ocorréncia.

Assim, juntamente com o aquecimento do
ar em Belo Horizonte ao longo do século pas-
sado (tendéncia ascendente da temperatura),
observa-se um padrao senoidal da temperatu-
ra média anual decorrente do efeito do El Nifio
em Belo Horizonte, provocando uma eleva-
cdo interanual da temperatura.

Essa variabilidade ciclica se superpde ao
efeito do-aquecimento global observado.

A ILHA DE CALOR DE BELO HORIZONTE

Uma chamada “ilha de calor” gerada pelo
processo de urbaniza¢ido de Belo Horizonte
também afeta a temperatura do ar, ainda que
localmente, oscilando os desvios decorrentes

desse efeito entre um valor de background e
um pico positivo ao longo de um periodo de
24 horas.

Esse efeito, mais evidenciado nos meses
de inverno, chega a aumentar a temperatura
do centro da cidade em até 4,7°C em relagio
ao seu entorno rural, conforme constatado em
medicoes realizadas pelo autor em 23 de agos-
to de 1999, no periodo entre 16 e 18hs (Prati-
ni de Moraes, 2001).

Além de criar um impacto ambiental de
natureza térmica na drea urbana, a ilha de ca-
lor de Belo Horizonte gera também uma “plu-
ma” de contaminag@o térmica que se estende
preferencialmente de acordo com a dire¢@o
predominante dos ventos na regiao metropo-
litana e na direcdo dos municipios de Conta-
gem e Betim.

A COMPARACAO COM OS DADOS
GLOBAIS DE TEMPERATURA

Os dados de temperatura média anual glo-
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'5: A elevagio da temperatura média anual em Belo Horizonte (desvio da temperatura média
anual), sob o efeito das condi¢des decorrentes do EI Nifio. Nota-se o impacto de resfriamento global
' o pela erup¢do do vulcdo Pinatubo, nas Filipinas, em 1991, refletido na queda das temperaturas
anuais de 1991 e 1992 em relagdo a 1990, mesmo sob o efeito do El Nifio

al fornecidos pela Universidade de East An-  evidenciada pelo diagrama de dispersdo da
na Inglaterra, e de Belo Horizonte, for-  Figura 7 (da mesma maneira, uma forte cor-
s pelo Inmet, sdo apresentados na Fi-  relagdo foi também obtida entre os dados de
6 na forma de desvios de temperatura  Belo Horizonte e as demais cidades estuda-
dia mével, trés anos) em relacio A média  das de Minas Gerais).
1-90 (periodo de referéncia adotado). A linha de regressdo apresentada no dia-
Observa-se que os dados da série tempo-  grama de dispersdo da Figura 7 resulta da ana-
al de Belo Horizonte, apesar de apresentar  lise de regressdo feita com 86 pares de dados
maior amplitude de variagd@o, conservam  de temperatura global e de Belo Horizonte, a
notdvel padrio de similaridade com os  partir dos desvios da temperatura média mé-
s globais, indicando uma relag@o entre  vel em relagdo a média 1961-90, conforme
‘as duas varidveis comparadas. anteriormente mencionado.
Evidencia-se um comportamento nao li- A anilise estatistica realizada com os da-
pear das variaveis, temperatura global e tem-  dos referidos revelou um coeficiente de cor-
peratura de Belo Horizonte, do tipo senoidal,  relagdo, r, que mede o grau de relacionamen-
0 longo do século passado. to — correlagdo — entre os valores de tempera-
Todavia, a andlise de regressdo entre as  tura global (x) e de Belo Horizonte (y).
duas varidveis evidencia uma relagdo linear O valor calculado do coeficiente de corre-
sugerida pela similaridade do comportamen-  lagdo, r, é de 0,842661 (equivalente a r’ =
to das duas curvas no diagrama de dispersio  0,710), o que indica (de acordo com as tabe-
da Figura 6. las dos valores criticos de r) que a probabili-
Essa correlacdo significativa entre os da-  dade de que ndo exista uma relag@o entre os
~ dos de Belo Horizonte e os dados globais é  dois conjuntos de varidveis € inferior a 1%.
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CONCLUSOES temperatura média anual entre 18°C e
25°%C.

Os resultados da analise dos dados de tem- ¢« Em Belo Horizonte, a menor tempera-
peratura média anual, realizada a partir dos tura média anual (19,4°C) foi medida em
registros do Inmet referentes a diversas cida- 1910 e 1920, e a mais elevada (22,5°C)
des mineiras, mostram que: foi medida em 1998. Sua temperatura

* Minas Gerais apresenta um clima tropi- média anual para o periodo 1910-2000 é

cal de altitude, com verdo chuvoso e in- de 21,0°C. No periodo de 30 anos mais
verno seco, intenso calor no norte e bai- recente, 1971-2000, a temperatura mé-
xas temperaturas no sul, variando sua dia anual € mais elevada: 21,5°C.
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dados de temperatura do ar em Mi-
erais, no século passado, evidenci-
uma tendéncia generalizada de ele-
40 da temperatura média anual: da
a 20°C — 21°C, no inicio do século,
a a faixa 21,5°C - 22.,5°C, no seu fi-
nal. Os dados analisados mostram uma
elevacio de 1,6°C na temperatura do ar
em Belo Horizonte no século passado,
sendo a taxa de aumento da temperatura
‘maior a partir da década de 1970, em re-
 lagdo ao perfodo integral analisado.
* Observa-se uma significativa correlagio
' da tendéncia observada de aumento da
‘temperatura de Belo Horizonte com a
tendéncia global: a andlise estatistica dos
dados comparados forneceu um coefici-

(urban heat island).

bal warming.

ABSTRACT

The climate in Belo Horizonte, as in the whole southeastern Brazil, is cur-
rently experiencing changes due to environmental impacts on local, region-
al and global scale. The climatic characteristics of the Belo Horizonte met-
ropolitan area in the beginning of last century — resulting from its original
geographical conditions, such as latitude, elevation and atmospheric circu-
lation pattern, have changed due to three main factors: global warming,
Enso (EI Nifio Southern Oscillation) and urban heat island. A 1,6°C rise in
the average annual temperature has been recorded in Belo Horizonte in the
last 100 years. Thermal impacts include a continuous elevation in tempera-
ture (caused by global warming) in a sinusoidal pattern (with positive aver-
age temperature anomalies due to El Nifio) and local urbanization effects

ente de correlacdo altamente significati-
vo e conclusivo: r = 0,842661. Isso indi-
ca um elevado grau de relacionamento
entre a tendéncia observada em Belo
Horizonte e a tendéncia global, com uma
provavel causa comum.

Os efeitos decorrentes do El Nifio e da
ilha de calor urbano, fenémenos ja cons-
tatados em Belo Horizonte, superpdem-
se as condigdes climdticas originais, de-
terminadas pelas condi¢des geogrificas
originais, naturais, determinantes do cli-
ma. Isso resulta numa superposicio e
interacdo de efeitos e mudangas da tem-
peratura do ar de origem local, regional
e global.

Keywords: Belo Horizonte; Climate changes; Environmental impacts; Glo-
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s notas que se seguem tém o propo-
sito de introduzir, de forma breve e
sintética, uma sistematizacgao e pro-
a de organizacdo do conjunto de fatores
erminaram o surgimento da cidade in-
ial, seja em sua fei¢do pré-moderna na
diistria do capitalismo industrial — logo
Revolugao Industrial inglesa —, sejaem
fisionomia moderna, resultante da chama-
gunda revolugio industrial, que inaugu-
“fase neotécnica”, de acordo com Pa-
Geddes. A andlise pretende ir até as gran-
transformacdes socioespaciais que se di-
ndem no final do século XIX e inicio do
momento em que se estruturavam os fun-
entos técnicos e processuais que iriam
ar por todo o século XX, caracterizan-
sociedades urbano-industriais da con-
yoraneidade. Uma terceira fase, que nao

NOTAS SOBRE A FORMACAO DAS
CIDADES INDUSTRIAIS

Ralfo Matos’

Resumo

O artigo trata de uma revisio da histdria das cidades industriais européias.
Faz uma sistematizagio e uma proposta de organizagao dos fatores que de-
terminaram o surgimento e a evolucéo da cidade industrial.

Palavras-chave: Cidades industriais; Evoluco da cidade industrial.

¢ objeto deste trabalho, emergiria apés 1950-
1960, a “fase administrativa”, como propoe
Clark (1985), ou pés-moderna, como querem
outros.

Inicialmente s@o expostos alguns dos ele-
mentos explicativos que diferenciam as cida-
des pré-industriais das cidades industriais, ex-
plicitando-se o caso inglés. Em seqiiéncia, a
andlise se concentra nas mudangas que se acu-
mulam em fins do século XVIII e inicio do
XIX, dando origem a um novo tipo de cidade,
com problemas e paisagens novas, conflitos e
desafios inéditos.

Importa aqui explorar, de forma ndo exaus-
tiva, as dimensdes propriamente sociourbanis-
tica, populacional, material-ambiental, expli-
citando as mudancas técnicas e cientificas e
estabelecendo incursdes apenas superficiais
sobre a dindmica econémica e sociopolitica.

Professor do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias da UFMG.
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E, portanto, clara a inteng@o de arrolar os fa-
tos e as transformacoes revoluciondrias que
ocorreram, entre os séculos XVIII e XIX, num
arranjo e combinacdo tal que a dindmica de-
mografica, as novas estruturas urbanas vis-a-
vis da afirmacdo do capitalismo industrial e o
surgimento de novas formas de pobreza fi-

quem enfatizados de maneira légica e articu-
lada.

DA CIDADE PRE-INDUSTRIAL A
CIDADE INDUSTRIAL

As cidades sdo marcos civilizacionais.
Todas as grandes sociedades foram capazes
de transcrever no espago das cidades suas for-
mas peculiares de gerar riqueza, reproduzir e
coexistir. Espacos privilegiados. Com orga-
nizacdo propria, freqiientemente cultuados,
admirados e rememorados através dos tem-
pos.

As cidades que existiam antes da industri-
alizagiio originaram-se de situacgdes histori-
cas diferenciadas geograficamente, geralmen-
te associadas a atividades econdmicas, como
a agricultura e o comércio, freqiientemente
possuindo arranjos proprios em relagao a cul-
tura e religido, ao exercicio de poder e admi-
nistraco territorial, apresentando fisionomi-
as também peculiares, conforme os recursos
naturais e técnicos ao alcance da populacéo.

Utilizavam tecnologias baseadas na tragdo
animal e forca humana, em vez da energia
inanimada, e o exercicio do poder, a criagdo
cultural e a instru¢do limitavam-se, quase sem-
pre, aos membros da elite ociosa que vivia
nas cidades, enquanto a maioria da popula-
¢ao vivia nos campos (Morris, 1972).

Sjoberb (1962) fez uma boa descricdo das
cidades pré-industriais, destacando os seguin-

tes elementos: i) controle social baseado na
tradi¢@o escrita e em preceitos morais abso-
lutos. Tal controle era feito através de uma
multiplicidade de informantes, funciondrios
e magistrados, de modo que era raro o conta-
to social entre a elite e a plebe. A separagao
socioespacial dos diversos subgrupos era bem
evidente. O autor observa que os pobres da
cidade preferiam se alojar nas periferias por
se situarem mais proximos de terras agrico-
las (o que permitia o exercicio de algum tipo
de agricultura de subsisténcia). Os relaciona-
mentos mostravam-se relativamente ténues
entre os co-residentes, mas nio em uma guil-
da onde os lacos de lealdade eram fortes; ii)
divisdo de trabalho bem definida, mas feita
por produtos e ndo por processos. Cada arti-
go, mesmo semelhante a outro, era produzido
por uma corpora¢io. Eram reduzidas as chan-
ces de compras no atacado e escassas as opor-
tunidades de crédito. Os estoques e a armaze-
nagem eram pequenos e as comunicagoes en-
tre cidades dependiam de mercadores-viajan-
tes. Da mesma forma, a especializacio e a in-
terdependéncia eram modestas, porquanto os
mercados s6 evoluem lentamente; iii) ainda
que os membros da elite fossem facilmente
reconhecidos por suas vestes, os contatos fi-
sicos eram inevitdveis, j4 que as ruas eram
estreitas e as cidades pequenas. Todavia, os
pobres viviam em partes distintas da cidade,
de acordo com suas filiagdes étnicas, religio-
sas e ocupacionais (as vezes, as muralhas eram
separatrizes). A segregacdo é pequena entre
as residéncias, com excecio dos marginaliza-
dos. Entretanto, a elite vivia separada das
massas, desprezando o artesanato e o comér-
cio; iv) o mercado do centro da cidade nao
representa um centro de negécios. Seus edifi-
cios sdo mais religiosos, politicos e judiciais.
Sua localizacgéo associa-se a presenca de resi-
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‘e locais de trabalho da elite e de fun-
rios. A praca central era o lugar de gran-
imonias e dos comunicados “oficiais”.
do, era exigua, incapaz de abrigar to-
5 habitantes.

astells, ao analisar a urbanizagio do pon-
ista do processo histérico, salienta que,
Imente, as antigas cidades eram “cen-
imultaneamente religiosos, administra-
e politicos”. Com o passar do tempo sur-
n especialistas como sacerdotes, funci-
ou trabalhadores de servigos. A cida-
¢ fornar-se-ia mais do que nunca o

ey

ugar geografico onde se instala a superestru-
a politico-administrativa, que corresponde
uma sociedade em que as técnicas e as con-
es materiais tornaram possivel a diferen-
acdo do produto entre reprodugio simples e
alargada da forcga de trabalho, e, por conseguin-
te. deram origem a um sistema de distribui¢io
que supde a existéncia de classes sociais, do-
“minio dos proprietdrios, intercimbios de pro-
dutos e investimentos em ciéncia e arte. (Cas-
tells, 1979, p.92-97)

Cidades imperiais, como Roma, iniciaram
im processo de especializagdo proprio das
ociedades em que a divisdo do trabalho co-
ara a progredir rapidamente. Todavia, s@o
es onde o que ressalta € a sua condi¢@o
tro de consumo e ndo de produgio, de-
ada pelos processos de dominagao po-
p-administrativo e pelas fungoes adjacen-
requisitadas pela distribuicao do produto.
a cidade medieval renasce em outra dina-
1, embora integrada a estrutura social pre-
ente. Surge da unido de uma fortaleza pre-
ente (que impulsionou o aglomerado a
olta) e de um mercado alimentado pelas
lovas rotas comerciais abertas pelas Cruza-
Suas instituicdes, contudo, assumem no-
jas formas em face do avango dos mercado-
ente aos senhores. feudais. Novas rela-

¢oes sociais viriam modelar a cidade que
emergia.

As cidades foram também essenciais para
o entendimento da prépria dissolucao do feu-
dalismo. Isso porque, a partir dos séculos XI
e XII, as cidades européias, renascidas com o
recuo das invasoes escandinava ao norte e dra-
be na orla mediterranea, conviveram com forte
expansdo das trocas comerciais, conforman-
do mercados monetizados que viriam acirrar
os conflitos internos do regime feudal e fazer
ampliar o poder dos mercadores, confrontan-
do-o, em alguns momentos, com o poder mais
agro-rural dos suseranos. As cidades estavam
constituindo processos que iriam, lentamen-
te, fazer erodir o feudalismo. Processos toda-
via contraditérios, porquanto em vdrias cida-
des nas quais se estabeleciam pactos entre a
nobreza e a burguesia nos séculos XVI, XVII
e XVIII, disseminavam-se hébitos de consu-
mo ostentatdrio e uma estratificagdo intra-ur-
bana sofisticada que, na verdade, atuavam
adiando o avango das relagoes de producao
rumo ao capitalismo industrial. Essa discus-
sdo, alias, foi protagonizada por M. Dobb e P.
Sweezy em Sweezy, P. et al. (1977).

Quando a burguesia teve de manter-se num
mundo proprio, resistindo as reagoes feudais,
estreitou-se a no¢do de comunidade entre os
cidaddos e o sistema de valores generalizou-
se, refletindo-se, por exemplo, no chamado
“espirito de poupanca e de investimento”.
Entre os séculos XVI e XVII ja se podiam
encontrar interessantes contrastes entre as ci-
dades espanholas (meras correias de transmis-
sdo entre a Casa Real e o comércio das Indi-
as) e as cidades alemas auténomas (Dobb,
1963).

De toda maneira, a partir do século XVIII,
uma série de transformagdes origindrias da
industrializacdo que a Inglaterra punha em
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pratica viriam alterar profundamente a vida
em sociedade, nessa e em virias outras na-
¢bes que reorientavam suas economias em
direcdo a industrializacdo. Surgia assim, de
forma mais ou menos definitiva, um mundo
profundamente distinto de um passado ainda
préximo.

Na verdade, antes mesmo da Revolucio
Industrial, vérias cidades ja vinham conviven-
do com um expressivo crescimento urbano
derivado do incremento das atividades comer-
ciais sob o mercantilismo. Expandiam-se de-
mograficamente as metrépoles e coldnias.
Ampliavam-se as relacdes mercantis e con-
tratuais, até que, com a industrializacgdo, todo
esse crescimento tornou-se vertiginoso.

Tal processo, nido obstante os diversos ele-
mentos comuns, ocorreu de forma desigual
nos tltimos 200 anos, modelando estruturas
de poder heterogéneas. As cidades industriais
requisitaram formas organizacionais compa-
tiveis com a tecnologia e ciéncia que elas ex-
primiam, como observava Reissman (1964),
e isso introduzia formas de ideologia coeren-
tes com as mudangas sociais que a elas se in-
corporavam. Alerte-se, no entanto, para as
diferencas entre os contextos socioculturais
que permeiam as sociedades urbano-industri-
ais, notadamente aquelas com forte heranca
do passado. Isso as torna diferenciadas, ape-
sar dos vdrios aspectos de similaridade. Ade-
mais, existem os ritmos diferentes de indus-
trializacdo por regides, as pautas culturais
mais ou menos rigidas etc. (ver a propdsito
Braudel, 1995 e MacFarlane, 1987).

Ainda no século XIX, paises do noroeste
europeu, além da Alemanha, EUA e Riissia,
avancavam aceleradamente rumo ao desenvol-
vimento industrial. Todavia, nada disso foi
simples nem livre de grandes conflitos e iné-
ditos problemas. As grandes conflagracoes

mundiais que o século XX testemunhou guar-
dam estreita relacio com esse conjunto de
mudancas.

O formidéavel progresso técnico-cientifico
tanto ampliou imensamente o poder de des-
truicdo material (destrui¢do de instalagOes
econdmicas, eliminagdo de fracdes populaci-
onais expressivas, danos ao meio ambiente
etc.), como possibilitou a difusdo de experi-
mentos criativos extraordindrios. Os atuais
assentamentos urbanos e rurais testemunham
tais experiéncias. As paisagens urbanas, em
particular, podem ser lidas como resultados
de mudancas revoluciondrias na base técnica,
resultados que tipificam a modernidade. Por

essa razdo pode-se examinar a evolugdo das

cidades nos ultimos 200 anos & luz das trans-
formacGes da base técnica que o capitalismo
industrial engendrou. Transformacoes situa-
das entre os séculos XVIII e XIX, comumen-
te denominadas de 1* e 2* revolugio industri-
al, referidas a um mundo urbano protoindus-
trial ou paleotécnico, sucedido por um outro
mais definido e abrangente, que se dissemina
no chamado periodo neotécnico.

A CIDADE PROTOINDUSTRIAL

A inddstria “pré-cientifica” ou “paleotéc-
nica” tem suas origens em diversas outras
mudancas estruturais que se acumulavam na
Inglaterra nos séculos que antecedem a Re-
volugdo Industrial. Uma delas, por exemplo,
diz respeito ao grande incremento na produ-
¢do de mercadorias resultante da passagem da
inddstria domiciliar rural, tipica dos séculos
XVII e XVIII, para a grande industria urba-
na, em fins do século XVIII e comeco do XIX.

Como sintetiza Castells, o processo de ur-
banizagdo ligado a primeira revolucdo indus-
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uma manifestacdo da prépria reestru-
0 da producdo capitalista. E isso supde
gvia decomposicdo da estrutura social no
(e afluéncia crescente da populagéo
pricola desocupada as cidades) e a passagem
> uma economia doméstica para uma eco-
ia de manufatura, o que significa concen-
0 de mdo-de-obra e criacdo de mercados.
essas duas condigOes as cidades atraem
indiistrias, que por sua vez atraem mio-de-

bra e novos servigos. A légica do lucro vein
nvolver a especializagdo funcional e a di-
0 do trabalho e, por conseguinte, forja o
rgimento de uma hierarquia funcional en-

fe 0s aglomerados urbanos (Castells, 1979).
As mudancas no meio rural que se proces-
n na Inglaterra desde o século XVI con-
para o aumento da populacdo nos
os XVIII e XIX. Ao lado de aumentos
produtividade da terra (o que liberava um
ande nimero de trabalhadores agricolas),
am, nas glebas rurais proximas de dreas
as, reparcelamentos na forma de lotea-
tos urbanos. As “vedactes” das antigas
$ comunais acarretaram o surgimento de
massa de lavradores, rendeiros e assala-
dos que vieram incorporar-se ao trabalho
istrial, sobretudo no setor téxtil, em do-
ios camponeses no século X VIII (Hobs-
bawm, 1979a). Ao final do século, contudo,
erava-se a base técnica da industria téxtil,
carretando a reestruturag@o das relagdes de
ducdo existentes no meio rural, crescente-
‘mente a favor do espacgo urbano.

Algumas das mudangas técnicas que ocor-
feram na segunda metade do século XVIII
em ser mencionadas. Até meados do sé-
0, as maquinas de fiacdo e tecelagem eram
feitas de madeira e tinham um tamanho rela-
livamente pequeno, coerentes, portanto, com
adispersdo geografica da industria. Entretan-

to, a partir de entdo, sucessivas inovagoes
impactam profundamente a estrutura produ-
tiva domiciliar rural. Em 1764, Hargreaves in-
troduziu uma nova méaquina de fiagdo que per-
mitia a um sé operdrio manipular mais fios.
Em 1771, Arkwright inventa uma maquina de
fiagdo movida a energia hidraulica. Em 1775,
Crompton a aperfeicoa. Em 1778, Cartwright
inventa a primeira tecedeira mecanica. Final-
mente, entre 1785 e 1790 descobriu-se a for-
ma de substituir a energia hidrdulica pela
maquina a vapor de Watt (ver Clark, 1985 e
Benévolo, 1981). A utilizacdo em larga esca-
la da maquina a vapor de Watt, acoplada ao
emprego do carvdo mineral como novo com-
bustivel, tornou possivel a concentracio es-
pacial de fabricas e trabalhadores e introdu-
ziu inéditos ganhos de eficiéncia na producédo
industrial. Uma unica fabrica passava a ocu-
par mais de 250 pessoas. Vérias cidades como
Manchester, Liverpool, Birmingham, Bristol,
Leeds e Bradford tornam-se vigorosos p6los
de atragio de mao-de-obra, produzindo mer-
cadorias para o mercado internacional. Com
isso, formam-se os exércitos industriais de
reserva em meio a crescente divisdo técnica
do trabalho.

A industria téxtil tinha de abandonar sua anti-
ga organizacdo dispersa e concentrar-se em
grandes oficinas onde pudesse dispor de for¢a
motriz, proxima dos cursos de 4gua e depois
das minas de carvio... substitufa-se no mesmo
periodo o carvio vegetal pelo coque, até que
em 1783, Cort descobriu a maneira de utilizar
carvio nos processos de podlagem e de lami-
nagem, tornando a siderurgia apta a alimentar
a indistria mecanica nascente. Assim, tanto as
fundi¢des como os altos fornos se deslocaram
das regides de floresta para as regides minei-
ras, favorecendo o nascimento de grandes ins-
talacdes de tratamento completo. Aumentava
ilimitadamente a produgdo industrial e nasci-
am cidades em torno das fibricas improvisa-
das. Novas cidades se desenvolviam fora dos
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burgos e freguesias, empresarios e operarios
podiam fugir aos vinculos anacrénicos do sis-
tema corporativo... Apesar da super explora-
¢fio dos trabalhadores pelos patrdes (...), tinham
uma maior variedade de escolha e uma possi-
bilidade de reconhecer-se como classe. (Bene-
volo, 1981, p.15-18)

Muitas das novas plantas industriais insta-
lam-se nas maiores cidades, valendo-se da pre-
senca de mercados de trabalho e de consumo
em franca expansio, da existéncia de bancos,
estabelecimentos comerciais e institui¢des poli-
tico-administrativas. Isso tornou-se mais elo-
qtiiente com o advento do transporte ferrovidrio.

As grandes fabricas movidas a vapor e a
emergéncia do trem de ferro fizeram ampliar
fortemente os niveis de concentracao espaci-
al, iniciando o congestionamento das 4dreas
urbanas mais centrais. O transporte sobre tri-
lhos viria, de um lado, viabilizar o alonga-
mento das periferias urbanas, permitindo a
expansio de bairros residenciais e, de outro,
emoldurar um sistema de cidades articuladas
pelos ftrajetos ferroviarios (novos centros in-
dustriais surgiam sobretudo se localizados nos
entroncamentos ferroviarios e terminais de
exportacio). As articulagdes entre as fabricas,
as ferrovias e as zonas de mineracio fazem
aumentar de forma notavel a concentragio de
pessoas e atividades no espago urbano.'

Na verdade, o comércio e as exigéncias
impostas pelo transporte de matérias-primas
pesadas como o carvédo e minério de ferro fi-
zeram renovar a rede de estradas (construidas
por particulares e articuladas aos estudrios,
canais e entroncamentos ferroviarios). Assim,
empresas exploravam servicos de diligéncias
e embarcacgdes voltadas para o transporte de

passageiros e mercadorias. Em 1801 surgiu a
primeira ferrovia para o transporte de merca-
dorias, embora s6 apés 1825, com a invengao
da locomotiva, se iniciasse o boom ferrovia-
rio (Hobsbawn, 1979a).

Com a expansdo da rede de transportes e
do comércio ocorre um crescimento impres-
sionante das cidades. Para elas aflufam as vias
e nelas se concentravam os niicleos financei-
ros e administrativos. Londres, com um mi-
lhdo de habitantes em fins do século XVIII,
chega a 2.235.000 em 1841, tornando-se a
maior cidade jamais vista no planeta. Altera-
vam-se 0s usos do solo, surgiam novas edifi-
cacgOes, novas estradas e canais, novas zonas
industriais e comerciais. Nesse momento,
“grande cidade” era um povoamento com
mais de 200 mil habitantes (Braudel, 1995 e
Hobsbawm, 1979).

O DOMINIO DA INDUSTRIA E AS
NOVAS FORMAS DE POBREZA

Com a expansao industrial, longe das res-
trices feudais, emerge um novo tipo de idea-
rio politico que ird sustentar politicamente o
novo sistema. A burguesia, apés quebrar os
antigos privilégios das corporacdes de ofici-
os e as regulamentacoes desgastadas do Esta-
do absolutista, afirma-se nos ideais do lais-
sez-faire. Consolida-se a ética do utilitarismo
vitoriano e de um liberalismo que consagra a
agressividade na procura de “aumentar a ri-
queza dos individuos: era essa a realidade e a
finalidade de toda a nova luta malthusiana pela
existéncia” (Munford, 1964, p.575).

! Note-se, entretanto, que a locomotiva a vapor ndo suportava aclives mais acentuados (acima de 2%). Essa é uma
das razdes que explica a concentragiio de vérios dos novos centros industriais em torno das bacias carboniferas, em
vales fluviais préximos as jazidas, a exemplo de Lille, na Franga, Campo Negro, na Inglaterra, entre outros.
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suma, se as bases politicas se recons-
favor de novos atores, inaugurando
crescentemente conflituosas entre a
a € um numeroso operariado superex-
as bases econOmicas da fase paleo-
iniciadas pela expansio da inddstria
godoeira, pareciam durdveis (ver Ho-
1979b). A exploragdo das minas de
, 0 incessante incremento da produgido
gica (acionada pelo boom ferroviario)
mprego da energia mecanica da miquina
, finalmente uma fonte continua con-
ainda que com ineficiéncias visiveis),
m ser a formula do éxito industrial.
) capitalismo, sob a égide da expansdo
ial, em face dos seus notaveis resulta-
nomicos, ampliava o seu dominio so-
resto da economia. Os melhores terre-
dirigiam-se a implantagdo de fabricas,
ialmente nos setores téxtil algodoeiro,
imico e metalirgico, envolvendo segmen-
e indistrias pesadas, a fundicao e o fa-
D de artefatos metdlicos (cutelaria, ferra-
, avidraria e a fabrica¢do de maquinas e
pamentos. Os alojamentos dos trabalha-
es eram construfdos e alugados pela mes-
burguesia industrial. E até mesmo o abas-
ento de d4gua potdvel e a coleta de lixo
oferecidos quase exclusivamente pela
resa privada. Com isso, reduzia-se muito
saparecia a antiga autoridade municipal
idades pré-industriais. E evidente que a
)ansio urbana vertiginosa e sem preceden-
introduzia indmeras situagoes nio previs-
pelas antigas regulamentagbes municipais.
- Por outro lado, era altissima a demanda de
os naturais pela grande industria. Im-

212 pessoas)” (Munford, 1965, p. 583).

pressionava aos observadores da época o vo-
lume de dgua necessdrio para fazer mover o
processo produtivo baseado na maquina a va-
por ou para fazer resfriar as caldeiras, prepa-
rar solucdes quimicas etc. Da mesma forma,
eram imensas as quantidades de rejeitos in-
dustriais, conformando ambientes extrema-
mente sujos e degradados.

Nesse momento, a reducdo do tempo de
giro do capital investido era uma espécie de
obsessdo doentia. Estavam fora de cogitagio
quaisquer formas de preocupacdo e cuidados
com 0 meio ambiente ou com o trabalhador
operdrio.

A cidade que o nascente capitalismo in-
dustrial fez surgir era, antes de tudo, um im-
pressionante quadro de precariedades, nao
obstante a producao de riquezas ter alcanga-
do niveis inimagindveis. Os relatos de época
e a sucess@o de eventos e reacdes explosivas
que marcaram o século XIX associam-se di-
retamente as condi¢des de vida a que milha-
res de familias de trabalhadores se viam sub-
metidas.

Os alojamentos operdrios, erguidos sem-
pre com a preocupagao de minimizar custos,
maximizar lucros e longe de quaisquer nor-
mas e regulamentagdes sobre edificacoes,
eram verdadeiros pardieiros. Os milhares de
corticos rapidamente construidos para abri-
gar os incessantes contingentes de migrantes
que aportavam as cidades eram destituidos de
condigdes minimas de habitabilidade e con-
forto ambiental. As precariedades eram tanto
externas aos alojamentos quanto internas (au-
séncia de ventilagdo, aeracdo, janelas, luz na-
tural, latrinas adequadas, dgua potavel etc.).?

s instalacoes sanitdrias “ficavam geralmente no pordo... os chiqueiros eram comuns debaixo das casas... e os
orcos voltaram a invadir as ruas, como ndo faziam hé séculos nas cidades maiores. Um relatério de 1845 informa
que em uma parte de Manchester, as necessidades de sete mil pessoas eram atendidas apenas por 33 privadas (1/
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A cidade do meio do século XIX era super-
povoada, encorticada, apesar de ser um mer-
cado afluente para construcoes da classe mé-
dia em expansdo (casas melhores e retornos
maiores), que capturava recursos escassos para
seus empreendimentos residenciais, de escri-
térios e lojas (Hobsbawn, 1979a, p. 225).

Os ambientes urbanos da protoindustria
transmitiam ao observador uma impressao de
provisoriedade e mal-estar. As dreas centrais
eram superficies relativamente exiguas, abri-
gavam diversas fabricas que enfeiavam e de-
gradavam o ambiente com seus dejetos e fu-
magcas. Eram entrecortadas por linhas férreas
percorridas por locomotivas extremamente
barulhentas, que provocavam congestiona-
mentos e crescentes conflitos de trinsito com
0s numerosos veiculos a tragdo animal (tam-
bém altamente poluidores). O lixo se acumu-
lava em areas urbanas de altas densidades ou
assoreava os cursos d’4dgua préximos. Uma
paisagem semelhante a um campo de bata-
lha, agravada pela escassez de 4gua potavel e
pela auséncia de rede piblica de esgotos. Ao
lado disso, os milhares de corticos, com seus
dormitorios escuros e insalubres, favorecen-
do a proliferacdo de insetos, roedores e uma
infinidade de germens e bactérias, tornavam-
se responsdveis por freqiientes surtos epidé-
micos.

Dessa forma, a cidade produzida pela in-
fancia do capitalismo industrial trouxe tam-
bém novas formas de pobreza, desconhecidas
em ambientes pré-industriais de baixas den-
sidades. Eram milhares de trabalhadores ex-
postos a péssimas condi¢des de vida. Crian-

¢as eram presa facil de raquitismo e doengas
do aparelho respiratério (pelo déficit de aera-
¢io e ensolacdo), deformacdes Gsseas, ano-
malias glandulares (dietas pobres em nutri-
entes) e doencas epidérmicas (higiene elemen-
tar). De outra parte, a variola, a febre tiféide,
a escarlatina, a septicemia e a tuberculose vi-
timavam criangas e adultos, em decorréncia
da sujeira e de excrementos expostos, da ali-
mentagdo precdria, enfim, da auséncia de mi-
nimas condi¢6es habitacionais em dreas alta-
mente congestionadas.’

Na verdade, os avancos técnicos da indus-
tria demoraram a beneficiar os trabalhadores
no século XIX, ndo obstante o aperfeicoamen-
to dos equipamentos e projetos de engenharia
voltados para a coleta, tratamento e distribui-
¢do de dgua e esgoto, permitindo a existéncia
de redes de dgua corrente, instalacdes sanita-
rias mais adequadas, iluminagdo publica, fo-
gao a gés, entre outros. Tudo isso, a partir de
1830, comega a tornar-se disponivel as cama-
das de maior poder aquisitivo da populagao,
embora s6 depois de varias décadas chegasse
aos lares dos trabalhadores, inclusive porque,
para os construtores, tais melhorias pareciam
muito dispendiosas.

Nesse contexto, ndo seria de se estranhar
o fato de a mortalidade dos trabalhadores ur-
banos ser tdo alta, superior a dos trabalhado-
res rurais. Quaisquer comparagoes que se fi-
zessem, constatava-se a sobremortalidade das
dreas urbanas em relagio as rurais, como pon-
tificava Max Weber em 1899 nos seus estu-
dos sobre o crescimento das cidades no sécu-
lo XIX (ver Clark, 1985, p.102).

* A falta de infra-estrutura urbana e a inexisténcia de préticas e posturas voltadas para a higiene piiblica propiciavamn
o surgimento de amplas dreas urbanas em situagdo de mal cheiro insuportdvel. Com a propagacio de excrementos
expostos, infiltracdo de pogos e, de outro lado, superexploragio da for¢a de trabalho em jornadas de trabalhc
excessivas, debilitavam-se os organismos, favorecendo, por exemplo, a ocorréncia de surtos de febre tiféide en
meio a falta de dgua, o que, por sua vez, inviabilizava o asseio e a limpeza doméstica e pessoal.
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Os dados sobre a taxa de mortalidade in-
fantil em Nova York sdo elogiientes: em 1810,
a girava entre 120 a 145 mortos por mil
idos vivos; em 1850 elevou-se para 180/
00; em 1860 para 220/1000; e em 1870 para
0/1000. Na Inglaterra urbana, da mesma
forma, a mortalidade infantil ampliou-se sen-
sivelmente apos 1820.

- De outra parte, era numeroso o contingen-

e de migrantes que afluia constantemente as

cia desse processo como uma espécie
de sustentdculo dos niveis de exploracdo e de
negligéncia para com a satide dos operarios
'pados nas fabricas. Talvez “somente por
meio de um influxo continuado de vida nova

‘nica pode, afinal, sobreviver” (Munford, 1965,

'DINAMICA DEMOGRAFICA EM
'TRANSICAO E URBANIZACAO

As mudangas no regime demografico ini-
ciadas no século X VIII continuaram seu cur-
50 ao longo do século XIX e foram funda-
mentais para a produc¢do de excedentes popu-
lacionais em magnitudes jamais conhecidas
no continente europeu. Sem tais excedentes
‘ndo teriam sido possiveis as grandes transfor-
magoes que o capitalismo industrial engen-
drou.

A transi¢ao demogréfica prosseguiu apoi-
- ada no recuo das grandes crises epidémicas
(que vitimaram os europeus durante séculos)
e na manutencao de taxas relativamente altas
de natalidade. Estas também iriam declinar,
mas, antes disso, na maior parte do século
XIX, a Europa produziu impressionantes es-

toques populacionais. Grande parte desses
estoques se transferia para as cidades em ex-
pansdo no continente ou ia para as colonias e
ex-coldnias. Do outro lado do Atlantico cons-
tituem bases de importantes mercados de con-
sumo e de trabalho, além de formarem qua-
dros burocraticos que exploram e gerenciam
a exploragdo de recursos humanos e materi-
ais requisitados pela expansio do’capitalis-
mo metropolitano.

Benévolo (1981, p. 14) assinala vérias cau-
sas que explicam o declinio das crises de
mortalidade a partir do século XVIII. Entre
as mais conhecidas o autor menciona a intro-
ducao de novas culturas, como os tubérculos,
que viriam a favorecer a criagio de gado no
inverno; a substitui¢c@o de cereais pelo trigo e
o maior consumo de verduras, mais asseio
pessoal (consumo maior de sabdo e de roupa
branca de algodao); substitui¢do das constru-
¢coes em madeira por paredes de tijolos; do
colmo pela ardésia nos telhados; diminuigédo
dos fabricos domésticos; progressos da me-
dicina e da cirurgia, com aumento dos hospi-
tais e dispensdrios; localizagdo mais racional
dos depésitos de lixo e dos cemitérios; me-
lhoramento dos esgotos e dos aquedutos nas
cidades. Outra grande conquista foi sem dua-
vida a descoberta da vacina contra a variola.
O desaparecimento das crises de mortalida-
de, ainda no século XVIIL, fez com que as ta-
xas de mortalidade se descolassem das de
natalidade, ocasionando um crescimento de-
mogrifico sem precedentes na histéria da hu-
manidade. Formam-se excedentes de forca de
trabalho, principalmente nas dreas rurais, for-
cando a expansido da migragdo de tipo cam-
po-cidade, fazendo aumentar a populagao jo-
vem e rompendo o cldssico mecanismo “pelo
qual cada gerag@o tendia a ocupar o lugar das
precedentes e a repetir seu destino”. A distri-
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buic¢do da populacio no espaco teria de alte-
rar-se, pois, além de tudo, imposi¢oes socio-
econdmicas intensificaram-se, fazendo surgir
tensdes e sérios desequilibrios entre o campo
e a cidade.

Ha, portanto, certo dmbito explicativo
semi-autébnomo estrito a dindmica demogra-
fica, porquanto a queda da mortalidade, com
a manutenc¢do dos niveis anteriores de fecun-
didade, trouxe aquelas populagdes situagoes
inusitadas associadas a mudangas de compor-
tamento e desestabilizacdo de formas de pro-
ducio e reproducio tradicionais. A liberagio
de grandes contingentes de pessoas sem rumo,
desenraizadas e disponiveis ao trabalho nas
fabricas do nascente capitalismo industrial,
seria um coroldrio inevitdvel, que cedo ou tar-
de se materializaria, mesmo sem as imposi-
¢oes econdmicas deflagradas pela expropria-
¢éo camponesa.

Entretanto, nas cidades, como j4 salienta-
do, as condigoes desumanas de trabalho e de
moradia foram fatores essenciais a explicar a
maior mortalidade dos trabalhadores urbanos
em relacgdo aos seus colegas do campo. O ope-
rariado urbano tornava-se o segmento social
mais numeroso das cidades paleotécnicas e,
evidentemente, isso por si s6 haveria de re-
percutir sobre as demais classes sociais. O
quadro de precariedade material dessas cida-
des ndo poderia perdurar indefinidamente. E,
de fato, quando as areas urbanas passam a
oferecer melhores condicdes de vida, encer-

ra-se também essa parte sombria da evolugio
das cidades ocidentais, iniciando-se um ou-
tro momento, sob o dominio de uma nova téc-
nica resultante dos avancos do conhecimento
cientifico e do proprio desenvolvimento in-
dustrial.

Paralelamente, enquanto multiplicavam-se
as cidades e a propor¢ao de pessoas residindo
em 4reas urbanas, ampliavam-se as reacgoes
voltadas para a idéia de reformas e acumula-
vam-se as possibilidades de mudanca. Se, de
um lado, os trabalhadores se organizavam e
lutavam por direitos e melhores condigdes de
trabalho, de outro lado consolidavam-se os
avangos cientificos associados a satide publi-
ca e ao sanitarismo,* da mesma forma que se
ampliavam as discussoes e experimentos ur-
banisticos que se sucederam no dmbito do
chamado socialismo utépico. A propésito des-
se dltimo mencione-se a cldssica antologia de
Choay (1979, p. 1-56) quando retrata as prin-
cipais idéias e contribui¢oes tedricas relati-
vas ao tema.

Na segunda metade do século XIX, am-
pliou-se sobremaneira o suprimento alimen-
tar das populactes européias como resultado
do continuo aumento do fluxo de géneros agri-
colas origindrios das coldnias e ex-colGnias
(agicar, milho, batatas, arroz etc.) e do pré-
prio incremento de produtividade na agrope-
cudria do continente (especialmente dos pai-
ses do noroeste europeu).

* Sobre esse tema recomenda-se como leitura de pesquisa e aprofundamento as seguintes obras: Singer, Paul er al.
Prevenir e curar: o controle social através dos servigos de saide. Rio de Janeiro: Forense Universitéiria, 1988;
Urteaga, Luis. Miséria, miasmas y microbios: las topografias médicas y el estudio del medio ambiente en el siglo
XIX. Geo-Critica, v. 29, Barcelona, set. 1980; Abreu, M. A. “O estudo geogrifico da cidade no Brasil: evolugio e
avaliacdo”. In: Carlos, A.F.A. (Org). Os caminhos da reflexfo sobre a cidade e o urbano. Sio Paulo: Edusp,
1994; Peixoto, Afranio. Clima e satde: introdugdo biogeogrifica a civilizagdo brasileira. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1938 (Série Brasiliana: Biblioteca Pedagdgica Brasileira); Foucault, Michel. O nascimento da

clinica. Rio de Janeiro, Forense Universitdria, 1980.
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JIDADE NEOTECNICA

0 grande hoom econdmico da segunda
e do século XIX havia propiciado o sur-
0de milhares de postos de trabalho para
livos e imigrantes. Os “exércitos de re-
da populacdo rural estavam avancando
massa sobre os mercados de trabalho”
bawm, 1979a, p. 232), apesar de a clas-
eriria viver situacdes de inseguranga

das crises e das guerras que abala-
as economias industriais. Contudo, di-
o formidavel avango urbano-industrial,
balhadores tiveram a oportunidade de
T a consciéncia e organizagdo de clas-
. 0 mercado por si s6 ndo lhes daria os di-
2itos ou supriria suas necessidades vitais. As
de liberdade individual e organizagao
tica coletiva percorriam o imagindrio do
iado urbano, gerando diividas e ansie-
. Os Estados Unidos afiguravam-se
0 0 lugar onde o pobre teria algum meio
le livrar-se de uma pobreza que se arrastava
or toda a vida. Na verdade, embora fossem
arepulsivas as condi¢des de vida da mai-
“parte dos trabalhadores, decerto havia au-
entado o nimero de inddstrias, cidades e
tos de emprego, e o mundo havia melho-
do desde 1840 (Hobsbawm, 1979a e Brau-
Ly 1995).

A partir da década de 1870, transforma-
no interior da prépria indistria dariam
origem ao que Patrick Geddes denominou de
sagem da fase paleotécnica (dominada pelo
do, ferro e vapor) para a fase neotécnica
eada na eletricidade, aco e metais mais
ves, transformador e motor elétrico). O in-
terior de uma usina hidrelétrica, onde a gera-
6o e transmissdo da corrente elétrica em flu-
X0 continuo requerem extrema limpeza e ra-
cionalidade, passava a ser uma espécie de

modelo a ser seguido.

Novos processos resultantes do formida-
vel avango do conhecimento cientifico dao a
direcdo e o sentido das novas cadeias com-
plexas de producdo de riqueza. A segunda
onda industrial estabelece o encurtamento das
distancias por meio da revolucdo dos trans-
portes. O telégrafo, o cabo submarino e o ser-
vigo postal de longa distancia permitiam a sin-
cronizagdo de vultosas quantidades de capi-
tais, maquinas e trabalhadores, as vezes sepa-
rados por continentes.

As novas invengdes, como a fotografia, a
méquina de costura, a maquina de datilogra-
fia e a radiocomunicagdo teriam, em pouco
tempo, multiplas utilidades. Tais avangos com-
binaram-se com a introduc@o da cirurgia as-
séptica e com os progressos na bacteriologia
e fisiologia, os quais revalorizam a “impor-
tancia da luz solar para o crescimento sadio e
a necessidade de ar puro, d4gua limpa, corpos”
e ambientes limpos, para inclusive “prevenir
a propagacio de doengas”. Com isso ressurge
a arte do planejamento de cidades. A “forma
e ordem, clareza e limpeza ja ndo eram mais
postas de lado como intromissdes efemina-
das” (Munford, 1965, p. 608).

O boom econdmico da segunda metade do
século XIX e as reagdes aos problemas dra-
maticos de um passado recente fariam surgir
um novo conceito, o do Estado de Bem-Estar.
Com a expansdo, consolidacdo e redesenho
do Estado, mediante a introducdo de 6rgaos
de acdo publica, finalmente implantam-se os
servicos de salde e ensino gratuitos, instau-
ram-se medidas que regulamentam a relagao
capital/trabalho, os alojamentos operdrios, a
construcdo de parques, pragas, bibliotecas e
museus publicos.

A tecnologia cientifica passa a ser absor-
vida pelo processo produtivo. As fabricas se
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multiplicam nas periferias urbanas, movidas
pela maior produtividade das novas maqui-
nas feitas em aco (mais leves, resistentes e
versdteis) e pela melhoria do transporte urba-
no. Com o advento do concreto armado e do
elevador, permitindo a constru¢do em altura e
a revalorizacdo da terra urbana, vérias insta-
lagoes fabris saem das dreas centrais, substi-
tuidas por novos prédios, cada vez mais verti-
calizados, onde se alojam a geréncia e admi-
nistracdo empresarial.

A cidade neotécnica ainda possui, em sua
composi¢do social, uma maioria de operdri-
os. Todavia, amplia-se expressivamente o con-
tingente de empregados domésticos, trabalha-
dores ocupados no setor ptiblico, em bancos
e casas comerciais, em servicos diversos.
Aumenta portanto, sobremaneira, os efetivos
da classe média urbana. Assim, mesmo com
o forte avango industrial, a grande cidade tor-
na-se cada vez mais um centro comercial so-
fisticado, com funcdes administrativas e de
servigos, de transportes e comunicagdes em
franca expansao, atraindo sucessivas levas de
migrantes e sinalizando para o que viria a ser
uma cena comum no século XX: diversas are-
as metropolitanas abrigando uma grande con-
centracio de pessoas e atividades.

A fisionomia e a grande expansio da
cidade neotécnica foram tdo notdveis que in-
fluiram nas formulacées de Louis Wirth, um
dos principais estudiosos da Escola de Chica-

go. Ao analisar as cidades industriais, o auto
enfatizou seu grande tamanho, sua densa con
centracio de populag@o e sua mistura socia
heterogénea. Para Wirth, ao romper com a
relagdes primdrias, a cidade moderna favore
ce o surgimento da alienac¢io e da anomia no
individuos, da impessoalidade, de relacoe
compartimentadas, formais, especializadas
baseadas no valor monetario. A urbanizaca
na cidade industrial produziria a especializa
¢do espacial, rdpida mobilidade geografica
perda de cédigos comportamentais tradicio
nais, sensa¢ao de desorganizagdo pessoal
perda de espontaneidade.’

A AFIRMACAO DO PENSAMENTO
HIGIENISTA®

Desde fins do século XVIII a cidade pas
sara a ser esquadrinhada como objeto de es
tudos e intervencoes saneadoras. Foram “lo
calizados os focos de infecgdes e expulso
para fora da cidade: os cemitérios, os mata
douros, as industrias insalubres, os curtumes
os salgueiros, os hospitais, as prisoes etc.
(Costa, 1997, p.156).

Se a melhoria do padrio de vida e os pro
gressos na agricultura foram essenciais par
aumentar a resisténcia das populagdes as pa
tologias associadas a pobreza e a insalubrida
de, também foram importantes os progresso

* Contudo, apés vérias pesquisas realizadas inclusive por estudiosos da prépria escola, pode-se concluir que n
cidade moderna existem distintos estilos de vida, alguns muito estiveis e conformistas, outros instdveis e gregdr
os. Em lugar de uma tnica resposta determinada pelo tamanho, densidade e heterogeneidade, os centros oferecer

diversos tipos sociais e comportamentais.

% O higienismo, pode-se dizer, teve “suas origens na obra de HipGcrates intitulada Sobre os ares, as dguas e ¢
lugares e teve no médico inglés Thomas Syndenham (1624-1689) o seu grande sistematizador moderno. Tend
estudado a pandemia que afetou Londres na década de 1660, esse autor vai ressuscitar o antigo conceito grego d
katasrasis, ou constitui¢io epidémica, e sugerird a existéncia de uma relagfio intima entre certas doengas e o mei
natural. Para Syndernham, algumas enfermidades sio epidémicas, isto €, ‘determinadas por uma alteragio secret
e inexplicdvel da atmosfera’, enquanto outras seriam estaciondrias e produzidas por ‘uma oculta e inexplicave
alteracio ocorrida nas entranhas mesmas da Terra™ (Abreu, 1997, p. 38).
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tificos na medicina e na saidde publica,
introdugdo de novos hdbitos e praticas
s de limpeza e higiene, que se dissemi-
n amplamente nas cidades do século
A simples difusdo do sabdo e dgua deve
ntribuido para a reducio da mortalida-
logo tornaram-se acessiveis a maioria
julacio.

wis Munford observa que

vez a maior contribui¢io dada pela cidade
dustrial tenha sido a reagdo que produziu
ntra os seus proprios descaminhos, a come-
pela arte do saneamento ou da higiene pu-
a. Os modelos teriam sido as prisoes e hos-
tais assolados pela peste no século XVIII: o
u aperfeicoamento fez deles planos-pilotos,
rassim dizer, da reforma da cidade industri-
(1965, p. 603)

‘Ademais, as repetidas epidemias de mala-
olera e tifo também foram fortes estimu-
ua superacgio. A legislac@o sanitdria, em
ial a legislac@o urbanistica, ao que tudo
ica, poderiam ser uma saida, disciplinan-
e restringindo a a¢do da iniciativa privada.
de novo a cidade ar puro, dgua fresca,
i¢os abertos de verdura e sol passou a ser
fimeiro objetivo do bom urbanismo™ (Mun-
1965, p. 603).

- O higienismo tornara-se uma espécie de
2ssd0 internacional, sobretudo a partir de
1. Com a exposi¢ao internacional de Lon-
consagrada ao progresso tecnoldgico,

inicia-se um ciclo de quatorze conferéncias
mundiais, até 1912. Nelas, acdes conjuntas de
saneamento, de uniformizacdo de medidas
sanitdrias, de imunizacgdo e de luta antiinfec-
ciosa passavam a interagir com 0s novos cri-
térios de seguranca e controle que a satde
publica e a intensificacdo da circulacdo de
pessoas e mercadorias exigiam (Costa, 1997,
p. 158).

O idedrio da saide, limpeza e higiene ga-
nha mais visibilidade. Tudo parece indicar que
h4 uma indissociabilidade entre os processos
fisico-ambientais e psicolégicos. Dessa for-
ma, os cuidados devem ser dirigidos igual-
mente ao corpo e a mente. A partir de 1870,
as pesquisas de Pasteur sobre bactérias cha-
mam a aten¢do para os espagos de sujeira e
imundicie, onde vicejam os organismos viru-
lentos, grande parte dos quais desaparecia ao
simples contato com dgua e sabao e exposi-
¢do a luz. Os novos padroes de luz, arejamen-
to e limpeza chegam aos hospitais e, gradati-
vamente, sdo levados as casas.’

E evidente que as melhorias nas condigoes
higiénicas tiveram um efeito mais rapido so-
bre as classes mais abastadas e educadas.®
Contudo, as exigéncias sanitdrias requeriam
normatizacgio, recursos humanos e materiais,
investimentos, previsibilidade e espacos fisi-
cos, e isso s poderia ser uma atribuicio do
poder piiblico. Somente dessa forma os bens
publicos alcangariam toda a populagdo. Afi-

! A chamada “‘revolugdo bacteriol6gica, que sacudiu a pesquisa médica a partir de 1880, acabou por desacreditar os
principais postulados do higienismo e, em especial, a conhecida ‘teoria dos miasmas’. Ela ndo conseguiu, entre-
anto, fazer desaparecer a influéncia dessas idéias, que continuaram a se fazer sentir pelo século XX adentro,
“especialmente no que diz respeito a forma das cidades e as praticas de higiene coletiva™ (Abreu, 1997, p. 40). A
- bem da verdade, como assinala Abreu (1997), o pensamento urbanistico moderno, que se estrutura no século XIX,
promoveu inlimeras intervengdes nas cidades em nome de teorias higienistas abertamente endossadas pela medi-
' cina, ciéncia em franca expansio na segunda metade do século XIX.

#0 higienismo tanto alimentou propostas “filantrépicas” e progressistas como as dos socialistas utépicos quanto
associou-se as reformas saneadoras (como a de Paris do Bardo Haussmann), que resultaram em expulsao de parte
‘expressiva da populagio pobre das dreas centrais para as periferias urbanas.
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nal, tornava-se evidente que nem o suprimen-
to de dgua potavel, nem a deposicio de detri-
tos, lixo e esgotos poderiam ser deixados a
consciéncia privada (cujo parimetro haveria
de ser sempre o lucro). O século XIX tornou-
se, como diria Sidney Webb, o século do so-
cialismo municipal (Munford, 1965, p. 605).

Gracas as inovagoes técnicas e maci¢os
investimentos sociais, a mortalidade geral e
infantil comegcara a cair dramaticamente apés
1870, porquanto os aperfeicoamentos sanita-
rios finalmente foram estendidos a grande
maioria das popula¢Ges urbanas.

Alguns desses aperfeicoamentos, uma vez
executados, eram imitados no mundo inteiro.
Nova York dava o exemplo: reservatdrios e
aquedutos (inaugurados em 1842) assegura-
vam o fornecimento de dgua potivel e o esta-
belecimento de parques urbanos de expres-
sd0, como o Central Park (Schama, 1996).

A questdo da eliminagdo dos dejetos e da
limpeza das ruas continuou desafiando as
municipalidades durante muito tempo. Ao fim
do século XIX, a instalac@o de redes de esgo-
tos em cidades mais densas e a utilizago ge-
neralizada dos paralelepipedos (de origem
belga) foram solugdes que se mostravam ade-
quadas.

Poucas décadas depois, o transporte auto-
motivo viria substituir o transporte urbano
movido a tragdo animal, o suprimento de dgua
tornar-se-ia abundante e o planejamento ur-
bano ganharia grande desenvoltura em paises

europeus, nos EUA e, gradativamente, em
outros paises do mundo. Para muitos, o mo-
vimento higienista teria deixado as mais im-
portantes contribui¢des nas realizagGes urba-
nas do século XIX.

Na verdade, o discurso higienista, como
bem observa Costa, € o discurso ambientalis-
ta dos dias de hoje em sua génese. Gradativa-
mente viria a transformar-se no atual discur-
so ecolégico. Afinal, “a natureza, o ambiente
construido eram considerados os grandes res-
ponsaveis pelos problemas de saide que en-
frentava a populacao no século XIX, princi-
palmente nas areas urbanas” (Costa, 1997, p.
158).

O Brasil urbano de fins do século XIX tam-
bém j4 importava parte expressiva dos princi-
pios higienistas, tanto no II Império quanto
sob a jovem Reptblica. Importacao respalda-
da pela expansio do positivismo ordenador e
pela ampliacdo da intervengdo dos poderes

ptiblicos em nome do saneamento, controle, -

embelezamento e progresso. Belo Horizonte,
projetada por Aardo Reis em sintonia clara
com os ideais da época, também conhecida
durante décadas pelo nome de “cidade jardim”
ou “cidade vergel”, privilegiava a racionali-
dade, a higiene, o verde e a monumentalida-
de, conceitos que a modernidade capitalista
processou e reprocessou em grande parte do
mundo que o desenvolvimento urbano-indus-
trial tornou conhecido durante o século XX.

ABSTRACT

This is a review of the history of European industrial towns. It systematizes
the issue and makes a proposal for organizing the factors that contributed to
the growth and evolution of industrial towns.

Keywords: Industrial towns; Evolution of industrial towns.
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A PERCEPCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL

Livia de Oliveira”

Resumo

Defini¢des conceituais de meio ambiente, qualidade do meio ambiente e
percepcao da qualidade ambiental foram discutidas no curso de extensao
“A acdo do homem e a qualidade ambiental”, esperando contribuir para a
questdo da qualidade ambiental do ponto de vista da percepcao geogrifica.

Palavras-chave: Meio ambiente; Qualidade do meio ambiente; Percepgio
da qualidade ambiental.

preocupagdo com a qualidade am-
biental e a acio do homem sobre o
meio ambiente ndo € tdo recente,
mas somente nas ultimas décadas é que a
questdo ambiental vem sendo encarada com
mais abrangéncia, interessando a todas as clas-
ses sociais.
A nossa contribui¢do para o problema da
qualidade ambiental tem como ponto de vista
a percep¢iao geografica.

PERCEPCAO DO MEIO AMBIENTE

Em sentido amplo, meio ambiente € tudo
o que rodeia o homem, como individuo ou
grupo. O meio ambiente, tanto o natural como
o construido, englobam o ecolégico, o urba-

no, o rural, o social e mesmo o psicoldgico.
Em lingua portuguesa pareceria pleonasmo
utilizar o conceito meio ambiente, pois meio
e ambiente sdo sindnimos, ambos significan-
do aquilo que envolve. Porém, um termo ou

outro isoladamente ndo significaria aquilo que |

queremos expressar. De um modo geral, vem
sendo usado entre a comunidade cientifica,
6rgdos governamentais e imprensa o termo
“meio ambiente” para significar o quadro de
vida e de trabalho do homem, que fornece os
recursos propicios as atividades humanas e
recebe os residuos produzidos por essas ati-
vidades.

Na verdade, o termo “meio ambiente” é
por nds utilizado no sentido da palavra envi-
ronment, de origem francesa, que significa “ce
qui entoure; ensemble des éléments naturels

* Tema desenvolvido no curso de extensdo “A agdo do homem e a qualidade ambiental”, promovido pela Cimara
Municipal de Rio Claro, Associagdo Rioclarense de Gedgrafos e Departamento de Geografia da Unesp — Rio

Claro.

" Professora titular aposentada, Departamento de Geografia, Unesp, Rio Claro, SP.
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ficiels ou se déroule la vie humaine”
pusse). Em lingua inglesa, environment
ca “someting that surrounds; all the
itions, circunstances and influences sur-
ng and affecting the development of an
nism or group of organisms” (Webster).
ssa no¢do de meio ambiente esta intima-
te ligada a prépria vida, pois nenhum ser
sobrevive em um espago vazio. A vida
possivel em um meio nutridor.
Quando se trata do meio ambiente de plan-
animais, sempre pensamos no ambiente
co que sustenta a vida animal e vegetal,
€, 4gua, ar, solo, alimento. Embora os se-
‘humanos ndo sejam menos dependentes
meio fisico, requerem ainda um ambi-
humano e social apropriado. Sabemos
e as plantas, umas longe das outras, cres-
me se desenvolvem satisfatoriamente bem.
Mesmo os animais sobrevivem, ndo tio bem,
ativeiro, separados de sua espécie. Po-
um individuo humano, quando jovem,
er ndo apenas um meio ambiente fisico
sustentacdo, mas também a presenca de
0s individuos humanos.
O meio ambiente abrange elementos na-
ais e construidos pelo homem e relages
tre eles. Os elementos naturais sdo: sol, ar,
relevo, solo, vegetacdo, animais, lito-
,populacdo humana, paisagem, clima, ener-
, luz e tantos outros.
Os elementos construidos sdo também ini-
meros: cidades, estradas, pontes, acudes e re-
sas, fabricas, jardins, eletricidade, campos
cultivo, diques, canais, pogos. As relagoes
gntre os elementos construidos e os naturais
0 de interac@o, isto €, nos dois sentidos.
emplos: fluxos de mercadorias, informa-
es e veiculos, movimento de homens e ani-
is, circulac@o atmosférica, ciclo da dgua,
rrentes dos rios e dos oceanos, troca de bens

e servigos, transformacao de matérias-primas
e produtos semimanufaturados, pesquisas, téc-
nicas e conhecimento.

Hé elementos do meio ambiente que sdo
patrim6nio comum da humanidade, como os
oceanos e seus fundos, as dguas superficiais e
subterrdneas, o ar e o clima, o verde e a vege-
tacdo natural e plantada, as formas de relevo
Unicas, as quedas d’4gua imponentes e impa-
res, as cidades histdricas (Ouro Preto e Olin-
da, no Brasil; Luxor e Tebas, no Egito; Quio-
to e Nara, no Japéo etc.), monumentos, caste-
los e paldcios, pontes e canais. Esses elemen-
tos devem ser geridos por 6rgdos internacio-
nais, a fim de serem preservados para as ge-
racoes futuras e em proveito de todos. Ha ou-
tros elementos partilhados por vérios paises e
povos, como, por exemplo, as regides de cer-
tos rios ou mares, florestas e desertos. Deve-
riam ser geridos e usados em comum por to-
dos os usudrios, com a finalidade de harmo-
nizar as estratégias para melhor aproveitar o
meio ambiente.

Todas essas mudancas do meio ambiente
estdo ligadas a sua percepcao pelo individuo.
A primeira questdo que se coloca € de como
percebemos o mundo que nos rodeia.

De inicio, temos que considerar que a per-
cep¢do do mundo é em grande parte visual.
Percebemos e construimos o nosso meio am-
biente com base principalmente na percep¢édo
visual, sem desprezar, € claro, a contribuicéo
valiosa das demais percepgdes (olfativa, au-
ditiva e tatil-cinestésica).

O nosso mundo ndo € apenas composto de
cores, formas e extensoes, mas também de
sons, odores e sensacdes. Necessitamos de to-
dos os nossos sentidos para nos comunicar
com o mundo que nos rodeia, uns sentidos
suprindo outros, uns destacando-se sobre os
outros. Assim, enquanto psicologicamente a
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visdo € considerada uma sensacio, a percep-
¢do € definida como o significado que atri-
buimos as nossas sensacoes. A sensacio ne-
cessita de 6rgdos sensoriais para receber os
estimulos provenientes do exterior, 6rgdos
estes que possuem estruturas e funcoes ana-
tdmicas e fisiolégicas apropriadas para cap-
tar os sinais especificos. Ao passo que a per-
cepcdo € trabalhada na cértex cerebral, ndo
como formas nem contetidos, mas como sig-
nificados.

A percepg@o € o conhecimento que adqui-
rimos através do contato atual, direto e indi-
reto com os objetos e com seus movimentos,
no campo sensorial. Percebemos o aqui e o
agora. Porém, € a inteligéncia que nos permi-
te prescindir do aqui e do agora, por ser a for-
ma de equilibrio para a qual tendem todas as
estruturas mentais, possuindo um cardter
adaptativo (assimilando e acomodando-se a
realidade); € a equilibracido entre os fatores
internos (heranca) e os externos (meio ambi-
ente). Entre a percepg¢do e a inteligéncia in-
terpOe-se a atividade perceptiva como um con-
tinuum, pois € essa atividade que permite os
deslocamentos dos 6rgdos sensoriais no es-
paco, as comparagdes no tempo, 0s transpor-
tes do que foi percebido em A para B, as ante-
cipagoes, as exploragdes maximas do estimu-
lo, que aumentam com a idade em qualidade
e nimero. Enquanto a percepgao € irreversi-
vel, imediata e se confunde com a experién-
cia, a inteligéncia € reversivel, mediata, con-
fundindo-se com a prépria razdo.

A segunda questdo € o que percebemos.
Percebemos um campo visual e um mundo vi-
sual. O campo visual possui fronteiras, muda
de direcao, orientado pelas margens, as cenas
vistas em perspectiva, nas quais um objetivo
eclipsa outro, deformando-se com a locomogao.

O campo visual, sentido e visto, é, portan-

to, uma sensacao visual. O mundo visual, por
sua vez, ndo possui fronteiras, ndo muda de
direcao, € orientado pela gravidade, as cenas
sd@o vistas euclidianamente, nas quais os ob-
jetos se apresentam uns atrds dos outros e
mantém-se constantes durante a locomogao.
O mundo visual, percebido e conhecido, é,
portanto, uma percep¢do visual. Os estudos
referentes ao campo visual sio realizados em
laboratdrios e os do mundo visual em espa-
cos abertos.

A percepc¢io do meio ambiente se faz em
varias escalas, desde a planetaria até a pessoal,
incluindo a continental, a regional e a local.

Niao percebemos o nosso planeta direta-
mente como um todo, mas indiretamente, atra-
vés de sua apresentacdo. Conhecemos e per-
cebemos a Terra através de retrato, de um cor-
relato.

A designacgdo de percepc¢ido do meio am-
biente é a mais ampla dentre as vdrias utiliza-
das pelos diversos autores: percep¢ao espaci-
al, ecoldgica, geogrifica e ambiental. Pode-
mos dizer, entdo, que a percep¢do do meio
ambiente se preocupa com 0S Processos pe-
los quais as pessoas atribuem significados a
seu meio ambiente, apresentando-se como
uma interface entre o individuo e o grupo, as
decisdes politicas e o meio ambiente.

E um estudo relativamente recente e inter-
disciplinar, pois lida com a interagcio homem/
meio ambiente, envolvendo virios cientistas
(gedgrafo, psicélogo, ecologo, bidlogo, ged-
logo, economista, quimico, fisico etc.), véri-
os técnicos (engenheiro, médico, arquiteto,
agronomo etc. ), administradores juristas e em-
preséarios, homem de poder (legisladores e
executivos) e todos aqueles que usam direta
ou indiretamente o meio ambiente e sofrem a
acdo do planejamento e das decisoes politicas.

Nos estudos de percepgao do meio ambi-
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incluem-se temas sobre os azares ambi-
(naturais e provocados), valorizagio de
sagens, gestdo e manejo do meio ambien-
arques nacionais, preferéncias geografi-
5, mapas mentais, percep¢iao do meio am-
nte urbano, percepgdo das pragas e dos
guicidas na agricultura e qualidade ambi-
al. Na verdade, o que se estuda é o com-
ento do individuo diante do meio am-
nte, sua resposta ao meio ambiente, quer
grupo, quer individualmente. Qual € a aciao
reacio quando o individuo se defronta com
neio ambiente ou quando ocorrem mudan-
tibitas (enchentes, terremotos) ou insidi-
as (secas, devastacdo de florestas)? Quais
o0s padrées de comportamento das pesso-
A quais alternativas os individuos recor-
para se ajustarem ao evento ambiental?
As perdas e os danos sdo aceitos? Os prejui-
208 sdo divididos ou, entdo, procura-se redu-
Zi-los? As pessoas mudam-se para outros lu-
gares ou trocam de atividades ou de produto?

QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Como definir qualidade ambiental? Essa
€ uma expressdo de uso corrente e de dificil
definicao. Todos reconhecem que deve haver
um minimo de boa qualidade em um meio
ambiente para o ser humano sobreviver. Mas
0 que € boa qualidade ambiental? Qual é o
padrao de qualidade a ser usado para deter-
minar essa boa qualidade? Qual seria o seu
minimo? Quais os critérios a serem emprega-
dos para determinar os pardmetros de quali-
dade ambiental?

Uma das dificuldades para responder de
maneira satisfatoria a essas perguntas é que a
qualidade do meio ambiente estd intimamen-
te ligada a qualidade de vida. Vida e meio

ambiente sdo inseparaveis. Com isso nao que-
remos afirmar que o meio ambiente determi-
na as varias formas e atividades de vida ou,
ainda, que a vida determina o meio ambiente.
O que ocorre € uma interagdo profunda e con-
tinua entre ambos, devendo sempre haver um
equilibrio entre a vida e o meio ambiente. E
evidente que esse equilibrio e essa interag@o
variam de escala, em tempo e lugar: ha equi-
librio e interacdes planetirias, regionais, lo-
cais e até pessoais; ha equilibrios e interagoes
frigeis e intensas, duradouras e efémeras, pre-
sentes e passadas.

Como determinar a qualidade? Os cientis-
tas t€ém ansiosamente procurado quantificar a
qualidade, procurando tornar objetivo algo con-
siderado subjetivo, procurando teorizar sobre
a atribui¢io de qualidade as coisas, enfim, ten-
tando descobrir os processos de qualificagdo.

A qualidade tem sido quantificada através
de indicadores, indices, categorias, padroes e
normas. Todos esses recursos empregados
para traduzir a qualidade das coisas sdo pas-
siveis de criticas e de reparos. Uns atendem
certos aspectos e outros dio énfase a outras
caracteristicas. Uns sdo validos para determi-
nadas situacgdes, outros s6 podem ser aplica-
dos em certas ocasides. Ndao ha medida-pa-
drdo que possa ser empregada independente-
mente do tempo e do espago e empreendida
da mesma maneira por todos. Em outras pa-
lavras, que ndo haja didvida sobre o instrumen-
to de medida que estd sendo usado. O instru-
mento necessita de precisdo, isto €, deve me-
dir o que se quer medir, e de validade, isto é,
ao ser usado, que se obtenham os mesmos
resultados. Assim, o que falta aos quantifica-
dores da qualidade € a caracteristica de per-
manéncia de sua medida-padriao, para nido
permitir a interferéncia indevida do homem
no sentido de distorcer a escala com a finali-
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dade da falsear ou manipular os resultados.

Talvez seja preciso, primeiramente, defi-
nir o que € a qualidade.

Uma defini¢do conceitual de qualidade
depende das posicoes filosoficas, ideologicas
e politicas assumidas pelas pessoas ou grupo
de pessoas. E dificil, sendo impossivel, con-
ceituar qualidade sem dar um colorido mais
forte ou mais fraco, tendendo para esta ou
aquela direc@o.

Acrescenta-se a isso que uma defini¢io
operacional de qualidade vem sempre carre-
gada dos interesses e das necessidades de gru-
pos e depende diretamente dos estudos feitos
no presente, a fim de serem projetados para o
futuro préximo ou distante.

A defini¢do de qualidade ambiental estd
impregnada de todas as controvérsias ineren-
tes a qualidade. Dai que os autores, quando
tratam da qualidade ambiental, se preocupam
muito mais com as condi¢oes da qualidade
do meio ambiente e de vida do que propria-
mente se prendem as definicoes.

Hoje, € de reconhecimento geral a neces-
sidade de se cuidar das condi¢des ambientais
e de vida para a preservag¢ao dos recursos na-
turais e humanos para a prépria sobrevivén-
cia da humanidade. Todos concordam que
habitamos uma espaconave, até o momento
tinica e propicia a vida do homem. Todos, uns
mais do que outros, sabem que 0s recursos
sdo limitados, que € preciso usa-los com par-
cimonia e sabedoria e que ndo podem ser des-
perdicados.

Os estudos ambientais tém demonstrado
que as condigOes para os diversos ecossiste-
mas, seja o terrestre, 0 aqudtico, o animal, o
vegetal ou 0 humano, variam segundo as qua-
lidades biolégicas, fisicas e quimicas. Essas
qualidades podem ser quantificadas, princi-
palmente as duas ultimas. Medidas, indica-

dores e indices fisicos, quimicos e biolégicos
tém sido usados para descrever e retratar as
condic¢bes do meio ambiente.

Ja foram estabelecidos padroes de quali-
dade para o ar, dgua, solos, assim como pa-
drdes de qualidade visual e auditiva do meio
ambiente.

Nio podemos esquecer que esses padroes
de qualidade ambiental variam entre a cidade
e o campo, entre cidades de diferentes paises,
entre cidades de um mesmo pais, entre dreas
de uma mesma cidade. Assim também varia a
avaliag@o se a qualidade ambiental estd me-
lhorando ou piorando. Isso porque a qualida-
de do meio ambiente depende de processos
nacionais, no nivel urbano e rural, e de politi-
cas adotadas em todas as esferas: federal, es-
tadual ou municipal, piiblica ou privada.

As condic¢oes de qualidade ambiental es-
tdo ligadas intima e profundamente a socie-
dade humana. Assiste-se, no presente, a uma
sociedade que, no passado ainda relativamente
recente, era eminentemente rural e transfor-
mou-se em predominantemente urbana. Nes-
te fim de século, a distribui¢do demografica
mundial vem se caracterizando cada vez mais
pela grande concentracdo populacional em
aglomerados urbanos. Esse fato se reflete di-
retamente nas condi¢des da qualidade ambi-
ental e, em especial, na qualidade de vida. Para
atender toda essa populacdo que vem inchan-
do as cidades, énfase tem sido dada a quanti-
dade dos bens e servigcos mais do que a quali-
dade. Conseqiientemente, o padrdo de quali-
dade é rebaixado a niveis as vezes dificeis de
serem suportados.

E o caso de uma cidade como S#o Paulo,
por exemplo. Poderiamos apontar outras,
como Calcutd, Cidade do México, Lagos,
Recife, Salvador, Bancoque, Manila, que re-
cebem continuamente um contingente de po-
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pulagdo rural, aumentando a demanda de ser-
vigos béasicos. Nessas grandes cidades os pro-
blemas de moradia, abastecimento e tratamien-
to de dgua, servigos e tratamento de esgoto,
coleta e disposi¢do adequada do lixo urbano,
transportes, servicos médico-hospitalares, es-
colas e emprego interferem diretamente nas
condi¢cdes do meio ambiente e, conseqiiente-
mente, na qualidade ambiental.

Assim, podemos distinguir os problemas
ambientais nas dreas urbanas e os problemas
ambientais das cidades. Uns se mesclam aos
outros, apresentando-se como um todo na
paisagem, mas exigindo solu¢Ges diferencia-
das de acordo com a sua génese.

A avaliacao da qualidade ambiental se de-
para com a dificuldade de avaliar qualidades
como beleza de cendrio, ar fresco, ar puro,
barulho, fumaca, congestionamento, riqueza,
pobreza, 4gua pura, confinamento, limpeza do
ambiente, apinhamento, verde, odores, ilumi-
nagao, ventilagdo etc. O mais facil € expres-
sar a apreciacio ou preferéncia por uma ou
outra qualidade ambiental, usando uma vari-
edade de indicadores neutros, pois as pessoas
nem sempre sao muito precisas no que se re-
fere a quanto ou como gostam ou ndo das con-
di¢oes ambientais. Ja foram estudados, pro-
curando-se estabelecer indices de aborreci-
mento ou de intolerincia a um aspecto do meio
ambiente. O que é necessario € a fixacio de
niveis de previsdo e de aceitagio referentes a
esses indices, para se poder recomendar um
padrao de qualidade. A polui¢do € um exem-
plo disso. Ha concordancia geral de que deve
ser controlada e restringida a niveis suporta-
veis. Entretanto, falta concordéancia quase to-
tal quanto aos padrdes apropriados. Ocorre
uma continua redefini¢cao dos padroes, depen-
dendo do lado em que se encontra a pessoa
ou O grupo:’se estd entre os que poluem, o

nivel tende a ser elevado, se estd entre os que
sofrem os efeitos da poluicio, o nivel € quase
sempre rebaixado.

Hé condi¢bes ambientais que podem ser
controladas por monitoramento, o que facili-
ta muito a precisiao das informacdes, como a
qualidade da agua, ar, solo.

Dada a dificuldade de mensuracao da qua-
lidade ambiental, essa qualidade € qualifica-
da por economistas, sanitaristas, planejado-
res, legisladores, que utilizam diversas esca-
las de valores. Os valores sdo expressos nos
mais diversos termos, como: danos materiais,
prejuizos sociais, precos das propriedades,
amenidades externas e internas, graus de po-
lui¢do, abastecimento de dgua potével, rede
elétrica de iluminagdo, rede e tratamento de
esgoto, coleta, disposicdo e tratamento dos
residuos domésticos e industriais, manipula-
¢do e contaminacdo de alimentos, pavimen-
tacdo e guias das vias piblicas, dreas verdes e
de recreacio, incidéncia de enfermidades con-
tagiosas e infantis, assisténcia aos velhos, as
criangas e aos excepcionais, desnutrigdo, aces-
sibilidade a moradia, disponibilidade de em-
pregos, facilidade de transporte, presenca de
escolas, de igrejas, de clubes e de areas de
lazer, seguranca etc.

O que se constata é que a qualidade ambi-
ental ainda ndo atingiu status de meta priorita-
ria. A realidade politica dos paises impde a pre-
cedéncia de outras propriedades, como as de
defesa, a econémica e a social, em detrimento
da qualidade ambiental e quase as suas custas.

O direito ambiental, que visa a protecado e
normatiza¢do do meio ambiente, procurando
a manutencdo do equilibrio entre este e o ho-
mem, inclui os elementos naturais encontra-
dos na Terra e os construidos ou modificados
pelo homem. Na verdade, € um direito da eco-
nomia doméstica planetdria. A legislacao
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ambiental abrange o plano internacional e
nacional, incluindo o estadual e municipal. Em
todos os planos essa legislagdo prevé o con-
trole de poluentes, o uso de agrotéxicos na
agricultura, a preservacdo da qualidade das
dguas, dos solos, do ar, dos litorais, estabele-
cendo politicas em varios ambitos. Para que
esse direito possa efetivamente ser exercido e
as medidas dele decorrentes possam ser im-
plantadas, é necessario, basicamente, que a
acdo ambiental ndo seja compartimentaliza-
da e isolada, que todos os érgdos e institui-
coes responsdveis constituam-se em colegia-
dos para que a difusio de informacdes, as pes-
quisas de novas técnicas e a aplicacio de tec-
nologias obedecam a um plano geral e abran-
gente, compreendendo a participacdo direta
ou indireta dos cidad@os nos processos de de-
cisdo. Se as pessoas interessadas e usudrias
do meio ambiente participam efetivamente do
processo de decisdo para introduzir, renovar
ou modificar parcial ou globalmente a drea
em que moram, trabalham ou se divertem, é
muito mais facil e eficaz a acdo das autorida-
des. Assim, se a populacdo das dreas abrangi-
das por zoneamento ambiental, uso de solo,
poluigdo, impacto ambiental, danos ecologi-
cos, uso de defensivos agricolas, fiscalizagio
de alimentos, conservagido da natureza, pre-
servacio de mananciais, tombamentos histé-
ricos e geograficos for devidamente prepara-
da e dela for solicitado um envolvimento re-
ferente a qualidade ambiental, é quase certo
que as pessoas assumirdo o cumprimento da
lei e o controle da aplicacdo das medidas.
Diante do exposto, a questdo que se colo-
ca €: de quem € a responsabilidade pela qua-
lidade ambiental? O povo ou o governo € res-
ponsivel pelo meio ambiente e, conseqiiente-
mente, pela sua qualidade? Ou essa respon-
sabilidade € de ambos? Se € de um como de

outro, quem paga e quem deveria pagar para
preservar ou criar meios ambientes de boa
qualidade?

A responsabilidade deve ser dividida en-
tre o setor publico e o privado, entre o gover-
no e os cidadaos. Assim, todos indistintamente
poderiam ter acesso a um meio ambiente com
qualidades minimas para o seu bem-estar em
termos de satde, educacdo, moradia, trans-
porte, emprego, seguranca, enfim, de todas as
condigdes bésicas para satisfazer suas neces-
sidades primdrias e mesmo secundérias.

Os problemas atuais da qualidade ambi-
ental surgem como decorréncia quando da
aplicagdo de solugOes tecnolégicas sem con-
siderar as leis que regem os geossistemas, nem
estudar o comportamento das varidveis fisi-
cas, quimicas, biol6gicas e humanas dos ecos-
sistemas.

As perspectivas referentes a qualidade
ambiental estdo atreladas a propria politica
ambiental adotada. A questdo ambiental vem
tomando corpo nas iltimas décadas e tudo
indica que essa onda de interesses ainda con-
tinuara por muito tempo.

A qualidade do meio ambiente, como a de
outras coisas, requer autoconhecimento e a
habilidade de observar e medir os baixos in-
dices de determinag@o da qualidade ambien-
tal e de tomar decisOes sobre a maneira mais
eficiente e eficaz para reverté-los, antes de
simplesmente aceitd-los e deixar de nota-los
pelo hébito de conviver com eles.

PERCEPCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL

Psicologicamente, cada pessoa tem uma
percepcdo do meio ambiente e de sua quali-
dade. Essa percep¢io € individual, incomuni-
cével e irreversivel. Mas, biologicamente, a
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percepgdo estd limitada as condi¢bes anato-
micas e fisioldgicas da espécie humana e, mais
ainda, processa-se segundo padroes culturais,
geograficos e histéricos. Assim, pode-se afir-
mar que, apesar de ser Unica, a percep¢io é
necessariamente emoldurada pela inteligén-
cia, que fornece as diferentes formas cogniti-
vas para os inlimeros contetdos perceptivos.
O mundo exterior é rico e variado em coisas e
acontecimentos, mas o processo de pensar
depende de nossa condi¢do humana: acuida-
de dos 6rgdos sensoriais, postura ereta, de-
senvolvimento intelectual, destreza manual,
capacidade de expressar o pensamento em
palavras faladas e escritas, sentido histérico e
geografico, organizagao cultural e, principal-
mente, a procura constante de explicacoes e a
ordenacdo légica do mundo, ou seja, a refle-
xdo filoséfica.

Como os mecanismos perceptivos e cog-
nitivos para conhecer o meio ambiente sdo
proprios da espécie humana, a imagem men-
tal que as pessoas constroem desse meio am-
biente segue determinados padrdes. Assim,
pode-se falar de uma imagem publica, que é
o somatério das imagens individuais. E é com
a imagem mental, tanto a individual como a
piblica, que temos que lidar quando quere-
mos determinar a qualidade ambiental.

Como as pessoas percebem a qualidade
ambiental? Qual € o significado de qualidade
ambiental? Como as pessoas se comportam
diante da questdo ambiental? Que respostas
sdo emitidas ao meio ambiente? Serd que to-
das as pessoas concebem as mesmas qualida-
des para o meio ambiente? Assim como vari-
am as percepgdes e as imagens mentais a res-
peito da qualidade ambiental, também vari-
am as atitudes e os valores atribuidos ao meio
ambiente.

Hi condi¢oes de qualidade ambiental que,

de inicio, podem ser consideradas intoleraveis,
mas logo se tornam aceitdveis. Em conseqiién-
cia, passam a ser fracamente sentidas. Isso
ocorre em virtude do habito de vivencia-las
ou, entdo, diante da incapacidade de removeé-
las ou minimiza-las, sdo aceitas passivamen-
te ou, ainda, ha outras prioridades pressionan-
do a ateng@o e o trabalho de pessoas e essas
condi¢des se transformam em rotina, caem no
dia-a-dia, ndo sendo mais percebidas como
intoleraveis.

O comportamento ambiental e as respos-
tas ao meio ambiente variam, portanto, de
acordo com as escalas de percepgio e de va-
lor. O que é valorizado ou desvalorizado no
meio ambiente para determinar a sua quali-
dade? Para muitos, o valor estd na naturalida-
de e nao na artificialidade do meio ambiente.
A boa qualidade ambiental dependeria da vol-
ta ao contato direto do homem com a nature-
za. A boa qualidade ambiental s6 seria encon-
trada no meio ambiente selvagem, onde ha-
veria a pureza do ar, da dgua, a presenca do
verde e dos animais. Muitos autores poem em
divida a necessidade de um contato direto
com a natureza para aliviar as tensdes da vida
urbana e a deterioracdo das cidades, pois ndo
ha nenhuma evidéncia cientifica de que a sai-
de mental do individuo est4 diretamente liga-
da ao meio ambiente, natural ou construido.
Mesmo a deterioracdo de bairros ou de casas
em uma cidade é percebida diferentemente e
as atitudes diante dela sdo as mais variadas
possiveis.

O aspecto mais importante da qualidade
ambiental talvez ndo seja a percep¢io, 0 com-
portamento ou mesmo o seu significado, mas
a sua tomada de consciéncia.

Consideramos a tomada de consciéncia
ndo como uma simples informagao dada pela
percepcao, mas essencialmente uma concei-
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tuacdo. Essa tomada de consciéncia ocorre
quando o individuo procura decompor a situ-
acao ou o acontecimento em niveis conceitu-
ais, em vez de meramente registrar as modifi-
cagoes. Nao se restringe ao “saber fazer”, mas
ao “conceber”, ao saber como foi feito, como
aconteceu. Ndo € uma simples leitura da ex-
periéncia, mas uma reconstru¢io, introduzin-
do caracteristicas novas sob a forma de lega-
coes logicas, bem como conexdes de compre-
ensdo e de extensdo. A tomada de conscién-
cia procede da acdo e do conhecimento. Co-
nhecimento que € estabelecido a partir ndo do
sujeito nem do objeto, mas da interacdo entre
os dois. Conhecimento que significa construir
e reconstruir os objetos mediante seus pro-
cessos. Acdo que se efetive por construgdes e
coordenagdes sucessivas, segundo uma ordem
progressiva e regressiva.

Isso posto, pode-se afirmar que, para tra-
tar da qualidade ambiental, é preciso que as
pessoas, tanto as usudrias como as que admi-
nistram e legislam, desenvolvam um conhe-
cimento sobre a mesma. Em outras palavras,
que conhecam os processos de qualificacio

ambiental e que esse conhecer seja acompa-
nhado de acdo. Com isso, espera-se que 0s
habitantes das cidades e do campo construam
uma no¢ao adequada de qualidade ambiental.

No nivel do usudrio do meio ambiente,
precisamos desenvolver pesquisas para obter
informacdes sobre percepgao, comportamen-
to, valorizagdo, conceituacao de qualidade
ambiental; implementar a legislagdo existen-
te, através de explicacOes sobre seus proces-
sos, finalidades e beneficios e, por tltimo,
porém n@o menos importante, que as respos-
tas das pessoas nio sejam apenas cognitivas,
mas venham carregadas sobretudo de muita
afetividade.

Assim, é preciso formar uma opinido pu-
blica voltada para a busca incessante de uma
qualidade ambiental nos mais altos niveis
possiveis. A questdo ambiental somente po-
dera ser devidamente equacionada quando ti-
vermos uma opinido publica formada sobre
os padrdes de qualidade, os critérios a serem
adotados para determinar essa qualidade e a
tomada de consciéncia de que a qualidade
ambiental deve ser acessivel a todos.

ABSTRACT

Conceptual definitions of environment, environmental quality, and envi-
ronmental quality perception were discussed in a seminar of “Man’s action
and environmental quality”, as a contribution to the issue of environmental
quality from the viewpoint of geographical perception.

Keywords: Environment; Environment quality; Environmental quality per-

ception.
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CONTRIBUICAO METODOLOGICA PARA

A IDENTIFICACAO DA POTENCIALIDADE
TURISTICA PARA A ORGANIZACAO DE
CIRCUITOS EM AREAS URBANAS: A
BELO HORIZONTE DE PEDRO NAvA

Herbe Xavier

ReEsumo

A proposta deste estudo consiste na aplica¢@o da abordagem da percepcio
visual da paisagem em trabalhos ligados & ordenagao da paisagem, toman-
do como referéncia as informacoes oferecidas pelos componentes histori-
cos e culturais do meio ambiente com vistas a organizacio de circuitos ur-
banos. Nossos objetivos se colocam na tentativa de justificar a valorizagio
do patrimonio cultural em grandes cidades, onde os monumentos se per-
dem no meio dos vérios equipamentos urbanos. O estudo foi desenvolvido
procurando ordenar a paisagem de Belo Horizonte de Pedro Nava, no sen-
tido de fornecer subsidios para a elaboragdo de roteiros turisticos urbanos
valorizando o expressivo potencial que a cidade apresenta.

Palavras-chave: Potencialidade turistica; Patrimonio histérico-cultural;
Ordenamento da paisagem; Roteiros turisticos urbanos;
Interpretagao da paisagem.

esta recente virada do milénio, a ati-

vidade turistica foi profundamente

marcada por dois consideraveis fa-

tos que refletiram sobremaneira na valoriza-

cao do potencial dos lugares: a idéia de retor-

no a natureza e a revalorizag@o de todos os
aspectos ligados a cultura.

A revolucio industrial estimulou o cresci-

mento das cidades em todo o mundo. Os gran-
des complexos urbano-industriais significa-
ram, psicologicamente, uma verdadeira pri-
sdo para os homens. Em conseqiiéncia, crises
conduziram a situacdes de fadiga, como a do
estresse urbano. O resultado desse processo
foi 0 aumento do deslocamento de pessoas a
procura de liberdade em lugares onde pudes-

" Doutor em Geografia pela Unesp/Rio Claro. Professor do Departamento de Geografia e da Escola Superior de
Turismo da PUC Minas e do Centro Universitdrio UNI-BH — e-mail: herbe @ pucminas.br.
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sem usufruir de um ambiente natural menos
‘modificado. Tal situa¢@o vem suscitar a valo-
rizagdo do turismo orientado pela natureza.

Outro fato registrado na virada do milénio
foi o redespertar dos valores culturais através
das manifestacOes antropoldgicas, religiosas,
artisticas, artesanais, folcldricas e histéricas.
Segundo Pellegrini Filho (1999), o significa-
do do patriménio cultural é muito amplo, pois
inclui produtos do servir, do pensar e do agir
humanos. Paradoxalmente, se o retorno & na-
tureza produz um movimento de saida de pes-
soas, os valores culturais, ao contrario, esti-
mulam a permanéncia nas cidades.

A importincia do turismo orientado pelos
valores culturais reflete o conhecimento de um
lugar, de uma época ou de um estilo de vida
através do valor simbdlico e representativo de
uma coletividade, assim como a importincia
das manifestacdes folcléricas e das artes po-
pulares.

No caso brasileiro, a preocupagdo com o
patrimonio cultural data da década de trinta.
E, portanto, mais antiga que a preocupagio
com a preservacio dos componentes naturais
do meio ambiente, que se manifestou na dé-
cada de setenta. Entretanto, o turismo cultu-
ral passou a ser mais valorizado nessas ulti-
mas décadas.

Propomos discutir aspectos de uma anali-
se sobre o turismo histérico-cultural em cida-
des do Estado de Minas Gerais onde se con-
centram importantes legados culturais, como
a arquitetura barroca e outros valores que nos
remetem aos séculos XVII e XVIII.

O Plano Estadual de Turismo de Minas
Gerais tem colocado em destaque o patrimo-
nio cultural e, de modo especial, os atrativos
localizados em éreas urbanas. Entretanto, o
plano € ainda carente de estudos, diretrizes e
planejamentos locais para organizar uma for-

ma de uso duravel dos recursos culturais. Ndo
existem sequer estudos para identificar os va-
lores e as formas pelas quais podem ser utili-
zados, nem estudos no sentido de definir a
capacidade de carga dos atrativos culturais, a
exemplo das igrejas antigas, dos museus ou
dos casarOes coloniais. Ndo sdo conhecidos
os valores que a comunidade local atribui ao
patrimdnio. Ndo se conhecem, tampouco, 0s
impactos provenientes da transformacao dos
bens de uso em bens de troca, como merca-
doria consumida pelos turistas. Tudo isso re-
mete 2 afirmacdo de Krippendorf (2001) de
que, para os planejadores do turismo, o im-
portante € a escala de valores dos viajantes,
pouco importando o que a comunidade que
os recebe sente, pensa ou quer.

O plano de turismo no Estado prevé a va-
lorizagdo de um eixo, a Estrada Real, que en-
globa antigos caminhos do ouro. Atrelados a
esse eixo sdo estabelecidos diversos circui-
tos. Entende-se que um circuito corresponde
a uma associacgio de cidades, vilas e povoa-
dos com atrativos turisticos. Contém pelo
menos um centro que deverd exercer a funcao
de recepcido e de distribuicdo dos viajantes.
Dentre os diversos circuitos destacam-se aque-
les em que o motivo da viagem é orientado
pelo patriménio histérico-cultural. Sdo exem-
plos o Circuito do Ouro, o Circuito do Dia-
mante, a Trilha dos Inconfidentes, a Rota dos
Tropeiros e o Circuito Guimaraes Rosa. Em
municipios integrantes da Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte projeta-se o Circuito
Verde: Trilha dos Bandeirantes, envolvendo
dez municipios de diferentes tamanhos e fun-
coes, entre os quais figuram centros industri-
ais como Contagem e Betim.

Todos esses planos vém, conseqiientemen-
te, valorizar Belo Horizonte como centro re-
ceptor de turismo. A cidade, metrépole regio-
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nal que se destaca por sua produgio industri-
al e ampla prestaca@o de servigos, exerce fun-
coes ligadas ao “turismo de negécio”. Além
disso, tradicionalmente recebe os turistas e os
distribui para excursionismo nas cidades his-
toricas.

Assim, registra-se em Belo Horizonte uma
fundamental preocupacio em ampliar o tem-
po de permanéncia do turista na capital mi-
neira. Isso vem incentivar a procura de situa-
coes alternativas que possam valorizar a fun-
¢do da cidade como centro turistico, abrindo
novas perspectivas de trabalho. Ressalte-se
ainda a existéncia de uma demanda reprimi-
da para o Estado de Minas Gerais que, segun-
do divulgac@o da Embratur, € constituida por
mais de 15.000.000 pessoas de centros emis-
sores do préprio Estado e das maiores cida-
des dos Estados limitrofes. Entende-se por
demanda reprimida as pessoas que, no ano de
referéncia, ndo viajaram para fora de seu Es-
tado, constituindo, assim, turistas potenciais
para viagens mais curtas.

Diante desse propo6sito, colocamos o ob-
jetivo de discutir a valorizagdo do patriménio
histérico e cultural de Belo Horizonte como
alternativa nao s6 para a atividade de turismo
urbano, mas também para encontrar no turis-
mo uma perspectiva de conhecimento, valo-
rizagdo e conservagdo de bens culturais em
processo de deterioragdo.

O PATRIMONIO CULTURAL COMO
PRODUTO DO TURISMO URBANO

O patrimdnio cultural colocado a disposi-
¢do do turista, segundo o Professor Mirio
Carlos Beni (2000), corresponde ao acervo de
monumentos histéricos e registro dos legados
que expressam os valores de uma sociedade,

aos museus e as galerias de arte que retinem
vérias modalidades de expressao artistica, um
verdadeiro arquivo das etapas do desenvolvi-
mento das culturas, as manifestacdes popula-
res de cardter religioso e profano que retra-
tam, numa reconstituicdo cénica de ambién-
cia histérica, as etnias formadoras das popu-
lagdes, e a cultura popular que evidencia o
presente de cada drea, tornando-se, por vezes,
geradora de fluxos turisticos especificos e
caracterizadora de regides de um pais.

Entre os componentes do patrimonio cul-
tural sobressaem os monumentos e, com fre-
qiiéncia, aqueles concentrados nos espagos
urbanos, tanto de pequenas como de grandes
cidades. O patrimodnio histérico-cultural tem
sido mais valorizado turisticamente em locais
onde o acervo apresenta-se concentrado. Nes-
se caso, constituem o que chamamos de “nu-
cleos ou cidades historicas”. Nas cidades de
menor porte esse mundo visual se faz sentir,
configurando uma paisagem tipica que moti-
va o deslocamento de pessoas e mantém sua
especializa¢do no mister de receber os turis-
tas.

Num extremo oposto estdo as grandes ci-
dades que atraem um enorme contingente de
visitantes gracas a seus atrativos urbanisticos,
arquitetdnicos, culturais e de lazer. Abrigam,
normalmente, um rico acervo histérico ou
cultural. No entanto, seus monumentos, his-
téricos ou contemporineos, t€ém pouca expres-
sdo em termos relativos, perdendo-se em meio
aos outros equipamentos. Podem ser organi-
zados de modo a figurar como marcos visuais
na paisagem urbana. Diante de tais conside-
racoes, vale a tentativa de justificar a valori-
zagdo do acervo histérico-cultural espalhado
pelas grandes cidades brasileiras, a exemplo
de Belo Horizonte, buscando-se formas de
preservar sua memoria.
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A meméria das cidades se degrada com o
po. Construgdes histéricas sao paulatina-
te substituidas por prédios modernos.
icios antigos sdo abandonados e deterio-
-se até apresentar condicoes insalubres.
im, cabe a questdo: como o turismo pode-
contribuir para a conserva¢do da memoria
de um lugar?

Comungando com a idéia anteriormente
citada do redespertar dos valores culturais,
especialistas em turismo tém-se preocupado
com essas questdes, expondo seus estudos ou
fazendo referéncias ao significado dos valo-
res culturais em dreas urbanas.

Susana Gastal (2000), ao considerar a ci-
‘dade como caminho de cultura e de turismo,
discute a idéia do grand tour. Surgido no sé-
culo XVII como passeio da aristocracia pelas
principais cidades européias, conduzia ao co-
- nhecimento da cultura classica greco-romana
as pessoas desejosas de adquirir conhecimen-
tos e desfrutar de lazer. Na p6s-modernidade,
segundo Gastal, o viajante parece retomar uma
predilecio pelos destinos urbanos, pois os tu-
ristas modernos percorrem as cidades em bus-
ca de um produto muito especial que é a cul-
tura. Essa situacdo mostra a colocagio, lado a
lado, da cultura e da cidade.

Krippendorf (2001) menciona que, até o
momento, ndo hd estudos sistematizados so-
bre o interesse pela cultura nos paises da
América Latina. O autor comenta que a soci-
ologia européia comegou, ja na década pas-
sada, a detectar mudangas no perfil dos turis-
tas, percebendo um crescente niimero de pes-
soas que procuram enriquecer sua bagagem
educativa em cada viagem. Cita que, em 1995,
75% dos turistas que se deslocavam de forma
independente procuravam a histéria e a cul-
tura em suas viagens. Krippendorf acrescenta
que, em geral, essas pessoas pertencem aos

estratos educacionais superiores da socieda-
de. Sdo intelectuais que, independentemente
de sua renda, apresentam um gosto refinado,
um capital cultural e um nivel de educac@o
formal que lhes permitem desfrutar de outros
atrativos, diferentemente daqueles turistas
que, em busca de diversdes, esperam 0 mo-
mento da viagem para extrapolar os limites
impostos por sua vida cotidiana.

Nessa mesma linha de pensamento, a Pro-
fessora Margarita Barretto (2000), no estudo
intitulado “O Grand Tour revisitado”, partin-
do de situagOes concretas de paises ricos,
mostra perspectivas interessantes sobre os
valores culturais que redespertam nas cida-
des, motivando a visitacio turistica. Acredi-
tando que as tendéncias do primeiro mundo
se reproduzem nos paises periféricos ap6s um
intervalo de tempo, aponta a possibilidade de
que no futuro exista, também na América La-
tina, um turismo responsivel que contribua
para o processo educativo do préprio turista e
promova beneficios socioculturais nas socie-
dades receptoras.

CONSIDERACOES SOBRE A VALORIZACAO
DA MEMORIA HISTORICA PELO
TURISMO URBANO

Na tentativa de vislumbrar um turismo afi-
nado com o processo educativo, chama-se a
atencdo para a valorizag¢do do acervo histéri-
co-cultural das grandes cidades, fato que nos
conduz a formular uma proposta para Belo
Horizonte incorporada ao objetivo de ofere-
cer opgdes aos visitantes que procuram a ci-
dade.

Belo Horizonte é um centro turistico que
dispoe de uma capacidade hoteleira de apro-
ximadamente 500.000 unidades habitacionais,
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conforme informactes do Convention and
Visitors Bureau, sendo que 50% das pessoas
que chegam a Belo Horizonte permanecem
por um tempo superior a vinte e quatro horas.

A cidade dispoe de condicGes favordveis
para o turismo, ligadas a localizacido geogra-
fica e a qualidade da infra-estrutura, além de
importantes centros historicos em seus arre-
dores. Acolhe também o turismo de negoci-
0s, um segmento altamente rentavel e expres-
sivo na geracdo de divisas e empregos. Dian-
te de tal situagdo, desenvolvem-se esfor¢os no
sentido de oferecer modalidades alternativas
e complementares ao turista de negdcios.

Destaca-se, mais uma vez, a importincia
dos valores culturais como produtos turisti-
cos. Cidade centendria, palco de epis6dios
notaveis da vida econdmica, cultural e politi-
ca do pais, Belo Horizonte dispoe de impor-
tante acervo cultural relacionado ao seu pa-
trimonio histérico. Como uma cidade gran-
de, esse acervo encontra-se espalhado em seu
espaco urbano, mas poder4 ser valorizado atra-
vés da ordenagdo dos componentes de sua
paisagem histérica.

Sugerimos, pois, a realizac@o de roteiros
urbanos através do planejamento interpreta-
tivo, tema ja trabalhado por profissionais como
Stela Maris Murta e Brian Goodey (1995),
Solange Terezinha de Lima (1998), Eny Kley-
de Vasconcelos Farias (1999) e Gustavo Fari-
as (1999). Como exemplo de aplicagio, apre-
sentaremos, a seguir, uma proposta de elabo-
racao de um roteiro interpretativo, buscando
na Belo Horizonte de Pedro Nava os valores a
serem agregados ao patrimonio.

Os estudos de Pereira e Xavier (1997)
apontam que, ao completar seu primeiro cen-
tendrio, Belo Horizonte, criada sob a influén-
cia das idéias de progresso e de modernidade
do pensamento positivista dos primeiros anos

da Repiiblica, tem demonstrado uma acentu-
ada tendéncia autofigica, num processo com-
pulsivo de renovacio e superacdo continuas,
0 que constitui uma ameaga corrosiva a sua
memoéria histérica e material. Considerando
a urgéncia de guardar algo do que se foi, para
que suas imagens nio se percam irremedia-
velmente, esses autores desenvolveram estu-
dos considerando as memorias de Pedro Nava,
num tempo (1910/30) e espagos vividos inten-
samente, expressos com forte carga afetiva,
encantamento e agucada observacao critica.
Com base nesses estudos, pretendemos
contribuir metodologicamente, através de con-
sideracOes sobre o turismo urbano, pressupon-
do que a atividade podera funcionar como uma
estratégia de conservacdo do patrimonio his-
térico e cultural. Ao agregarmos valores aos
equipamentos urbanos, a exemplo dos monu-
mentos, aumenta nosso interesse em protege-
los e preserva-los mediante a carga afetiva que
se estabelece entre as pessoas e as paisagens.
Apoiados em Eric Dardel (1954), ocupar-
nos-emos da obra memorialistica de Pedro
Nava esclarecendo que a ciéncia geogrifica
pressupde um mundo que pode ser entendido
geograficamente, em que o homem pode sen-
tir e conhecer a si como ligado a terra. A liga-
¢do com os lugares implica, portanto, experi-
éncias de paisagens de um mundo vivido,
aquele mundo de ambigiiidade, comprometi-
mento e significados em que estamos inextri-
cavelmente envolvidos em nossas vidas dia-
rias. Assim, cabe buscar a interacao tempo/
espago na constru¢do do tempo-espaco vivi-
do por Nava nas primeiras décadas de Belo
Horizonte (Pereira e Xavier, 1997).
Contemplar uma cidade é sempre agradi-
vel. Segundo Kevin Lynch (1960), a cada ins-
tante existe mais e mais do que a vista alcan-
¢a, mais do que o ouvido possa ouvir, uma
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composi¢io ou um cendrio a espera de ser
observado. O que agora queremos contemplar
€ a paisagem da Belo Horizonte de Pedro
Nava, uma cidade que fez parte de seu mundo
vivido e pela qual o memorialista se ligava a
terra.

Evidentemente, essa cidade ndo existe
mais. S6 existiu no mundo vivido de Pedro
Nava. O que realmente existe € a Belo Hori-
zonte de cada um de nés, resultado da ima-
gem que temos dela, uma imagem carregada
de emocoes e, sobretudo, de nossa maneira
de ser no mundo.

Recuperar a paisagem da Belo Horizonte
de Pedro Nava € recuperar os valores que ele
atribuiu as suas paisagens e repassd-los aos
turistas, agregando-os ao potencial que a ci-
dade ainda apresenta.

Para a ordenacdo da paisagem da Belo
Horizonte de Pedro Nava fundamentou-se a
proposta na obra de Kevin Lynch (1960), au-
tor preocupado com uma forma de planeja-
mento que possa facilitar a orientacdo e a lo-
comogao das pessoas no espago urbano.

Segundo Lynch, a cidade nfo € apenas um
objeto vivido por pessoas das mais diferentes
classes sociais e tipos de personalidade. A ci-
dade € sobretudo o produto de muitos cons-
trutores, que constantemente modificam sua
estrutura. Assim, a Belo Horizonte de hoje
vem sofrendo a corrosio do tempo e tem sua
paisagem transformada pela acfo de muitos
construtores, que participam espontaneamente
de sua expansdo. Se sdo intimeras as transfor-
macoes pelas quais a cidade vem passando,
poderiamos dizer que mais numerosas ainda
sdo as maneiras pelas quais as pessoas que
participam de sua construgdo a percebem (Pe-
reira e Xavier, 1997).

Lynch postula que, como condigéo basi-
ca, a cidade deve contar com um sistema ca-

paz de delinear sua imagem. Para tanto, con-
sidera que a imagem do meio ambiente pos-
sui trés componentes: a identidade, a estrutu-
ra e o significado. Em uma imagem legivel,
os objetos podem ser reconhecidos, em dis-
tingdo com os outros. E assegurada uma rela-
¢do estrutural entre eles e o observador, para
quem podem ter um significado prético ou
afetivo.

Ainda segundo Lynch, os elementos da
imagem mental urbana através dos quais a
cidade é visualizada sdo as vias, os limites, 0s
bairros, os cruzamentos e 0s pontos marcan-
tes. Com base nesses elementos da estrutura
fisica da cidade € que se procurou identificar
a Belo Horizonte de Pedro Nava, com seu
universo geogrifico, histérico e simbdlico, um
verdadeiro arquivo de nossa meméria cultu-
ral (Pereira e Xavier, 1997). Também com
base nesses marcos de referéncia é que se pro-
jetou estabelecer o roteiro turistico, conside-
rando o patrimdnio histérico e cultural a ele
ligado, bem como a percepgdo do préprio
memorialista transcrita em suas obras.

Apoiados nos estudos realizados por Pe-
reira e Xavier, sugerimos, pois, para esse ro-
teiro interpretativo, a valorizacdo de lugares
como a Rua da Bahia como trajeto, uma ver-
dadeira coluna vertebral da cidade, palco da
vida politica, social e cultural da cidade nos
anos 20, ligacio entre o Bar do Ponto (ponto
de encontro) e a Praca da Liberdade (centro
de poder). A rua da Bahia, ainda hoje, evi-
dencia alguma arquitetura daquela Belo Ho-
rizonte a ser apreciada pelo turista. Conside-
rando o cruzamento como um dos elementos
da imagem mental urbana, interpreta-se o en-
contro da Rua da Bahia com a Avenida Afon-
so Pena, hoje a principal via do transito local.
Af se localizou o Bar do Ponto, nome dado ao
rond point, simbolo imaginario, entre os anos
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10 e 20, de toda uma geracio que tinha ali seu
ponto de reunido. Pelo Bar do Ponto circula-
vam todas as informagdes, boatos e fofocas,
estabelecendo uma identidade cultural entre
os que ali transitavam ou viviam. O Bar do
Ponto cedeu lugar a um dos hotéis mais con-
ceituados de Belo Horizonte.

Como limite da cidade e marco de refe-
réncia, valorizou-se a Serra do Curral, impo-
nente elevacdo ao sul da cidade, eleita pela
comunidade como o seu simbolo.

Um roteiro urbano planejado em tais ba-
ses pode evidenciar a percepgéo visual, agre-
gando valores ao patriménio e produzindo
para o turista uma imagem mais forte e posi-

tiva através das relacGes que podem ser esta-
belecidas entre o observador e o observado.
A implementagdo de roteiros turisticos urba-
nos pode envolver a comunidade local no es-
tabelecimento de valores e, conseqiientemen-
te, na luta pela defesa do meio ambiente.

O estudo ora discutido pretende chamar a
atencdo dos profissionais da drea de turismo
para a formagao de roteiros ou trilhas inter-
pretativas, diante do pressuposto de que a va-
lorizagdo do patriménio histérico dos espa-
¢os urbanos, pelo turismo, poderd constituir
estratégia de preservacdo da memdria das ci-
dades num momento oportuno, quando nova-
mente se valoriza o grand tour.

ABSTRACT

This study aims at applying the landscape visual perception approach to
work connected with landscape ordering, based on information drawn from
historical and cultural components of the environment, aiming at organi-
zing urban tours. It also aims at justifying the value of the cultural heritage
in large cities, where monuments get lost among various urban apparatuses.
The study was developed in the sense of ordering the urban landscape of
Pedro Nava’s Belo Horizonte, so as to offer subsidies for the elaboration of
urban tours focusing on the city’s great potential.

Keywords: Tourist potentiality; Historical and cultural heritage; Landsca-
pe ordering; Urban tours; Landscape interpretation.
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A GESTAO METROPOLITANA
NO VALE DO AcCO

Geraldo M. Costa
Heloisa S. M. Costa’

RESUMO

O trabalho discute a problemadtica da gestdo metropolitana a partir do caso
do Vale do Aco, importante aglomeragao urbana de Minas Gerais, estrutu-
rada em torno de duas grandes siderirgicas e, posteriormente, de uma in-
dustria de celulose. Enfatizam-se as diferencas na qualidade socioambien-
tal dos espacos urbanos, fruto de vigorosa diniimica migratéria e imobilid-
ria, bem como a consolidagio de um padrdo periférico e fragmentado de
urbanizacio que se estende pelo espaco regional. Discute-se a desigual
capacidade financeira dos municipios em arcarem com sua reproducio
social, manifesta nos padrdes diferenciados de provisdo de servigos, como
o saneamento bdsico. Esses sdo alguns dos desafios a serem vencidos na
busca de uma gestao metropolitana baseada na solidariedade, sobrepondo-
se 4 visdo dominante de competi¢do entre municipios.

Palavras-chave: Aglomeragoes urbanas; Gestdo metropolitana; Politicas

ptiblicas; Desigualdades sociais.

ste artigo examina a questao da ges-

tdo no Vale do Ago, como forma de

contribuir para a discusséo da proble-
madtica das aglomeragodes urbanas, cada vez
mais numerosas no Brasil. O Vale do Aco é a
segunda aglomerac¢iio urbana de Minas Ge-
rais, estruturada originalmente em torno de
duas grandes sidertirgicas — Acesita e Usimi-
nas — e, posteriormente, incorporando uma
fabrica de celulose — Cenibra —, estendendo-

se pela regido em formas urbanas miltiplas.
O modo como o espago foi sendo construido,
dominado pelos interesses das duas sidertr-
gicas, tornou mais agudos os processos de se-
gregacido socioespacial, nfio somente entre
dreas urbanas de diferentes municipios, mas
também e principalmente pela nitida separa-
¢do entre cidades privadas — locais de repro-
dugdo da forca de trabalho diretamente em-
pregada nas siderirgicas e dotadas de todos

* Professores do Programa de Pés-graduagio em Geografia, IGC/UFMG.
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08 servigos urbanos — e cidades piblicas, onde
vive o restante da populagio, em sua maioria
“migrantes em busca de oportunidades econd-
micas e sociais, caracterizadas por servicos
“urbanos coletivos mais precarios ou mesmo
inexistentes.

A anilise serd desenvolvida em duas se-
goes. Na primeira, sdo identificadas as expres-
sivas diferencas internas a aglomeragao, ma-
terializadas em formas de producgio e apro-
- priag@o do espaco de variada qualidade soci-
oambiental. Tais diferengas, por um lado, de-
correm da vigorosa dindmica migratéria e
imobilidria responsével por elevadas taxas de
crescimento urbano em décadas passadas,
bem como pela consolidacdo de um padrido
periférico e fragmentado de urbanizagao que
tende a espalhar-se por toda a regido.

Por outro lado, tendo em vista as condi-
¢oes particulares desse caso, em que 0 pro-
cesso de urbanizagao esteve historicamente
associado as diferentes fases de industriali-
zagdo da regido, as diferencas se manifestam
também de forma contundente na desigual
capacidade dos municipios em arcarem com
0s custos de sua reprodug@o social.

Tal desigualdade, refletindo-se diretamen-
te sobre as possibilidades de gestdo urbana e
ambiental, influi na capacidade de cada mu-
nicipio em atrair novos investimentos para seu
territério. Esse constitui o tema da segunda
se¢do deste artigo. Por abranger mais de um
municipio, as aglomeragdes urbanas estao
hoje no centro de uma questdo polémica, en-
volvendo, por um lado, os rumos tomados
pela descentralizagio administrativa aps a
Constitui¢io de 1988, com maior autonomia
para os municipios e, por outro lado, o fend-
meno da competi¢do entre os lugares para
atraco de investimentos, que se tornou mais
acentuada com os processos de reestrutura-

¢do produtiva, flexibilizacdo da produgio e
globalizagdo economica. Esses dois fatos tém
significado dificuldades quando se pensa em
gestdo de dreas metropolitanas e de outras
aglomeragoes urbanas. As situagoes de po-
deres econdmico e politico desiguais, que
geralmente marcam tais aglomeragoes, difi-
cultam ainda mais iniciativas de solidarieda-
de supramunicipal, o que resulta na perma-
néncia ou aumento das desigualdades inter-
nas as aglomeracgoes.

Assim, busca-se discutir de que forma os
desafios de uma gestdo soliddria, ingrediente
imprescindivel para a diminuicdo das diferen-
cas identificadas, tém capacidade de dialo-
gar com ou articular-se as tendéncias cres-
centes de competi¢do entre 0s municipios e
elei¢do de setores prioritdrios para o investi-
mento econdémico. O fato de a aglomeragédo
urbana do Vale do Ago constituir a primeira
experiéncia mineira de formalizag@o, por ade-
sdo, de uma regido metropolitana pés-Cons-
tituigdo de 1988, contribui para enriquecer as
andlises do conjunto de questdes aqui levan-
tadas.

OS CONTRASTES DA AGLOMERACAO:
NOVAS E VELHAS DIFERENCAS

A aglomeragdo urbana do Vale do Ao, que
se estruturou em torno dos projetos sidertr-
gicos da Acesita e da Usiminas, a partir dos
anos quarenta, ¢ uma drea economicamente
dinamica, especializada na produg¢do de bens
intermedidrios. De uma incipiente base urba-
na em 1950, o Vale do Aco abriga nos dias
atuais uma populagio urbana de mais de 300
mil habitantes. Naquele ano, enquanto a po-
pulag@o rural dos trés municipios que com-
punham a aglomeragdo original — Coronel
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Fabriciano, Ipatinga e Timé6teo —era de 22.186
habitantes, a urbana era de apenas 4.461 ha-
bitantes. Destes, 75% correspondiam a popu-
la¢do da cidade de Coronel Fabriciano, a tini-
ca que contava com uma pequena estrutura
de comércio e servigos.

O processo de mudanca economica e de
formacdo da aglomeracao se da nas duas dé-
cadas seguintes com a consolidacdo do pro-
jeto da Acesita e entrada em cena da Usimi-
nas. A populagio urbana da aglomeracio cres-
ceu a 24,08% ao ano na década de cingiienta
eal1,27% ao ano na década de sessenta. Em
1970, portanto, o quadro populacional ji es-
tava totalmente mudado em relacdo a duas
décadas atrds, ndo s6 no conjunto da aglome-
racdo mas também em sua configuragio in-
terna. Naquele ano, a populagdo urbana de
Ipatinga ja era a maior da aglomeracéo
(44.780 habitantes), seguida de Coronel Fa-
briciano (37.587) e Timé6teo (29.919). De um
grau de urbanizagdo de 20% em 1950, che-
ga-se 2 92% em 1970. Enquanto Ipatinga e
Timéteo tinham suas economias baseadas na
produc@o industrial, a de Coronel Fabriciano
se caracterizava, naquele ano, por um tercia-
rio diversificado e relativamente dinamico
(Costa, 1995, p. 77-78).

As duas siderirgicas tiveram papel cen-
tral no processo de crescimento e de diferen-
ciacdo econdmica e social nesse espago ur-
bano de contrastes. De um lado, o Vale do
Aco, sede de duas das maiores produtoras de
aco do Pais, € um conjunto urbano rico e com
intensas inter-relacdes funcionais. Por outro
lado, os impactos causados pela implanta¢ao
da Acesita e da Usiminas, pelo subseqiiente e
intenso processo migratorio e pela dinamica

imobilidria, resultaram em um tecido urbano
que revela, de forma mais clara, o processo
de diferenciagido socioespacial presente na
maioria das cidades brasileiras.'

O crescimento da populacido urbana dos
trés municipios que compunham a formagio
inicial da aglomeragdo continuou intenso na
década de setenta (9,13% a.a.). Esse cresci-
mento, por motivos diversos, foi bastante di-
ferenciado entre os trés municipios da aglo-
meracdo na década. Assim, Timoéteo teve um
crescimento populacional urbano relativa-
mente modesto (4,56% a.a.), em parte devi-
do ao grande controle que a Acesita tem so-
bre as terras de expansao urbana naquele
municipio e a dinamizagdo econdmica obser-
vada com a implantac¢io da Usiminas no ou-
tro extremo da aglomeracdo, ou seja, em Ipa-
tinga. Coronel Fabriciano, por sua vez, ape-
sar de ndo abrigar nenhuma atividade econd-
mica industrial relevante, teve sua populagéo
urbana crescendo a uma taxa de 6,89% a.a.
na mesma década, resultado tanto do fato de
ainda continuar um centro tercidrio de rele-
vancia no conjunto da aglomeracdo, quanto
da intensificagdo dos fluxos migratérios com
destino ao Vale do Aco. Em Ipatinga, o cres-
cimento da populagdo urbana foi de 12,78%
a.a., indicando tendéncia a consolidacio da
expansao urbana naquela dire¢ido (Costa,
1995, p. 78).

A partir dos anos oitenta, tal tendéncia de
maior crescimento populacional na diregdo
de Ipatinga é reforcada com a implantag@o,
no final dos anos setenta, da Cenibra, fibrica
de celulose, no municipio vizinho de Belo
Oriente. Se ja estava sendo observada uma
expansdo da malha urbana de Ipatinga para

! Os contrastes econdmicos e socioespaciais da aglomeragio urbana do Vale do Ago j4 foram motivo de virias
andlises. Ver, entre outras, Costa, 1979; Costa, 1995; Monte-Mdr e Costa, 1997; Paula, 1997.
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de seus limites municipais, que avanca-
@ para o municipio limitrofe de Mesquita,
fendéncia de expansdo no entorno da aglo-
30 foi muito reforcada com a implan-
da Cenibra. A configuracdo atual da
eracdo e a indicagdo das tendéncias de
tpansdo podem ser visualizadas no Mapa 1.
‘Além da tendéncia acima mencionada,
a-se, também a partir dos anos oitenta,
fendmeno que passa a ser comum 2 mai-

as aglomeracdes urbanas brasileiras, ou

seja, o maior crescimento populacional da
periferia, em detrimento do niicleo. Assim,
no Vale do Aco a populacdo urbana da aglo-
meracdo original cresceu, na década de oi-
tenta, a apenas 1,58% a.a., enquanto o entor-
no, em formac@o, experimentava taxa de cres-
cimento de 8,12% ao ano. Apesar de uma
parte desse entorno — a drea urbana do distri-
to de Perpétuo Socorro que cresceu nas pro-
ximidades da planta dessa fabrica de celulo-
se — ndo ser conurbada com a da aglomera-

Excecugdo: Rodrigo Ribas
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Vale do Aco — Tendéncias da expansio urbana
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Tabela 1
Domicilios particulares permanentes urbanos por categoria de
escoadouro da instalacao sanitiria e renda domiciliar média
Aglomeracao urbana do Vale do Aco/MG - 1991

Cupeperia I Abs. ?pm;ﬁadrk.n.m Ammumm[ R.D.M. |I Abs. | Nﬁ%le“: R.D.M.| Abs. | Tl:;:] [RD.M.
Coronel Fabriciano 15747 7820 526 3954 1964 254 436 217 L9 20137 100,00 464
Ipatinga 34630 83,73 580 6042 1485 250 589 142 129 41361 100,00 524
Timéteo 11590 9323 585 525 422 250 317 255 177 12432 10000 5.6l
Mesquita 876 3351 289 1668 6381 324 70 268 322 2614 10000 3,12
Belo Oriente 1039 3799 378 1416 5177 197 280 1024 113 2735 10000 2,58
Total 63.883 8058 560 13705 1729 255 1692 213 141 79280 100,00 4,99

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico de 1991 (microdados da amostra). Producfio e organizagéo: Santos,

Ivan. Laboratério de Estudos Territoriais (Leste) — IGC/UFMG — 2000.

Notas:
a) Categorias:

1. Apropriado: rede geral, fossa séptica ligada a rede pluvial, fossa séptica sem escoadouro;
2. Nio apropriado: fossa rudimentar, vala negra, outro escoadouro (rios, lagos etc.), ndo sabe (quando
o informante ndo soubesse qual o escoadouro da instalacdo sanitdria do domicilio);

3. Nio tem.

b) R.D.M: renda domiciliar média em saldrios minimos (s.m. vigente em 1/9/1991).

¢do original, as ligagoes funcionais entre as
dreas jd sdo intensas, observando-se, por
exemplo, que uma parte significativa dos tra-
balhadores da Cenibra se desloca dos muni-
cipios centrais da aglomera¢ao para a fébri-
ca, em movimentos pendulares didrios. Es-
ses fatos trouxeram ainda mais complexida-
de a formag#o urbana da regido. As dreas de
concentragdo de pobreza, desemprego e pre-
cariedade de servigos de uso coletivo obser-
vadas nas “cidades publicas™ de Ipatinga e
Timéteo e em Coronel Fabriciano, sdo acres-
cidas outras novas, localizadas no entorno da
aglomeracdo, em um processo de urbaniza-
¢do periférica fragmentada, caracterizado por
novos espagos de moradia fisicamente des-

continuos e destituidos dos atributos indispen-
sdveis a reproducéo social (Costa, 1995).
Para caracterizar esse processo e a dife-
renciacdo socioespacial no conjunto da aglo-
meracao, utilizou-se um indicador de quali-
dade da moradia e de servicos de uso coleti-
vo: domicilios por categoria de escoadouro
da instalagdo sanitaria e renda domiciliar, em
19917 (Tabela 1). Considerou-se que, dentre
os servicos de uso coletivo, o de esgotamen-
to sanitdrio, medido pela varidvel “tipo de
escoadouro da instalagdo sanitdria”, € o que
melhor expressa situa¢des de inadequagio,
uma vez que se refere ao servico geralmente
mais precdrio ou inexistente, seja pelo seu
custo, por dificuldades técnicas ou pela for-

* Os dados referentes a renda domiciliar e caracteristicas dos domicilios do censo de 2000 ainda nio estdo dispo-
niveis, mas as informagoes relativas a 1991 sao ainda relevantes para a argumentagio desenvolvida neste estudo
a respeito dos desafios a gestdo metropolitana,
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ma acelerada como se d4 a expansdo urbana
‘em dreas periféricas pobres. Assim, essa va-
ridvel, quando cruzada com informagdes so-
bre a renda do domicilio, forma um bom in-
‘dicador da precariedade do espago social ur-
bano.

Na categoria “adequado” estdo agrupados
os domicilios que tém o escoadouro de suas
instalagdes sanitdrias ligado a rede geral ou a
fossa séptica. Na categoria “nao adequado”,
0s domicilios que tém como escoadouro de
esgotos domésticos a fossa rudimentar, a vala
negra ou outro tipo de escoadouro (rios, la-
gos etc.), além daqueles em que nio foi pos-
sivel identificar onde os dejetos eram langa-
dos. O fato de o percentual de escoadouros
adequados ser alto nos municipios do nicleo
central ndo significa que os problemas de es-
goto sanitdrio estejam resolvidos. Em 1991
inexistiam servicos de tratamento ou de in-
tercepcao de esgotos na aglomeracdo, o que
poderia resultar em agravamento dos proble-
mas ambientais e de satde.

Ndo hd qualquer surpresa naquilo que os
indicadores constantes da tabela mostram. Ou
seja, os municipios economicamente mais ri-
cos sdo os que tém melhores indices de ser-
vigos apropriados de escoadouro sanitério e
de renda domiciliar média. As relagdes entre
servicos apropriados e mais altas rendas do-
miciliares médias, por um lado, e ndo apro-
priados ou inexistentes e mais baixas rendas
domiciliares médias, também se afirmam
como regra geral. Uma excecdo fica para o
caso de Mesquita, onde tais relagoes ndo se
verificam. Ha certamente nesse caso particu-
laridades que precisam ser pesquisadas. Uma
hipétese, no entanto, pode contribuir para
explicar essa discrepéncia evidenciada pelos

I Ver tabelas 1A, 2A e 3A, anexas.

dados: os 876 domicilios urbanos com esco-
adouros apropriados estariam localizados na
sede do municipio, de urbanizacdo mais anti-
ga e que se encontra relativamente isolada da
dindmica socioecondmica e espacial da aglo-
meracdo urbana do Vale do Aco.

A inten¢do com a apresentacdo desses in-
dicadores € contribuir para evidenciar a ana-
lise acima realizada sobre as velhas e novas
diferencas. Assim, Coronel Fabriciano, que
ndo abriga qualquer atividade industrial sig-
nificativa, é, dentre os municipios do nicleo
central, o que apresenta os indices mais ele-
vados de inadequacio dos escoadouros, as-
sim como os mais baixos indicadores de ren-
da domiciliar, indicando a permanéncia de
velhas diferencas socioespaciais. Observa-se
também que os maiores indices de niio ade-
quagao ou inexisténcia dos servigos situam-
se nos municipios do entorno — Mesquita e
Belo Oriente —, onde se manifestam proces-
sos recentes de expansdo da malha urbana
periférica da aglomeracio, caracterizando o
novo processo de urbanizacao periférica frag-
mentada, acima mencionado.

Outros indicadores confirmam as diferen-
¢as encontradas entre os municipios nesta
andlise dos servigos de esgotamento sanité-
rio. Os dados referentes a abastecimento de
dgua, destino do lixo e densidade de morado-
res por dormitério, quando cruzados com a
renda domiciliar média de 1991, reafirmam
situagcOes mais adequadas em Ipatinga e Ti-
méteo, bem como maiores niveis de precari-
edade em Belo Oriente e Mesquita, este ulti-
mo incluindo o recém-emancipado distrito de
Santana do Paraiso.’

Quanto a diferenciagdo em termos econd-
micos, os dados de arrecadagdo de ICMS de
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1999 dos seis municipios que compdem a atu-
al aglomeracdo — além dos trés originais, San-
tana do Paraiso, Mesquita e Belo Oriente —
evidenciam as diferencas atuais.* De um to-
tal de R$204,59 milhoes de ICMS arrecada-
dos no conjunto dos municipios da aglome-
racdo, apenas R$4,38 milhoes (2,14%) eram
provenientes das atividades econdémicas se-
diadas em Coronel Fabriciano, arrecadacio
inferior a de Santana do Paraiso, que foi de
R$ 4,48 milhdes (2,19%) e s6 um pouco su-
perior a de Belo Oriente: R$ 4,18 milhdes
(2,04%). Ipatinga, sede da Usiminas, e Tim6-
teo, sede da Acesita, arrecadaram R$ 146,02
milhdes (71,38%) e R$ 45,52 milhoes
(22,15%), respectivamente, naquele mesmo
ano. Finalmente, Mesquita foi responsédvel
pela insignificante quantia de R$ 8.032,00 de
ICMS arrecadados em 1999.

Como se observa, as velhas diferencas vao
se superpondo novas, em um complexo e di-
namico processo de fazer, desfazer e refazer
mosaicos que expressam fragmentos de ex-
clusdo socioecondmica ou particularidades.
Se na década de setenta Coronel Fabriciano
tinha um dindmico e diversificado setor ter-
ciario que atendia as necessidades de bens e
servicos da populacido da aglomeragido, ao
longo do processo essa funcao transferiu-se
gradativamente para Ipatinga. Em 1999, do
total de ICMS arrecadado no setor tercidrio
dos trés municipios do niicleo central da aglo-
meracio, apenas 17,23% vieram de ativida-
des de comércio e servicos localizadas em
Coronel Fabriciano. O municipio de Mesqui-
ta, do entorno imediato, ao ter seu distrito de

Santana do Paraiso emancipado no inicio dos
anos noventa, perde para este o distrito in-
dustrial, inico espago com alguma relevan-
cia econOmica que possuia.

Dilemas e desafios da gestdo nas aglome-
ragdes urbanas (e particularmente nas regi-
oOes metropolitanas institucionalizadas): algu-
mas consideragoes

O conceito de aglomerag¢do urbana, qual-
quer que seja a escala’ assumida pelo respec-
tivo processo de urbanizagdo, pressupoe a
existéncia de uma tnica area urbana (enten-
dida como realidade socioespacial-economi-
ca-ambiental-funcional) formada por mats de
um municipio (entendido enquanto unidade
politico-administrativa). Essa defini¢cdo qua-
se simpldria, por ndo acrescentar elementos
que a qualifiquem, traz embutida a hipétese
de que ha a necessidade de algum grau de
gestdo compartilhada ou de tratamento con-
junto de problemas e potencialidades. Em
outras palavras, a busca de tal forma de ges-
tdo € uma imposi¢do do real. Por outro lado,
o reconhecimento de que as aglomeragoes
urbanas tornam-se cada vez mais significati-
vas no processo de urbanizagdo brasileira
contemporanea confirma uma realidade es-
pacial para a qual ndo hd um correspondente
recorte na esfera politico-institucional.

Feitas essas consideragdes, a discussio
acerca da gestdo da aglomerag@o/regidao me-
tropolitana do Vale do A¢o, um espaco mar-
cado por forte heterogeneidade interna, con-
forme apontado anteriormente, pode ser com-
posta pela convergéncia de trés debates:

« os caminhos trilhados pelas novas for-

* Os dados bdsicos de ICMS siio da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais e foram fornecidos pelo
Centro de Estatistica e Informagdes (CEI) da Fundagio Jodo Pinheiro (FIP).

* Conforme adotado no trabalho do IPEA/IBGE/NESUR (1999, p. 33) jd mencionado, a escala vai de metropoli-
tana a cidades d? pequeno porte ligadas historicamente por condigdes do sitio natural, por exemplo,
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mas de gestio, principalmente no perio-
do posterior a Constitui¢io de 1988, in-
cluindo as experiéncias adotadas no Vale
do Aco;

* os pardmetros de institucionalizagio for-
mal de regides metropolitanas e as im-
plicacoes da alternativa adotada no Vale
do Aco;

* as tendéncias recentes de competitivida-
de intermunicipal e os mecanismos de
atracdo de investimentos e estratégias de
planejamento adotadas pelas cidades.

A Constitui¢do de 1988, tida como um
‘marco na consolida¢do da democratizacéo da
gestdo urbana no Brasil, conferiu roupagem
institucional a uma série de praticas e experi-
‘éncias de gestdo puiblica participativa, volta-
das para o que se convencionou chamar de
“inversdo de prioridades” na defini¢@o tanto
da alocacdo de recursos publicos como dos
setores da sociedade destinatarios das politi-
cas. O resgate da importancia do municipio
na gestdo do territdrio constitui um dos prin-
cipios centrais desse novo momento que, ao
contrdrio da centralizagio excessiva do peri-
odo anterior, possibilitou o desenho de inter-
vengdes mais voltadas para as necessidades
locais e a incorporagao de uma multiplicida-
de de novos agentes sociais. A legitimidade
advinda da autodeterminacio e da incorpora-
¢do do conjunto das forgas politicas locais
vem caracterizando, nos anos noventa, o con-
ceito de governanca.

No Vale do Ago esses processos estio sen-
do observados desde o final da década de oi-
tenta por meio de vdrias iniciativas de imple-
mentagdo de politicas piblicas municipais que
vém obtendo consideravel éxito, especial-

¢ Localizado no vizinho municipio de Caratinga.

mente em Ipatinga, onde governos progres-
sistas encontram-se a frente do executivo
municipal hd ja praticamente trés mandatos
consecutivos. Assim, novos instrumentos,
como o or¢amento participativo, estdo sendo
a cada ano aperfeicoados em seus mecanis-
mos de funcionamento e representatividade;
programas de revitalizacdo urbana e a implan-
tacdo do Parque Ipanema vém transforman-
do a drea central da cidade; programas habi-
tacionais de baixa renda que privilegiam for-
mas de co-gestdo ou autogestdo do empreen-
dimento tém sido implantados ao longo des-
se perfodo, ndo s6 em Ipatinga, mas também
em Timoéteo; politicas abrangentes de satide,
meio ambiente e educacdo vém consolidan-
do formas de gestdo socialmente inclusivas.
Algumas iniciativas merecem destaque
por seu cardter inovador e pelo efeito-demons-
tracdo regional no trato das questdes socio-
ambientais: entre essas, 0 premiado Aterro Sa-
nitario de Ipatinga,® bem como a convergén-
cia entre politicas estaduais, municipais, das
empresas e da sociedade civil no que se refe-
re ao controle da poluigdo industrial.” Esta
iltima, em que pesem todos os caminhos ain-
da a percorrer, resultou em transformacio pro-
funda da imagem do Vale do Aco: de inferno
dantesco de fumacas de miiltiplas cores e
cheiros ao permanente controle das emissoes
industriais e a investimentos ambientais di-
versos. Ha, no momento, um esforgo de cons-
trucdo de estratégias de marketing urbano cal-
cadas naimagem do Vale do Aco como o “vale
do verde” ou “pulmio de Minas”, apoio urba-
no ao turismo rural, ecol6gico (e também de
negécios), com base sobretudo na presenca,
na margem oposta do rio Piracicaba, do Par-

7 Ver, por exemplo, Braga (1997) e Braga; Monte-Mér (1996).
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que Estadual do Rio Doce, para o qual, para-
doxalmente, a cidade até o momento da as
costas.

Outras iniciativas ressaltam o reconheci-
mento da aglomeragdo enquanto unidade es-
pacial, beneficiando a populagdo de vérios
municipios. Como exemplo podem ser cita-
dos o rearranjo do transporte coletivo, cujas
tarifas deixaram de ser intermunicipais, ou a
experiéncia do consoércio de saide coordena-
da pela Associacido de Municipios da Micror-
regido do Vale do A¢o® (AMVA) e envolven-
do um nimero maior de municipios. No cam-
po das iniciativas do capital privado, a cons-
trucio de um shopping center associado a um
centro cultural veio conferir a aglomeracio
um toque de metrépole contemporinea, além
de atender as aspirag¢oes de consumo e lazer
de parte da populacéo.

Naturalmente, a capacidade de investimen-
to de cada municipio constitui elemento cen-
tral a possibilitar a implementagédo de politi-
cas publicas municipais e a determinar a ca-
pacidade de resposta as demandas da popula-
¢ido. O poder econémico de alguns municipi-
os, associado a legitimidade conquistada por
governos populares, tem possibilitado inclu-
sive negociagdes antes impensaveis com ou-
tras esferas de governo, em termos muito mais
vantajosos para a populacdao. Um excelente

exemplo foi a recente negociagdo da Prefei-
tura de Ipatinga com a Copasa — Companhia
de Saneamento Bésico de Minas Gerais —
quando da renovacdo antecipada da conces-
sao dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotos sanitdrios.” A prefeitura de Ipatinga
logrou garantir a inclusdo do tratamento de
esgotos sanitirios pela Copasa, como condi-
¢do para a manuten¢do da concessao dos ser-
vicos de saneamento bésico pela companhia
estadual. Como se sabe, rarissimos sdo os
contratos que asseguram tratamento de esgo-
tos pelas concessiondrias estaduais. Além dis-
so, 0 contrato renovado pela Prefeitura de
Ipatinga estabelece prazos para cumprimen-
to de metas, o que ndo era uma pratica usual
nos termos das concessoes. Tais conquistas
representam um importante marco em termos
de possibilidades de gestdao urbana comparti-
lhada entre institui¢oes de diferentes esferas
publicas. Por outro lado, do ponto de vista da
discussdo sobre a gestao das aglomeragées,
reforcam o poder de barganha de alguns mu-
nicipios especificos e nao do conjunto, em-
bora possam funcionar como efeito-demons-
tracdo para os demais."

O segundo debate a ser considerado diz
respeito a ambigiiidade em relag@o a prépria
concep¢do de gestdo metropolitana no mo-
mento atual. Ao delegar aos Estados a res-

® A AMVA ¢ uma entidade de assisténcia aos municipios, criada nos anos setenta como parte de uma politica
estadual de planejamento microrregional. Possui um escritério técnico sediado em Ipatinga e a cargo de um
secreldrio executivo, enquanto a presidéncia é um cargo politico rotativo entre os prefeitos dos municipios
associados. Nos tltimos anos, buscando formas de gestio consorciada para problemas comuns, principalmente
no que se refere a questdes ambientais, algumas dessas associagoes tiveram seu papel reforcado e/ou redefinido,
tornando-se importantes pegas na articulacao de politicas de interesse comum. No caso do Vale do Ago, a AMVA
€ formada por vinte municipios.

? Conforme o IV termo aditivo ao contrato de concess@io celebrado entre o municipio de Ipatinga e a Copasa,
datado de dezembro de 1997, o sistema deveria estar concluido ainda no primeiro semestre de 2000. Ao que tudo
indica, um importante instrumento de pressdo na negociag@o foi a ameaga de municipalizagio dos servigos e
conseqiiente ndo renovagio da concessdo original, estabelecida em 1974 por um prazo de 30 anos.

!9 86 para dar uma idéia da complexidade da discussio em termos, por exemplo, de servigos de saneamento basico

compartilhado no Vale do Ago, ndo s6 os municipios tém poder de barganha diferenciado, como a companhia
estadual nilo detém a concessio dos servigos nos municipios do entorno.
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ponsabilidade por estabelecer parametros para
a gestdao supramunicipal, a Constitui¢do de
88 transferiu também aqueles o 6nus politico
de discutir uma matéria que significa de al-
guma forma interferir na autonomia munici-
pal recém-conquistada. Em Minas Gerais, a
Constitui¢io estadual optou por um texto bem
mais flexivel do que a legislac@o anterior, es-
pecialmente por condicionar a institucionali-
zagdo de regides metropolitanas 4 adesdo vo-
luntdria dos municipios, formalizada através
dos legislativos municipais. Estd reafirmada,
assim, a necessidade de estabelecimento de
um pacto politico regional, tarefa esta nem
sempre facil. Basta dizer que a Regido Me-
tropolitana do Vale do Aco, formalmente
constituida em 1998'" por quatro municipios
(Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do
Paraiso e Timéteo, além de 22 outros que
compdem o colar metropolitano), teve pelo
menos outras duas composicoes diferentes ao
longo dos mais de trés anos em que o projeto
circulou no Legislativo Estadual antes de ser
aprovado. Municipios como Belo Oriente e
Mesquita, que integram a aglomeracio em
termos de articulacdes econOmicas e sociais,
ficaram fora da regiao metropolitana oficial.

A legislagdo que cria a Regido Metropoli-
tana do Vale do Aco € bastante detalhada na
discriminag@o das funcdes de interesse co-
mum, que requerem planejamento e gestdo
no nivel metropolitano: sistema vidrio e trans-
portes, saneamento bdsico, uso do solo e dos
recursos hidricos, preservacdo ambiental, ha-
bitacdo, abastecimento, ensino, saide e pla-

! Lei Complementar n. 51 de 30/12/98.

nejamento do desenvolvimento econdmico.
Como instrumentos/insténcias de gestdo, sdo
criadas uma Assembléia Metropolitana,'? um
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano e
um Conselho de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social. As duas primeiras instancias nao
constituem novidade se comparadas com ou-
tras experiéncias de gestdo metropolitana atu-
ais, sendo semelhantes, na forma, ao que pre-
valece atualmente para a Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte. A primeira Assem-
bléia Metropolitana foi instalada no Vale do
Aco em fins de 1999, tendo seu regimento
aprovado na mesma época. Ji o Conselho, de
cardter consultivo, representa o foro de con-
vergéncia da sociedade civil organizada, abri-
gando representacoes dos diversos conselhos
municipais, das empresas e de entidades asso-
ciativas em geral. Seu funcionamento e capa-
cidade de articulagcdo com os demais niveis
de gestdo, certamente de concepg¢ao inovado-
ra, ainda estdo para ser construidos na pratica.

A atual discussido em torno da gestdo me-
tropolitana tem sido fortemente marcada pela
rejei¢do aos condicionantes anteriores, que
vinculavam a criagdo, o planejamento e a ges-
tdo metropolitana ao modelo instituido pelo
Estado autoritdrio da primeira metade dos
anos setenta.'” Assim, a idéia de institucio-
nalizacdo de aglomeragdes urbanas por meio
de novas regides metropolitanas com atribui-
¢Oes abrangentes de planejamento e desen-
volvimento regional caminha na contramao
das tendéncias atuais de autonomia munici-
pal e de competitividade entre municipios em

12 A Assembléia Metropolitana, de cardter normativo e de gestio financeira do fundo, é uma instancia formada
pelos prefeitos, por uma representagio de vereadores proporcional a populagio de cada municipio (um para
cada 50.000 habitantes ou fragdo), representantes dos poderes legislativo, executivo e judicidrio estadual, além
de representantes do colar metropolitano (dois prefeitos e dois vereadores).

'3 Mais precisamente pela Lei Complementar n. 14/74.
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torno de investimentos em seus respectivos
territorios.

O que se observa de fato € um certo des-
compasso entre a institucionalizacdo de me-
canismos e instrumentos que virdo tornar
operacionalizdvel a gestdo metropolitana tal
qual concebida para o Vale do Aco e o con-
junto de praticas especificas de gestdo de al-
guns servigos entre os municipios do aglo-
merado metropolitano ou da microrregio,
como € o caso do consércio de satde articu-
lado via Associagio Microrregional. E impor-
tante ressaltar que s6 ha consércio se hd inte-
resse politico daqueles que o integram para
levar avante as politicas a que o consdrcio se
refere.

Hoje, mesmo os municipios mais pobres
ndo parecem interessados em politicas redis-
tributivas do tipo melhoria das condigoes de
saneamento basico ou habitacdo (através de
um fundo comum), mas em atrair investimen-
tos para melhorar a renda municipal e af in-
vestir nas necessidades do municipio. Ou seja,
serem também economicamente competiti-
vos. Nio parece haver uma percepg¢io do pro-
cesso de producdo do espaco, no qual desi-
gualdades da urbanizacdo se materializam
num municipio, via, por exemplo, urbaniza-
¢do periférica, como fruto de um mesmo pro-
cesso econdmico e espacial ocorrido em ou-
tro, hoje rico. A idéia de que “cada um cuida
do seu territério” é mais forte.

Entre as ambigiiidades que envolvem o
debate em torno da gestdo das aglomeracdes
urbanas estdo as estratégias de planejamento
e politicas de atrac@o de investimentos, mui-
tas delas associadas a vigorosas estratégias
de marketing urbano/regional que buscam
ressaltar as qualidades dos lugares, principal-
mente num momento caracterizado pela ten-
déncia a dissolucdo das barreiras espaciais

(Harvey, 1995). Nesse contexto pode-se en-
tender, por exemplo, a tentativa de reconstru-
¢do da imagem do Vale do Aco como drea
privilegiada em termos ambientais, propicia
ao desenvolvimento de prdticas de ecoturis-
mo, entre outras. Ao mesmo tempo, ha no pais
uma ampla gama de experiéncias em anda-
mento, envolvendo politicas consorciadas nas
mais diferentes dreas de atuag@o das institui-
coes. Em ambos os casos, seja individualmen-
te ou de forma articulada com outros munici-
pios, as dreas urbanas buscam diferenciar-se
das demais, tornando-se atrativas principal-
mente para atividades produtivas de ponta ou
para fluxos financeiros e de consumo. Essa
parece ser a tarefa da gestdo urbana contem-
porinea.

Por outro lado, qualquer gestao metropo-
litana abrangente pressupde alguma forma de
pacto de solidariedade em torno de questoes
comuns. O dilema talvez seja identificar as
questdes que mobilizam populag¢do, empre-
sas, instituicdes e governos municipais. Em
trabalho anterior procuramos argumentar que,
no momento atual, questdes ligadas & opor-
tunidade de desenvolvimento econdmico en-
contram mais respaldo como elementos de
articulagdo de agbes conjuntas intermunici-
pais do que questoes ligadas a reprodugio da
populagio, como saneamento, habitacio etc.
(Costa e Costa, 1999).

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de as evidéncias sobre a dinimica
e as desigualdades econdmicas e socioespa-
ciais discutidas neste artigo se referirem a uma
aglomeracdo urbana em particular, elas cer-
tamente ocorrem na maioria das aglomera-
¢cdes urbanas brasileiras, sejam metropolita-
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nas ou nio. E claro que cada uma tem carac-
teristicas particulares, o que torna temerosa
qualquer generalizagdo a partir do caso do
Vale do Aco. Do ponto de vista metodologi-
co, no entanto, algumas reflexées podem con-
tribuir para o debate geral.

Observando-se o conjunto dessas aglome-
ragoes, conforme Ipea/IBGE/Nesur (1999),
constata-se, em primeiro lugar, que a grande
maioria (40) das 49 aglomeracdes identifica-
das (incluindo as regides metropolitanas ins-
titucionalizadas) sao também Aglomeragoes
Industriais Relevantes (AIRs), nos termos
propostos por Diniz e Crocco (1996), ou seja,
sdo localizacées industriais que, em 1991, ti-
nham 10 mil ou mais empregos no setor in-
dustrial. Trinta daquelas 40 aglomeragoes
apresentaram, no periodo 1970-1991, cresci-
mento médio anual de pessoal ocupado na
indistria acima da média brasileira. Tais aglo-
‘merac¢oes urbanas caracterizam-se, portanto,
‘como dreas de dinamismo econdémico e po-
pulacional. Ao analisi-las, deve-se atentar
para o fato de que esse dinamismo estd pro-
vavelmente localizado em um ou poucos
municipios da aglomeracio, resultando em
contrastes socioecondmicos e espaciais de
dificil superagio, como aqueles observados
no Vale do Aco.

Em segundo lugar, observa-se que uma
significativa parte das 49 aglomeragdes con-
centra fungdes de nds articuladores de fluxos
¢ apresenta centralidades variadas, o que as
caracteriza como centros regionais, fazendo
com que, em parte, a sua problematica insi-
ra-se na questao urbana e regional geral do
Pais. Ao se pensar, por exemplo, em politicas
publicas voltadas para as disparidades regio-
nais, as aglomeragdes urbanas, enquanto cen-
tros regionais, assumem papel de grande re-
levancia. No entanto, como anteriormente
mencionado, as novas tendéncias caracteri-

zadas pela reestruturagio produtiva e globa-
lizagdo econdémica, por um lado, e a maior
autonomia dos lugares subnacionais, por ou-

tro, constituem obstaculos para que as aglo-
meragdes sejam caracterizadas como um con-
junto tnico, o que introduz dificuldades no
estabelecimento de politicas regionais de ca-
rater nacional ou estadual. Observam-se atu-
almente esforgos independentes desses luga-
res para uma inser¢do econdmica, politica e
social, na forma do que vem sendo denomi-
nado de competitividade intermunicipal, re-
sultando em dificuldades de conciliagdo com
eventuais politicas regionais que exijam soli-
dariedades intermunicipais mais abrangentes.
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ABSTRACT

This paper discusses the question of metropolitan administration and go-
vernance with basis on the case study of Vale do Aco (Steel Valley), a
major urban agglomeration in Minas Gerais, which evolved around two
large-scale steel mills and later a pulp plant. Differences in social-environ-
mental attributes of the urban space, resulting from an intense migratory
and real-estate dynamics, are emphasized, in association with the consoli-
dation of a peripheral and fragmented urbanization pattern extended at re-
gional level. The unequal financial capability of local governments to cope
with items of social reproduction is discussed, based on differentiated pat-
terns of basic sanitation provision. Those are some of the challenges posed
to any metropolitan governance built around solidarity, as a substitute for
the dominant trend based on competition between municipalities.

Keywords: Urban agglomerations; Metropolitan governance; Public poli-
cies; Social inequalities.
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Tabela 1A
Domicilios particulares permanentes urbanos por categorias de abastecimento de dgua e renda domiciliar média
Aglomeracio urbana do Vale do Aco/MG - 1991

Cansgorik Coronel Fabriciano Ipatinga Timébteo Mesquita Belo Oriente Total

Abs. %  R.D.M.| Abs. % R.D.M.| Abs. %  R.D.M.|[ Abs. % R.D.M.| Abs. % R.D.M.| Abs. %  R.D.M.
1 16.054 79,72 5,19 33934 82,04 581 11.619 9346 562 1.122 4291 331 1252 4577 3,50 63981 80,70 5,53
2 1.981 98 335 3554 859 3,55 369 297 949 814 31,14 410 364 1330 320 7.082 893 386
3 42 021 3,03 391 095 247 44 035 323 - - - 13 048 254 490 062 2,59
4 978 4,86 1,82 1316 3,18 1,90 22 0,74 1,51 287 10,98 1,38 443 1622 146 3.117 393 1,76
5 622 3,09 1,74 767 1,85 1,85 146 117 320 206 7,86 221 564 20,64 1,30 2305 291 1,81
6 461 2,29 1,03 1400 3,38 1,60 162 1,31 1,06 186 7.11 1,25 98 3,58 1,34 2307 291 1,41
Total 20.137 100,00 4,64 41.362 100,00 524 12432 100,00 561 2.615 100,00 3,12 2735 100,00 2,58 79.281 100,00 4,99

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico de 1991 (microdados da amostra). Produgio e organizag@o: Santos, Ivan. Laboratério de Estudos Territoriais
(Leste) — IGC/UFMG, 2000.
Notas:
a) Categorias:
1. Rede geral com canalizagio interna;
2. Pogo ou nascente com canalizagdo interna;
3. Outra forma com canalizac¢do interna;
4. Rede geral sem canalizagiio interna;
5. Pogo ou nascente sem canalizagdo interna;
6. Outra forma sem canaliza¢do interna.
b) R.D.M.: renda domiciliar média.
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Tabela 2A
Domicilios particulares permanentes urbanos por categoria de destino do lixo e renda domiciliar média
Aglomeracio urbana do Vale do Aco/MG - 1991

Categoria Coronel Fabriciano Ipatinga Timéteo Mesquita Belo Oriente Total
. Abs. %  RDM.| Abs %  RD.M.| Abs. %  RDM.| Abs. %  R.D.M.| Abs. %  RD.M.| Abs, %  RD.M.
1 11.481 57,01 5,63 33.531 81,07 5,88 10,957 88,14 6,00 67 2,57 6,13 7 0,27 747 56.044 70,69 5,85
2 2.012 9,99 576 1767 4,27 3,21 330 2,65 3,79 81 3,09 215 974 35,61 3,15 5163 6,51 4,20
3 3076 15,28 2,58 3476 8,40 2,33 359 2,89 2,35 1327 50,76 246 1166 42,66 2,18 9406 11.86 2,41
4 59 0,29 342 116 0.28 4,41 - = = 18 0,70 4,55 8 0,28 3,51 201 0,25 4,10
5 2424 12,04 2,57 1847 4,47 2,18 741 5,96 2,37 8§79 33,63 2,66 340 12,43 2,79  6.231 7,86 2,45
6 1.015 5,04 2,73 521 1,26 2,17 46 0,37 2,43 119 4,54 3,57 4 0,14 1,24 1.704 2,15 2,60
7 71 0,35 2,15 103 0,25 2,49 - - - 123 472 11,88 236 8,62 1,55 533 0,67 4,36
Total 20.137 100,00 4,64 41.362 100,00 524 12432 100,00 561 2615 100,00 3,02 2735 100,00 2,58 79.281 100,00 4,99

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1991 (microdados da amostra). Produg#o e organizagio: Santos, Ivan. Laboratério de Estudos Territoriais
(Leste) — IGC/UFMG - 2000.
Notas:
a) Categorias:
1. Coletado diretamente por servi¢o, empresa ptiblica ou particular;
2. Coletado indiretamente em cagamba, tanque ou depésito, fora do domicilio, para depois ser coletado por servigo, empresa ptblica ou
particular;
3. Queimado na drea do domicilio ou fora dela;
4. Enterrado na rea do domicilio ou fora dela;
5. Jogado em terreno baldio fora da drea do domicilio;
6. Jogado em rio, lago, lagoa ou mar;
7. Outro destino.
b) R.D.M: renda domiciliar média em saldrios minimos (s.m. vigente em 1/9/1991).
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Tabela 3A
Domicilios particulares permanentes urbanos por faixas de densidade de moradores por dormitério e renda domiciliar média
Aglomeracio urbana do Vale do Aco/MG - 1991

Faixas Coronel Fabriciano Ipatinga Timéteo Mesquita Belo Oriente Total

Abs, % R.D.M. | Abs. %o R.D.M. | Abs. % R.D.M. | Abs. % R.D.M. | Abs. % R.D.M. | Abs. % R.D.M.
1 1.987 9.87 3,74 3.657 8,84 471 1.230 9,89 3.88 241 9,22 1,48 261 9.55 0,75  7.376 9,30 4,07
2 11.411 56,67 576 24.019 58,07 639  7.660 61,62 6,70 1,295 49,52 395 1129 41,28 2,80 45514 5741 6,13
3 4.550 22,60 342 9417 22,77 376 2488 20,01 4,23 678 25,93 2,72 921 33,67 295 18.054 22,77 3,66
4 1.476 7,33 237 2532 6,12 2,65 764 6,15 3.02 299 1143 2,01 298 1091 2,46  5.369 6,77 2,58
5 713 3.54 1,81 1736 4,20 2,19 291 2,34 2,83 102 3.89 2,39 126 4.59 2,03 2.967 3.74 2,17
Total 20.137 100,00 4,64 41.362 100,00 524 12432 100,00 561 2.615 100,00 3,12 2.735 100,00 2,58 79.281 100,00 4,99

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico de 1991 (microdados da amostra). Producio e organizagio: Santos, Ivan. Laboratério de Estudos Territoriais
(Leste) — IGC/UFMG - 2000.
Notas:
a) Faixas:
1. Até 1 morador;
2. Mais de | a 2 moradores;
3. Mais de 2 a 3 moradores;
4, Mais de 3 a 4 moradores;
5. Mais de 4 moradores.
b) R.D.M: renda domiciliar média em saldrios minimos (s.m. vigente em 1/9/1991).
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DINAMICA DEMOGRAFICA E CONDICAO

SOCIOESPACIAL NO BRASIL

Céssio Eduardo Viana Hissa'

RESuUMO

O estudo da dindmica demogrifica implica a reflexdo sobre a dindmica so-
cial. Nas avaliagdes sobre a transi¢do demogrifica brasileira, em pleno cur-
so, ndo hd como desconsiderar as relagdes entre populagiio e dinamica soci-
al. Durante um importante periodo da histéria socioespacial brasileira, o
crescimento populacional foi compreendido como um condicionante do
desenvolvimento e um fator de ampliacio das desigualdades. Muitos dos
problemas socioambientais do pais, incluindo a marginalidade e a exclusio
social, foram atribuidos as taxas de crescimento populacional acima dos
limites considerados desejdveis. O recuo da fecundidade, a manutencio e
ampliacdo dos niveis de exclusio social reafirmam o Brasil, frente aos ni-
veis registrados de importante produ¢do econémica, como um ambiente
propicio a constantes estudos socioambientais.

Palavras-chave: Estudos populacionais; Dindmica demogréfica brasileira;
Desigualdades socioespaciais no Brasil.

declinio da fecundidade, com con-
seqiiéncias diretas na reducio do
crescimento da populacdo brasilei-
ra, € objeto de reflexdo de grande parte da
comunidade de demégrafos e estudiosos da
questdo, mais intensamente a partir dos anos
1970. Com efeito, a redugdo da fecundidade
tem inicio na metade dos anos 1960 e o censo
de 1980 ja registra o impacto do fendmeno na

constitui¢do de taxas de crescimento cada vez
mais baixas.

Ainda assim, apesar da previsdo de taxas
progressivamente menores para os anos 1980,
causou grande polémica a divulgacdo dos re-
sultados do censo de 1991, que apontavam um
declinio ainda mais expressivo que o previsto
pelas estimativas rotineiramente elaboradas
pelo IBGE. Com o fenémeno da transi¢io

* Professor do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais;
Mestre em Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar/UFMG; Doutor em
Geografia pelo IGCE, campus de Rio Claro, Unesp/Sao Paulo. Coordenador do Curso de Especializagio (Prepes)
em Estudos Ambjentais, oferecido pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
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demogrifica ainda em curso no pais, portan-
to, foi registrada uma taxa média anual de
1,93% para o periodo 1980-1991, contrastan-
do com as taxas médias anuais de 2,89% dos
anos 1960 e com as de 2,48% dos anos 1970.
Por sua vez, o 1ltimo censo do século XX re-
gistrou uma taxa média geométrica de cresci-
mento anual no periodo de 1991-2000 da or-
dem de 1,63%.

Algumas questoes se adiantam para o de-
bate, considerando o novo padrao demografi-
co brasileiro. Que interpretacoes tém sido
motivadas pelas relacdes entre dinimica de-
mogréfica e dinamica socioespacial? Como
avaliar, diante do processo em curso, as pos-
turas tedricas neomalthusianas? Finalmente,
a que referéncias recorrer na consideragio da
manutencio e até mesmo piora das condi¢bes
de vida da populag@o? A finalidade deste bre-
ve roteiro para futuras e detalhadas reflexoes
sobre a temdtica é abordar, de forma sucinta,
o conjunto dessas questdes.

CRESCIMENTO POPULACIONAL E
DESENVOLVIMENTO: ROTEIRO DE
ANTIGAS DISCUSSOES

As relagGes entre dindmica demografica e
dindmica econOmica sdo um antigo motivo de
estudo de cientistas sociais. Trés pensadores
classicos, em especial da economia e da de-
mografia, fornecem referéncias para a com-
preensdo de um debate histérico: Malthus,
Ricardo e Marx.

O trabalho de Thomas Malthus (1766-
1834), Ensaio sobre a populacdo, publicado
em 1798, talvez tenha sido, dentre todos os clds-
sicos, a despeito de sua postura conservadora e
ideologizada, um dos que mais fortemente
marcaram o futuro da andlise demogrifica.

Malthus (1983) apresenta postulados que
considera como “leis fixas pela natureza”: o
alimento € necessario a existéncia humana; a
paixdo entre 0s sexos € necessdria e permane-
cerd aproximadamente em seu presente esta-
do. Adota como verdade que o poder de cres-
cimento da populagao é indefinidamente mai-
or do que a capacidade da terra de produzir
meios de subsisténcia para o homem. A argu-
mentacdo serve-se, portanto, de uma analo-
gia aos fendomenos de ordem biolédgica na
construcdo de um reducionismo da espécie
humana com efetiva subordinagao as leis da
natureza, das quais homens, plantas e animais
nao podem escapar. Nessa perspectiva, a po-
breza se apresenta como uma condicdo “ne-
cessdria” e inevitdvel, criada pela prépria na-
tureza humana.

A obra de David Ricardo (1772-1823), es-
pecialmente a publicada em 1817, Principi-
os de economia politica e tributacao, € to-
mada como portadora de maior consisténcia
cientifica, fortalecendo alguns postulados da
contribui¢do malthusiana. Ricardo (1982) afir-
ma que o trabalho tem o seu preco natural e o
seu preco de mercado. O entendimento das
relagcdes entre o preco natural do trabalho e o
seu preco de mercado € importante para a
compreensio das relagdes possiveis entre di-
ndmica social — especialmente no plano da
economia — e dindmica demogréfica.

O prego natural do trabalho ou saldrio na-
tural € dado pelo preco dos alimentos e de
outros bens necessarios a subsisténcia dos tra-
balhadores e a perpetuacio da espécie. Ou
seja, o prego natural do trabalho, conforme as
anotagoes de David Ricardo, seria equivalen-
te ao prego dos produtos necessdrios a sobre-
vivéncia. Por sua vez, tais produtos séo defi-
nidos por uma “demanda de consumo cultu-
ral” que se altera ao longo da histéria social.
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O saldrio natural, portanto, € constituido pelo
ambiente sociocultural e ainda sofre altera-
¢oes com o desenvolvimento tecnologico ex-
perimentado pelas sociedades. Assim, o sala-
rio natural, que corresponde a0 minimo ne-
cessdrio a sobrevivéncia — ou ao nivel de sub-
sisténcia — aumentaria com a elevacgdo, por
exemplo, do preco dos alimentos.

Por sua vez, o preco de mercado do traba-
lho € estabelecido pela relagio entre oferta e
demanda de trabalho. Segundo tal 6tica, quan-
do o saldrio de mercado estd acima do prego
natural do trabalho ou, em outros termos, ex-
cede o nivel de subsisténcia estabelecido pe-
las necessidades basicas, os trabalhadores
podem, com alguma folga, adquirir no mer-
cado de consumo os bens de que necessitam.
Tal realidade induziria a manutengio de pa-
droes elevados de fecundidade, assim como
uma situagdo oposta construiria menores ta-
xas de crescimento populacional.

A primeira critica mais importante do pen-
samento malthusiano é elaborada por Karl
Marx (1818-1883), que afirma a inadequacio
de uma “lei geral da populag¢do” tal como a
sugerida por Thomas Malthus. Para Marx,
cada modo de produgdo teria a sua propria lei
de populacao: a populagio excedente €, nesse
sentido, fruto e condi¢do necessiria para a
existéncia do modo de producao capitalista; a
lei que cria o exército de reserva produz a po-
pulacdo marginalizada dos processos produ-
tivos e determina a acumulagdo de miséria cor-
respondente a acumulagio de capital. “A po-
pulagdo trabalhadora, ao produzir a acumula-
¢do de capital, produz em proporgdes crescen-
tes os meios que fazem dela, relativamente, uma
populacdo supérflua” (Marx, 1975, p. 732).

O debate classico é projetado na diregéo
do futuro através da construgio do pensamen-
to neomalthusiano. O paradigma demogrifi-

co mais conservador € especialmente refor-
cado pela constatacdo dos diferenciais de fe-
cundidade entre pafses ricos e pobres. E ex-
pressiva a literatura que trata da questdo. Nao
menos expressiva € a polémica construida pela
histéria do pensamento que trata da questdo.
O debate se mostra bastante ideologizado e,
em razdo disso, pode conduzir os mais des-
cuidados & adog¢do de posturas tedricas equi-
vocadas. Do mesmo modo, pode desviar a
atencdo de problemas mais cruciais, sobretu-
do em se tratando do caso demogrifico brasi-
leiro que, dadas as suas especificidades, en-
carrega-se de questionar o “paradigma neo-
malthusiano” como referéncia de interpreta-
¢do da realidade socioeconémica.

Algumas referéncias devem ser adotadas,
portanto, para inicio de reflexdo, posta a sua
utilidade para o balizamento do tratamento de
informagdes. A primeira delas diz respeito a
mecdnica interna das relagdes entre popula-
¢do e desenvolvimento: populagdo € sempre
“populacio para o desenvolvimento”, inde-
pendentemente do conceito atribuido a pala-
vra, tdo controvertida. Isso significa que, em
ultima instancia, populacio e economia nio
devem ser consideradas como varidveis inde-
pendentes (Singer, 1976). Abordagens equi-
vocadas, para além das conservadoras, nem
sempre consideram a referéncia.

Uma segunda referéncia é motivada pela
avaliacdo de que, do mesmo modo, dindmica
demogrifica e dindmica socioespacial devem
ser compreendidas como integrantes de um
mesmo processo. Virios dos padroes demo-
graficos, incluindo mudancas de percurso da
dindmica populacional, estdo refletidos nas
estruturas socioespaciais. Apesar disso, nem
sempre a referéncia é considerada.

A terceira delas, também apropriada para
o caso em estudo, remonta as relagdes entre
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‘dinimica demografica e a questdo ambiental
-em termos amplos. Os problemas ambientais,
que podem ser classificados de acordo com a
sua magnitude, s2o ocasionados por diversos
fatores, muitos deles atuando de forma inter-
‘dependente. Um desses fatores é o demogra-
fico. Contudo, em muitas situacdes, o cresci-
mento populacional, quando exerce alguma
influéncia, ndo € o mais importante no esta-
belecimento de um problema ambiental. Em
‘termos planetdrios, h4 de se admitir que, ob-
jetivando a argumentagéo, os modelos de ci-
vilizag@o e de progresso adotados pela maior
parte das nacoes, € o fator predominante do j&
adiantado processo de acimulo de problemas
ambientais de grande porte.

Anotacdes ainda devem ser incluidas no
sentido de apontar para o rascunho de alguns
conceitos importantes para o roteiro em cons-
trucio. Espaco e meio ambiente, ao longo da
exposicdo, devem ser entendidos como con-
ceitos muito proximos: problemas ambientais
sempre tém a sua dimensdo espacial. Do mes-
mo modo, a questio social deve ser trabalha-
da como integrada a0 mesmo processo que
constitui a questdo ambiental. O conjunto de
problemas ambientais ou socioespaciais de-
fine, em dltima instancia, as condi¢des de vida
ou a qualidade de vida das populagdes.

Na consideracio de tais pressupostos con-
ceituais resumidamente apresentados, devem
ser discutidas as questdes relativas ao decli-
nio da fecundidade no Brasil e & constatagdo
definitiva da impropriedade das teorias neo-
malthusianas, diante de um quadro explicito
de degrada¢io socioambiental. Do mesmo
modo, na consideragdo de tais pressupostos
devem ser avaliadas as rela¢oes entre dinmi-

ca espacial demogréfica e processos sociais.
O crescimento populacional, portanto, uma
das facetas da dindmica demogréfica, assim

como o recuo das taxas como decorréncia de
uma fecundidade progressivamente menor,
devem ser analisados de maneira integrada aos
processos sociais em que estdo incorporados.
A critica das relagoes entre dindmica demo-
grafica e desenvolvimento deve necessaria-
mente objetivar uma avaliac@o da qualidade
de vida das populacdes.

INTERPRETACOES CONSERVADORAS:
RECOMENDACOES CONTUNDENTES
E FALSAS EXPECTATIVAS

Em termos gerais, pode-se dizer que, sal-
vo uma minoria de criticos, politicos, gover-
nantes, até mesmo uma grande maioria de
estudiosos, como de resto o grande conjunto
da sociedade brasileira sempre estiveram, pelo
menos até os anos 1980, completamente mer-
gulhados nas avaliacgdes e receituédrios neomal-
thusianos convencionais. Segundo tal versao,
todo o processo historico de degradagao eco-
némica, social e ambiental explica-se pelo
tamanho demogréfico, pela concentragido ou
pelo ritmo de crescimento populacional. A
singeleza da argumentacdo, certamente para
a sua melhor propagacio por todos os setores
da vida social, contou com forte adesio dos
veiculos de comunicagdo. O desemprego e a
pobreza, a violéncia e a criminalidade, os pro-
blemas ligados a satide e a educag@o, assim
como os problemas ambientais em todas as
escalas tém suas origens, segundo essa ver-
sdo interpretativa, na dindmica demografica.
Assim, nesse contexto teérico, a qualidade de
vida das populagdes € tanto mais agravada
quanto mais elevados forem os padrdes de
fecundidade.

Nas décadas subseqgiientes a Segunda
Guerra Mundial foi registrado, na histéria in-
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ternacional, expressivo esforco no sentido de
apontar a grande brecha entre ricos e pobres.
Grandes diagnoésticos foram feitos, financia-
dos por agéncias internacionais de desenvol-
vimento, mostrando os principais problemas
dos paises de economia periférica que, inva-
riavelmente, experimentavam as mais eleva-
das taxas de crescimento populacional. J4 na
passagem dos anos 1960 para os 1970, alguns
dos resultados indicavam avaliacdes que pas-
saram a adquirir a conotag¢do de consenso:

1) a condicdo de subdesenvolvimento era,
em grande parte, atribuida as elevadas
taxas de crescimento da populacgéo;

2) a condigdo de pobreza da maioria da po-
pulacdo dos paises atrasados era, do
mesmo modo, determinada pela alta fe-
cundidade dessas camadas sociais;

3) a baixa qualidade de vida, em termos
gerais, incluindo a degradacdo do meio
ambiente, devia-se ao indesejavel ritmo
de acréscimos demogrificos.

Os porta-vozes dos paises industrializados
recomendavam as nagdes pobres, em decor-
réncia dessa avaliagdo, uma drastica reducio
no crescimento populacional como a estraté-
gia mais correta em dire¢do ao desenvolvi-
mento. Desse modo, os grandes problemas
planetirios — como as desigualdades interna-
cionais de desenvolvimento, a pobreza, o con-
sumo desenfreado de energia e de recursos ndo
renovaveis, os imensos problemas ambientais
ja acumulados — estariam amenizados a par-
tir da adocdo, pelos paises periféricos, de po-
liticas de controle da natalidade. Observe-se
que os governos dos paises pobres, sobretudo
a partir da intensificagdo do processo de glo-
balizacio, ainda refletem sobre o desenvolvi-
mento e a melhoria da qualidade de vida de
suas populacdes sob a referéncia dos mode-
los importados das nagGes mais ricas.

Os tedricos conservadores ndo avaliam o
desenvolvimento em seu contexto histérico
nem questionam o modelo de civilizag@o dis-
seminado em escala planetaria, especialmen-
te enquanto esfor¢co modelado de crescimen-
to. Do mesmo modo, ndo incluem em suas
andlises que a maior parte da energia consu-
mida estd orientada para a producao industri-
al das nagdes mais ricas, uma das facetas da
divisdo internacional do trabalho. Nio se ques-
tiona, tampouco, que a no¢ao de ampliacdo
de consumo e, por conseqiiéncia, de desper-
dicio e de degradacdo, estd implicita no mo-
delo historicamente estabelecido. As recomen-
dacoes neomalthusianas de controle demogré-
fico como a estratégia de melhoria de quali-
dade de vida podem ser, na atualidade, mais
apropriadamente averiguadas a luz da reali-
dade brasileira.

DINAMICA POPULACIONAL E
PRODUCAO DO ESPACO

No Brasil nunca houve uma politica ex-
plicita, encaminhada pelo governo, que obje-
tivasse o controle da natalidade. A despeito
disso, ndo se pode afirmar que nunca houve,
no pafs, o registro de a¢des efetivamente vol-
tadas para o controle da fecundidade através
da esterilizacdo de mulheres em idade fértil.
Ainda assim, nfio seria correto dizer que o
“pensamento de consenso” divulgado pela
midia, adotado especialmente pelas elites e
referendado por grande parte dos tedricos con-
servadores ndo fosse o de que o estabeleci-
mento de familias menores se traduziria em
condi¢des de vida mais propicias e em um
ambiente mais saudavel e protegido.

Em principio, afirma-se a legitimidade da
decisdo social por familias menores. Contu-
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do, ndo parece correta a interpretacdo de que
a perversa distribui¢ao de renda no pais, por
exemplo, tem origem na fecundidade eleva-
da. Alguns autores sdo exemplares na elabo-
racdo de “logicas” e desconcertantes explica-
¢oes da pobreza brasileira. Acrescente-se a
estratégia a mistura dos conceitos de cresci-
mento e de desenvolvimento: progresso pas-
sa a ser entendido como uma “corrida para
um alvo em movimento”, tendo em conta que
o crescimento demogréfico se aloja no deno-
minador do precioso indicador renda per ca-
pita (Simonsen, 1969). Do mesmo modo, nio
hd como extirpar dessa avaliagdo a propria
realidade do “milagre brasileiro” de décadas
passadas, que conjuga as mais elevadas taxas
de crescimento do produto com a mais drasti-
ca concentragao de riqueza. E, em tltima ins-
tdncia, parece um contra-senso incorporar, nas
construcoes analiticas da realidade brasileira,
fecundidades mais elevadas enquanto gerado-
ras de problemas, deixando de fora as avalia-
coes referentes a dindmica social em sua to-
talidade. O resultado ndo poderia ser outro. A
fecundidade, desde meados dos anos 1960,
experimenta sensiveis declinios, a despeito da
inexisténcia de uma politica governamental
explicita, os niveis de pobreza apresentam
uma tendéncia de recrudescimento e a refe-
réncia teérica neomalthusiana, pelo menos no
Brasil, estd provisoriamente no segundo pla-
no. Mas ndo se pode afirmar que esteja defi-
nitivamente afastada. Apesar do progressivo
decréscimo do ritmo de crescimento da po-
pulacgdo brasileira, ainda circulam, nos meios
supostamente intelectuais e na imprensa, ava-
liagdes que apontam o controle da natalidade
como a solugdo dos problemas relacionados
ao meio ambiente e a qualidade de vida no
pais. A desinformacao continua sendo um ins-
trumento eficaz da manutengdo de posturas

conservadoras. Além disso, o pensamento
neomalthusiano, como decorréncia do proprio
recuo da fecundidade, desloca-se e focaliza o
crescimento demografico viabilizado pela
mobilidade espacial da populagdo brasileira.
Assim, viérias interpretacoes sobre a violén-
cia nas cidades, a “pobreza urbana”, os pro-
blemas ambientais metropolitanos, estao fun-
damentadas no pensamento neomalthusiano.

As taxas médias anuais de crescimento
demogrifico no Brasil declinaram de patama-
res proximos de 3%, nas décadas de 1950 e
1960, para 1,63% no tltimo periodo intercen-
sitario do século XX. Estima-se, para o curso
das trés primeiras décadas do século XXI, um
recuo para abaixo de 1%, podendo ser confir-
mada, ainda, a tendéncia de estabiliza¢do do
crescimento populacional. No entanto, tal re-
alidade nao deve ser analisada exclusivamen-
te a partir de um estudo demografico formal,
sob pena de se perder de vista o quadro mais
amplo em que é concebida. As transforma-
¢oes que orientam a transicdo demografica
brasileira estao inseridas em um complexo
processo de modernizagdo desigual da reali-
dade socioespacial, que desemboca na urba-
nizagdo e metropolizacdo do territério. O pais,
nesse sentido, pode ser caracterizado como
um exemplo de modernidade retardatdria e
periférica, verdadeiramente constituido por
ilhas de modernidade que conjugam pobreza
e luxo, provincianismo e sofisticacdo. Segun-
do Rosélia Piquet,

Nas tltimas décadas, o Brasil foi palco de ace-
lerado processo de modernizagdo de sua base
produtiva, gragas 4 instalagio de um parque
industrial que levou o pafs 4 condigao de oita-
va economia do mundo. A industrializacdo nao
foi capaz de incorporar ao mercado parcela ex-
pressiva da populagio, nem se fez acompanhar
de uma melhoria na distribui¢io da renda in-
terna. Na verdade, esse processo aprofundou
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uma das mais regressivas distribuicdes de ren-
da do mundo e permanecemos na incomoda
categoria de pais periférico, subdesenvolvido
ou terceiro-mundista, segundo as preferéncias
conceituais dos analistas. (Piquet, 1991, p. 33)

A “demografia formal” ndo daria conta de
explicar o processo que se viabiliza a partir
da articulac@o de fendmenos que escapam das
avaliagOes pretensamente mais rigorosas.
Além disso, processos de natureza cultural
forneceram complexidade ao movimento em
curso. As repercussoes da contracultura e dos
movimentos contestatérios dos anos 1960, dos
movimentos ecoldgicos, do feminismo e de-
mais outras vagas origindrias dos espacos
nodais da civilizagao ocidental ecoariam na
periferia do sistema historicamente conforma-
da e estruturada, sempre, para a captagao de
novos sinais. Simbolos mais consolidados,
representativos do estabelecimento e da pro-
pagacido da modernidade contraditéria, ema-
nam da “cultura dominante” desde os anos
pés-guerra, orientando o esfor¢o de progres-
so e de desenvolvimento a ser desempenhado
pelas nacoes mais pobres. Familias menos
numerosas sempre foram apenas um peque-
no ingrediente no extenso receitudrio reco-
mendado pelos mais ricos, arautos da moder-
nidade e do progresso.

O Brasil de familias cada vez menores é
um pais que caminha para a urbanizacgéo des-
de os anos 1950. A histéria da fecundidade
declinante atravessa o milagre econdmico que,
por sua vez, financia a modernizagio do cam-
po e estimula a concentragdo de renda. A pi-
lula, o aborto e a ligadura de trompas s@o ape-
nas alguns dos instrumentos de uma transfor-
magdo irreversivel que tem como contexto
condicionante, ji nos anos 1970, a crise eco-
nomica estrutural e a inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho cada vez mais retraido.

Os anos 1980 consolidam o processo de trans-
formagdo social e toda a problematica socio-
economica e ambiental do pafs ja estd expres-
sivamente canalizada para a dimensdo urba-
na. Enquanto a fecundidade declinava, a dé-
cada de 80 caracteriza-se pelo “recrudesci-
mento dos indicadores de pobreza, qualquer
que seja a Otica adotada” (Tolosa, 1991, p.
105). Ainda em relac@o aos anos 80, outros
depoimentos podem ser acrescentados:

O signo sombrio desse hiperdesenvolvimentis-
mo cotidianamente se manifesta sob um dos
piores cendrios que retine miséria e degrada-
¢do socioambiental (...) ndo apenas pelo decli-
nio do saldrio minimo, mas também pela ine-
xisténcia de transferéncias sistematicas nos mu-
nicipios, de servigos sanitdrios, satide piblica,
habitagio e outras destinadas a associar o pro-
gresso a qualidade de vida local. A degrada-
¢ao da vida urbana, com fené6menos variados
de contaminagido de solo, ar, das dguas nas
zonas metropolitanas e nas dreas de expansio
da industrializa¢do no interior do pafs, se junta
o0 esgotamento de recursos naturais em regioes
de grandes projetos. (Neder, 1992, p. 37-38)

Portanto, as tiltimas décadas do milénio ja
anunciavam taxas progressivamente mais re-
duzidas de crescimento populacional, em um
pais onde os problemas sociais somavam-se
definitivamente as questoes ambientais — a sua
maioria ja de cariter urbano —, maximizados
pela aflitiva crise politica por que passava a
nacao.

Diante de tal realidade, algumas observa-
¢oes podem ser tomadas como sintese. Se, de
um lado, familias menores e crescimento po-
pulacional progressivamente menos importan-
te constituem, pelo menos na suposi¢ao, situ-
acao favordvel e convidativa para o estabele-
cimento de politicas sociais e ambientais mais
eficazes, de outro, jamais garantem, por si s0,
uma solu¢do espontinea dos problemas. Além
disso, a discussdo sobre eficicia, progresso e
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qualidade de vida deveria transcender o sim-
ples debate sobre politica social, posto que a
natureza dos problemas — freqiientemente ig-
norada pelas teorias convencionais, incluin-
do algumas tomadas como mais progressis-
tas — ¢ bem mais complexa do que as possibi-
lidades de formulagdo tedrica contidas no pen-
samento neomalthusiano. Hogan, no inicio
dos anos 1990, anota que as condigdes de vida
e a qualidade ambiental “nédo tém mostrado
melhorias nos 15 anos do declinio da taxa de
fecundidade no pais” (Hogan, 1992, p. 149).
Oliveira & Pinto, em 2001, registram obser-
vagdes que reforcam o conhecimento e a in-
formag@o sobre uma das realidades socioeco-
némicas mais contraditérias: se o produto de
varios movimentos da economia “represen-
tou, sob muitos pontos de vista, um avango
rumo ao progresso e a estigios mais avancga-
dos de desenvolvimento, a0 mesmo tempo
ampliou-se a desigualdade, expressa em uma
distribui¢do de renda das mais desiguais do
mundo” (Oliveira & Pinto, 2001, p. 15).
Contudo, tdo importantes quanto as desi-
gualdades e a exclusdo social sdo as préprias
tendéncias para o futuro préximo no que se
refere a crise social e nos rumos a serem to-
mados pelo saber. Urbanizagdo e modernida-
de caminham juntas nos roteiros construidos
pela perspectiva de progresso e de desenvol-
vimento. O Brasil que se urbaniza, portanto,
materializa, em um rdpido periodo de sua his-
téria, o projeto ocidental de civilizagdo mo-
delado, em escala planetdria, com todos os
seus equivocos. Muito mais do que com o
crescimento demogriéfico, os estudiosos de-
veriam, no Brasil atual, tendo em conta as in-

formagdes disponiveis, preocupar-se com a
problematica relativa a redistribui¢do espaci-
al da populac@o e, especialmente, com o ca-
riter do uso que se faz do espago e da nature-
za (Martine, 1993). Mais do que isso, 0s estu-
dos deveriam voltar-se primordialmente para
o processo de producdo das realidades socio-
espaciais. Isso significa que nao hd como con-
trolar usos do espago sem que se possa con-
trolar os processos através dos quais o espago
é produzido. Em outros termos, uso e produ-
¢do do espago integram-se numa mesma di-
namica.

Além disso, no caso brasileiro, as proxi-
mas décadas deverdo registrar uma estabili-
zacdo demogrifica definitiva sem, em contra-
partida, perspectivas de que os problemas so-
ciais e ambientais sejam minimizados no mes-
mo ritmo. A histéria em curso ji constréi um
novo arranjo de problemas, evidenciando a sua
dimensao espacial. E nesse sentido que se re-
forca a argumentacdo de que a esséncia da
questdo ambiental se constitui, em sua ampla
conceituacdo, especialmente, a partir da natu-
reza da utilizacao do espago, do cariter dos
processos envolvidos na produgéo da realida-
de espacial que, intrinsecamente, terminam
por estabelecer, também, grande parte dos
problemas sociais que se concentram, no Bra-
sil atual, no mundo urbano. Para essa realida-
de estrutural devem voltar-se os estudiosos das
questdes socioespaciais, de modo a conduzir
um novo projeto de ciéncia norteado por uma
nova ética e novas referéncias de civilizagio,
de desenvolvimento e de progresso balizados
pela valorizagdo da vida em todos os senti-
dos.
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ABSTRACT

The study of demographic dynamics implies a reflection on social dynam-
ics. The evaluations of the current demographic transition in Brazil must
take into account relations between population and social dynamics. Dur-
ing an important period of Brazilian social-spatial history, population growth
was seen as a condition for development and a factor contributing to wider
inequalities. Many social-environmental problems in the country, including
marginality and social exclusion, were attributed to rates of population growth
above the desired limits. For the diminution of fecundity, as well as for the
maintenance and widening of the levels of social exclusion, Brazil remains
a relevant territory for constant social-environmental studies.

Keywords: Population studies; Brazilian demographic dynamics; Social-
spatial inequalities in Brazil.
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MAPEAMENTO DE VARIAVEIS CLIMATICAS:
UMA ABORDAGEM SISTEMICA DO ESPACO
GEOGRAFICO DO cAMPUS DA PUC MinAS”
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Resumo

Esta pesquisa apresenta um diagnéstico sistémico do espago geogrifico do
campus da PUC Minas, objetivando mapear as varidveis climdticas e iden-
tificar as possiveis interferéncias do homem na construgdo de um microcli-
ma no campus. A pesquisa também propiciou um melhor entendimento da
dindmica climatica, mais especificamente da circulagao local dos ventos.

Palavras-chave: Microclima; Circulagio atmosférica; Conforto térmico.

homem apropria-se da natureza,
construindo-a e reconstruindo-a de
acordo com suas necessidades e sob
a égide do progresso tecnoldgico. Sua atua-
cdo, embora seja mais perceptivel em escalas
locais, pode estar contribuindo para potencia-
lizar complexas e contundentes mudancas em
escala global, especialmente no que se refere
ao clima do planeta.
No dmbito das agdes e mudangas ambien-
tais, optou-se pela andlise do mapeamento de
variaveis climéaticas do campus da Pontificia

Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC
Minas Coracio Eucaristico, tomando esse es-
pago como uma amostra de pequena escala
da interferéncia e das modificagGes das con-
di¢Ges naturais efetuadas pelo homem.

Tem-se como objetivo analisar as varidveis
climéticas — temperatura, umidade relativa do
ar, direcao e velocidade dos ventos — no cam-
pus da PUC Minas, procurando detectar pos-
siveis variagOes que possam determinar a exis-
téncia de um microclima local.

O trabalho foi desenvolvido no sentido de

* Pesquisa apresentada a Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais no 1° semestre de 2001, realizada pelos
alunos: Alceu Raposo, Giuliano Almeida, Jeandra Santos, Jodo Bosco, José Gongalves, Jussely do Amaral, Kétia
Mary, Luciane Guirlanda e Selma Resende, na disciplina Geografia Aplicada, conclusiva do curso de Geografia.

" Professor mestre do Departamento de Geografia da PUC Minas, orientador da pesquisa.

*" Graduados em bacharelado e licenciatura em Geografia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,

em julho de 2001.
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compreender a dindmica microclimdtica do
campus e das transformacoes ocorridas no
meio. Para isso, contou-se essencialmente
com a utilizagdo dos métodos e das ferramen-
tas da Geografia, pois esta permite uma visao
sistémica de todo o espaco.

O campus da PUC Minas situa-se na re-
gido noroeste de Belo Horizonte, no bairro Co-
ragdo Eucaristico. Possui uma drea total esti-
mada em 334.731m?, sendo 60.648m?’ de drea
construida, 68.450m? de drea de esporte e la-
zer e 157.573m? de jardins, circulagao e esta-
cionamento.! Seu conjunto arquitetonico ori-
ginal foi construido em estilo neoclassico e é
tombado pelo patrimdnio histérico de Minas
Gerais juntamente com a sua reserva ecologi-
ca de cerca de 48.060m?, hoje protegida con-
tra a especulacio imobilidria.

PROCEDIMENTOS

A metodologia utilizada foi desenvolvida
pelo Professor Carlos Augusto de Figueiredo
Monteiro em seu trabalho de pés-graduacdo
junto a Universidade de Sdo Paulo (USP). Seu
método consiste na distribuicdo de abrigos
meteorologicos méveis, dotados de termohi-
grometros de leitura direta e sensores de dire-
¢do do vento, em pontos previamente deter-
minados na drea de estudos. Os registros obe-
decem a horérios sindticos de coleta e, poste-
riormente, sdo relacionados a condicdes at-
mosféricas atuantes em sua base de amostra-
gem.

O método foi adaptado para as necessida-
des especificas de coleta de dados no interior
dos edificios. Os pontos de amostragem in-

ternos avaliaram apenas as varidveis tempe-
ratura e umidade relativa do ar.

O periodo de coleta estendeu-se de 19 a
23 de margo de 2001, com coletas realizadas
as 9h, 15h e 21h.

Os pontos de amostragem foram distribui-
dos atendendo as especificidades do campus,
a saber:

a) Ponto 1: terreno baldio (esquina da Av.

31 de Margo com Av. Dom José Gas-
par);

b) Ponto 2: préximo ao Museu de Paleon-

tologia do campus (em frente & Av. Dom
José Gaspar);

¢) Ponto 3: lago situado no jardim central

do campus;

d) Ponto 4: préximo a biblioteca do cam-

pus;

e) Ponto 5: estacionamento 1, préximo ao

anfiteatro do campus (em frente a Av.
Dom José Gaspar).

Foram avaliados ainda mais trés pontos de
amostragem interna, nos prédios 6, 14 e 43,
nos seus respectivos halls de entrada e nas sa-
las 204 (prédio 43), 313 (prédio 14) e 202 (pré-
dio 6).

A escolha nido foi feita por amostragem alea-
téria, mas seguiu um padrido de andlise que,
nesta pesquisa, foi denominado “amostragem
por tipo de construgio”, segundo os critérios de:

* tipo de material predominante na cons-

trugao;

* estilo arquitet6nico;

» disposicao espacial;

¢ data de construgio;

* localizagdo.

Foram avaliadas as condigdes fisicas dos
pontos de amostragem e suas particularida-

! Fonte: PUC Minas — Departamento de Infra-Estrutura e Projetos.
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des, utilizadas para a explicacio dos fendme-
nos observados.

A partir da defini¢do dos pontos, os abri-
gos meteorolégicos foram posicionados e ori-
entados por meio de bissola no sentido nor-
te-sul.

Para relacionar a realidade dos fenémenos
observados localmente no campus da PUC
Minas com os de natureza externa a ele, fo-
ram utilizadas imagens de satélite referentes
ao mesmo periodo, obtidas junto ao Instituto
de Pesquisas Espaciais — Inpe. Caso houves-
se penetragoes de sistemas frontais, a quali-
dade da pesquisa seria comprometida pela al-
teracao substancial do escoamento atmosfé-
rico sobre a cidade de Belo Horizonte. Por
i$s0, as imagens tornaram-se essenciais.

Procurou-se analisar de maneira sistémi-
ca a inter-relacéo entre os elementos atmos-
féricos e sua base geogrifica de observagio.

ANALISE ATMOSFERICA

O horirio escolhido para a interpretagdo
das imagens de satélite foi o das 18h, por ser
bem representativo da situagdo atmosférica
observada no Brasil central durante o periodo
de amostragem. Nesse horirio, os processos
convectivos derivados do aquecimento conti-
nental ja atingiram seu momento mais inten-
so, iniciando-se o periodo didrio de déficit
energético do sistema climitico.

Uma das imagens de satélite utilizadas po-
de ser vista na Figura 1.

Pode-se afirmar que ndo houve penetra-
¢do de sistemas frontais durante o periodo de
amostragem.

Percebe-se a auséncia de nebulosidade so-
bre a regido sudeste, que se deve provavel-
mente a extensdo da influéncia do anticiclone

Figura 1: Imagem de satélite. 21 de margo de 2001,
as 18h. Fornecida pelo Inpe.

do Atlantico Sul sobre o continente sul-ame-
ricano. As regioes onde se verifica a sua atua-
¢do sdo caracterizadas, na maioria das vezes,
por auséncia de precipitacbes e céu limpo.
Uma massa de ar quente e seca estacionou-
se, nesse periodo, sobre a regido central do
Brasil, inibindo as penetracdes frontais e a
ocorréncia de precipitacoes. Toda a regiio
central do pais ficou sujeita a processos con-
vectivos derivados do aquecimento continen-
tal, tipico do verdo austral, o que, de certa for-
ma, corrobora a situacdo de auséncia de pre-
cipitacoes abundantes e a conseqiiente ano-
malia pluviométrica registradas durante o ve-
rao de 2001.

Pode-se afirmar que, durante o periodo de
andlise, a por¢do central do Brasil experimen-
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tou tempo claro e elevada insolacdo. Também
ndo foram observadas passagens de linhas de
instabilidade sobre a regido de Belo Horizonte.

ANALISE E INTERPRETACAO DAS
VARIAVEIS CLIMATICAS

Ventos

Os ventos que chegam até a regido sudes-
te vém predominantemente do quadrante les-
te, exercendo influéncia decisiva sobre o tem-
po e o clima no Brasil.

O sudeste brasileiro estd sob a influéncia
dos ventos alisios, que sdo quentes e imidos,
devido a sua origem subtropical e marinha.
Esses ventos sdo, em geral, de fraca intensi-
dade. Belo Horizonte estd inserida nessa re-
gido, sob a constante influéncia das massas de
ar originadas do Atlantico Sul, dentre outras.

Belo Horizonte apresenta uma topografia
acidentada, representada pela Serra do Cur-
ral, com variagdes altimétricas médias de
850m a 1.300m, que, por sua vez, exercem
influéncia na circulag@o dos ventos locais. O
escoamento proveniente de SE faz com que,
antes de chegarem a Belo Horizonte, os ven-
tos atravessem a regido de Nova Lima, sendo
possivelmente influenciados pela orientagdo
da serra. Esse fato sugere a existéncia ai de
um microclima um pouco diferente daquele
da cidade de Belo Horizonte, pois, ao trans-
por a serra, os ventos sdo turbilhonados, po-
dem perder umidade, tornando-se assim mais
secos. A Figura 2 mostra, esquematicamente,
o sistema de ventos oriundos de Nova Lima.

No seu trajeto, a circulagcdo atravessa a
parte central de Belo Horizonte, tornando-se
carregada de particulas poluidas oriundas des-
sa mesma regiao, que se aquecem, perdem

Belo

Nova 7
Horizonte

Lima

Figura 2: Circulagdo predominante na regido de
Nova Lima-Belo Horizonte

velocidade por atrito com as construcdes e
podem causar sensiveis alteracdes atmosféri-
cas nas regides subjacentes que esses ventos
percorrem.

Localizado a noroeste do centro, o cam-
pus da PUC Minas recebe a circulagio oriun-
da de SE.

Os registros do experimento indicaram a
predomindncia espacial e temporal de ventos
provenientes de leste e sudeste sobre o cam-
pus.

Verificou-se que, em alguns locais, forma-
ram-se corredores de ventos, devido a dispo-
sicdo de alguns prédios. Outros locais mos-
traram uma circulacio deficitéria, atestada por
sua baixissima velocidade. Os maiores pon-
tos altimétricos mostraram boa circulacdo.

Os ventos que chegam até o campus, pro-
venientes sobretudo da érea central de Belo
Horizonte, podem estar contribuindo para a
criacdo de um microclima nessa rea, pois sdo
oriundos de dreas totalmente edificadas, po-
luidas e impermeabilizadas da regido central
de Belo Horizonte. Logo, podem estar refle-
tindo sobre as condi¢bes ambientais locais.

Temperatura
As temperaturas mais baixas foram regis-

tradas nos pontos nio impermeabilizados da
superficie, ou seja, em locais cuja acéo antré-
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pica parece ter sido menos intensa. Verificou-
se ainda que, em areas de solo exposto e, por
isso mesmo, dotadas de albedo mais elevado
(por sua cor e/ou rugosidade), a energia solar
ndo € absorvida da mesma maneira que numa
superficie concretada ou asfaltica, proporcio-
nando maior permeabilidade do solo. Isso vai
permitir maior troca de umidade com a atmos-
fera e contribuir para que a energia gasta nos
processos evaporativos ndo seja disponibili-
zada para o aquecimento local.

Nos pontos observados com facilidade de
circulacfo do ar, ocorre uma sensacgio térmi-
ca um pouco mais agraddvel. Um fator a ser
analisado de maneira detida refere-se a rela-
cao do escoamento atmosférico sobre a cida-
de de Belo Horizonte e o do campus, no con-
texto mais amplo de sua inser¢do geogrifica
e em periodo de tempo mais prolongado.

As temperaturas mais elevadas foram re-
gistradas onde ha insolacio direta, ilumina-
¢do artificial por longos periodos do dia e dreas
cobertas por asfalto e concreto. A caracteris-
tica mais marcante desses materiais € a sua
capacidade de refletir e/ou reter energia du-
rante o dia e liberd-la lentamente no periodo
noturno, fazendo com que essa superficie per-
maneca sempre aquecida, alterando e influ-
enciando as temperaturas no seu raio de agao.

Nas cotas altimétricas mais baixas do cam-
pus foram verificadas algumas das maiores
temperaturas durante o periodo de coleta. A
presenca de edificacGes e sua estrutura eleva-
da podem estar contribuindo para o actimulo
de energia artificial e solar, o que dificultaria
a circulacdo. Outra hipétese estaria associada
ao fendbmeno que ocorre em dreas mais bai-
xas, onde o ar sobrejacente € aquecido mais
intensamente ou, ainda, aos ventos oriundos
de outras regides do tecido urbano.

Os fendmenos citados podem acontecer

todos simultaneamente e interferindo no meio.
A constatagdo de um deles ndo exclui a pre-
senca e/ou interferéncia dos demais.

Umidade relativa do ar

As menores taxas de umidade foram veri-
ficadas nos pontos mais impermeabilizados,
cobertos por asfalto, proximos a edificacGes
e com fluxo constante de veiculos.

Essas dreas possuem baixa capacidade de
infiltracdo de 4guas pluviais, o que influencia
diretamente na umidade disponibilizada para
o ar em sua 4rea de contato. As cidades pos-
suem estruturas destinadas a escoar rapida-
mente a 4gua da chuva que sobre elas incide.
O ar, em contato com o solo e com a vegeta-
cdo, absorve parte da umidade disponivel, tor-
nando-se imido. Uma vez que o ciclo € inibi-
do pela impermeabilizacdo, o ar tende a tor-
nar-se mais seco.

Em geral, as superficies cobertas por ve-
getacdo possuem umidade mais elevada, pois,
além de funcionarem como regulador térmi-
co, tém menor albedo e disponibilizam umi-
dade a superficie, para que ocorram proces-
sos evaporativos. Logo, o registro das maio-
res taxas de umidade pode ser justificado pela
auséncia de edificacdes e maior permeabili-
dade do solo devido & presenca de vegetacdo.

A existéncia de um lago artificial junto a
uma area gramada, préximo a um dos pontos
de coleta, ndo influenciou diretamente nos
valores da umidade. A umidade, nesse caso,
pode estar sendo fortemente influenciada pela
circulagdo dos ventos regionais. Registraram-
se as menores taxas de umidade no horario de
coleta das 15h, coincidentes com as maiores
temperaturas. Esses fatos sdo indissocidveis
e se referem a maior capacidade de absorcao
d’agua pelo ar, em fun¢io de maior tempera-
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tura. A relacdo entre os dois elementos tende
a ser inversamente proporcional.

DES/CONFORTO TERMICO: SERA
APENAS PROBLEMA FiSICO?

Alguns prédios do campus, segundo o0s
usudrios, possuem um desconforto térmico,
tornando-se inadequados ao exercicio de ati-
vidades em suas instalagées. Um deles é o
prédio 43, uma das mais novas edifica¢des do
campus da PUC Minas.

Entretanto, os registros de temperatura re-
velaram que o prédio 43 ndo € o mais quente
do campus. A indisposi¢io dos usudrios pode
estar relacionada com a dificuldade de circu-
lagdo do ar no interior do prédio, pois uma
boa circulacdo pode, de certa forma, retirar
calor e umidade do corpo dos usudrios, au-
mentando assim a sensacio de conforto tér-
mico. A umidade do ar, relativamente eleva-
da no local, pode diminuir, ainda que de ma-
neira incipiente, a capacidade de troca de ca-
lor dos organismos vivos com o meio exter-
no. Nesse caso, quanto mais seco o sistema
atmosférico, melhor a capacidade de troca.

Fatores de ordem fisica, social e psicol6-
gica também podem estar associados a indis-
posi¢do dos usudrios. Edificagdes feitas com
materiais de fécil condugao de calor, ambien-
tes intensamente iluminados, com ares de lo-
cais higienizados, sdo vistas como pds-mo-
dernas, porém pouco aconchegantes. Talvez
seja o caso do prédio 43. Esse tipo de anélise
¢ utilizado pela Geografia da Percepgao como
uma importante ferramenta para compreen-
der e descrever as questdes inerentes a per-
cepcdo que diferentes individuos podem ter
de ambientes especificos ou espacos geogra-
ficos propriamente ditos. Nesse caso, a per-

cepcdo estaria ligada a um conjunto de fato-
res de ordem psiquica, cultural e/ou social,
baseada na experiéncia cotidiana do indivi-
duo ou grupo.

Além dos materiais e ambientes j4 citados
do prédio 43, as vigas de ago expostas no en-
torno das salas provocariam distirbios como
aumento do som ou reverberacdo acistica,
com conseqiiente desconforto auditivo. Con-
sidere-se que as janelas e portas das salas sdo
de vidro e aluminio. Portanto, quando a radi-
acdo solar incide diretamente sobre elas, aque-
ce-as, aumentando no interior do edificio o
efeito estufa. O vidro permite a entrada da
radiacdo de ondas curtas, mas retém a radia-
¢do infravermelha, produzindo assim um
aquecimento consideravel em suas dependén-
cias.

Espacos ndo construidos de acordo com
as necessidades e caracteristicas culturais,
sociais, psicoldgicas e funcionais, correm um
grande risco de serem renegados e qualifica-
dos como um “ndo lugar”. Os espagos que
atendem a todos esses requisitos ou simples-
mente foram construidos ao longo do tempo
por seus préprios usudrios, respondendo as
suas reais necessidades de conforto fisico e
psicolégico, possuem muito mais disposi¢ao
de serem absorvidos e reconhecidos por uma
sociedade como sua parte integrante.

Isso leva a uma reflexdo sobre os reais pa-
rimetros para se determinar o desconforto.

O prédio 6, surpreendentemente, revelou-
se a edificacdo com maior problema térmico
do campus entre os quantificados, chegando
a registrar uma temperatura média de 27.2°C
e umidade de 58.27%, ao lado de 26.51°C e
60.73% do prédio 43, como pode ser obser-
vado nas Figuras 3 e 4.

E possivel que exista relagdo entre as tem-
peraturas registradas no interior desse edifi-
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cio e o fato de estar bem préximo ao estacio-
namento n. 2, local onde foi registrada a mai-
or temperatura do campus e cuja superficie
encontra-se 100% impermeabilizada. O ar que
circula sobre o local pode estar sendo aqueci-
do por contato com o asfalto e a mudanga de
albedo da superficie pode estar influenciando
a temperatura e umidade observadas no pré-
dio 6.

O prédio possui janelas amplas e vazadas,
permitindo boa ventilagdo. Sua orientagdo,
voltada para o sul, inibe a a¢do direta de inso-
lagdo, podendo gerar uma sensacio de con-
forto térmico. Apesar de a temperatura ser, de
certa forma, elevada e de a umidade do ar ser
a mais baixa registrada em relacio aos demais
edificios, ndo suscitaram reivindica¢des nem
protestos relacionados a situacdo térmica. O
que entdo levaria o prédio 43, que teoricamen-
te possui condigoes térmicas mais favordveis
que o prédio 6, a ser alvo de critica?

E possivel que sejam levantadas algumas
indagacoes sobre determinada problematica,

para que possamos entender melhor os reais
problemas climéticos e ainda distingui-los
daqueles que se encontram “mascarados” e
dissolvidos nas relagoes sociais, que vao des-
de interesses particulares até as agdes incons-
cientes de aversdo ao meio.

O que pdde ser verificado na pesquisa €
que as questdes climdticas, mais especifica-
mente os problemas relativos ao (des)conforto
térmico, vao muito além das questdes sim-
plesmente fisicas e bioldgicas. Nio se pode,
de maneira alguma, desconsiderar a vivéncia
e arelac@o do ser humano, em sua individua-
lidade ou em grupo, com 0 meio.

No entanto, é necessirio que, em se tra-
tando de pesquisa relacionada ao (des)con-
forto térmico, ndo se despreze nenhum dos
aspectos embutidos nessa problematica, tais
como: os fisicos, biolégicos, sociais, econd-
micos, psicolégicos e emocionais. Assim, uma
visdo ampla e sistémica de todo o processo
poderé contribuir decisivamente na obtengdo
de bons resultados. Nesse contexto, a Geo-
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Figura 3: Média da umidade relativa do ar nos prédios de amostragem
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Figura 4: Temperatura média nos prédios de amostragem

grafia destaca-se como uma ciéncia provedo-
ra do instrumental necessdrio ao pesquisador-
planejador, seja qual for a sua area de atua-
¢do. A Geografia é uma das poucas ciéncias
que, quando bem trabalhada, proporciona ao
usudrio uma visao sistémica de olhar penta-
gono.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos sugerem, de fato, a
existéncia de um microclima no campus da
PUC Minas. Para sua determinagao, uma rede
maior de amostragem e um tempo de coleta
mais longo podem vir a contribuir de manei-
ra mais efetiva, demonstrando sua real exten-
sdo e os possiveis efeitos do conforto térmico
dos prédios sobre a satide dos usudrios e as
possibilidades de seu tratamento econdmico
e utilizagio.

Este estudo oferece indicios de que os ven-
tos de leste e sudeste que atingem o campus
podem estar influenciando o clima dessa drea.
Logo, faz-se necessério um estudo que rela-

cione o escoamento atmosférico local ao es-
coamento zonal, verificado de maneira per-
sistente.

Como qualquer outro método cientifico,
esse também possui vantagens e desvantagens.

A coleta dos dados realizada por abrigos
meteorolégicos moéveis permite maior aces-
sibilidade e mobilidade em espagos de dificil
acesso. E necesséria uma atengio redobrada
nesses tipos de abordagem, posto que proble-
mas de aferi¢@o instrumental e mudancas at-
mosféricas relacionadas a penetragao de sis-
temas atmosféricos extratropicais podem des-
configurar a circulagdo predominante e seus
efeitos correlatos, bem como sugerir efeitos
inexistentes.

Pesquisas relacionadas a climatologia, para
ter credibilidade, devem procurar efetivar
amostragens maiores, espacial e temporal-
mente.

Finalmente, no caso particular de Belo
Horizonte, a exemplo do campus, estar afas-
tado do centro urbano talvez nfo signifique
necessariamente estar em condi¢des ambien-
tais mais favordveis.
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ABSTRACT

This is a systemic diagnosis of the geographical space of the PUC Minas
campus, aimed at mapping climate variables and identifying man’s possible
interferences in the formation of a microclimate in the campus. The resear-
ch led to a better understanding of the climate dynamics, specifically of the
local wind circulation.

Keywords: Microclimate; Atmospheric circulation, Thermal comfort.
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TuRISMO E GEOGRAFIA: O FENOMENO
DO TURISMO E SEUS REFLEXOS SOBRE
A ORGANIZACAO DOS TERRITORIOS

Karlla Valladares Alvares™

Resumo

O turismo encontra-se entre as questdes mais discutidas na atualidade e é
visto como uma das atividades econdmicas mais promissoras. O presente
artigo aborda aspectos intimamente ligados a esse fendmeno, buscando a
sua caracterizagio e contextualizagdo no processo da globalizacio e do de-
senvolvimento sustentdvel. Objetiva, sobretudo, enfatizar as relagdes entre
a atividade turistica e o espago geogrifico.

Palavras-chave: Turismo; Geografia; Desenyolvimento sustentivel; Glo-

balizacdo.

desejo de conhecer novos ambien-

tes € inerente a condi¢do humana e

remonta aos primeiros tempos. Os
homens sempre viajaram, movidos ndo sé pela
curiosidade, mas também para conquistar ter-
ritorios ou satisfazer as suas necessidades. Os
relatos de Estrabon (Antigiiidade), de Marco
Polo (século XIII), de Arthur Young (século
XVIII) e de muitos outros viajantes explora-
dores sdo exemplos que revelam essa busca
pela descoberta de espacos e civilizacoes di-
ferentes. A histéria nos mostra que nenhum
espago, por mais distante ou indspito que seja,

parece escapar a extensdo geografica do tu-
rismo (Lozato, 1985).

A visdo e a utilizacdo do espago variam
segundo épocas e sociedades. O conceito de
turismo reflete a sociedade de cada época e
vem sofrendo alteragdes ao longo do tempo,
ampliando-se 4 medida que a atividade turis-
tica se desenvolve e se diversifica. De espago
contemplado a espago consumido, a valori-
zagdo da paisagem reflete os varios momen-
tos historicos e as relagcoes entre o espago e as
atividades turisticas.

“Em outros tempos era possivel conten-

* Texto baseado no minicurso ministrado pela autora, em maio de 2002, no Curso de Geografia da PUC Minas

(Semana de Geografia).

* Arquiteta urbanista. Mestranda em Tratamento da Informagdo Espacial/ Departamento de Geografia da PUC

Minas.
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tar-se em viajar lentamente, admirando a be-
leza dos lugares e as riquezas artisticas de um
modo quase solitdrio, intimista” (Lozato,
1985, p. 9). O espaco era apenas contempla-
do. A medida que a atividade turfstica se de-
senvolveu, passou a exercer maior impacto
sobre o espaco geografico.

Nos séculos X1l e XIV as peregrinagoes ja
exerciam um papel importante no contexto da
atividade turistica. Essas viagens mesclavam
devogoes religiosas com cultura e prazer. Ha-
via uma rede de hospedarias para viajantes,
mantidas por religiosos e por manuais de in-
dulgéncia, que eram produzidos em massa. De
acordo com Urry (1996, p. 19), no século XV
o turista ja podia contar com “excursdes or-
ganizadas que iam de Veneza a Terra Santa”.

Nos fins do século XVIII os impactos re-
lacionados ao turismo ja superavam as ativi-
dades industriais tradicionais ou mais recen-
tes. Desenvolveu-se uma infra-estrutura con-
sideravel sob a forma de balnearios. Inicial-
mente, esses lugares nio se voltaram para o
lazer, mas para fins de “cura”. Naquele tem-
po valorizavam-se as propriedades medicinais
da dgua para tratar certas doencas. Os banhos
de mar, realizados através de simples “imer-
soes”’, eram indicados apenas para adultos, na
solu¢do de problemas de satde (ndo existia a
pratica da natac¢io).

Nas sociedades pré-modernas, as viagens
organizadas eram um privilégio das elites. O
Grand tour, estruturado desde o século X VII,
atendia aos filhos da aristocracia e da peque-
na fidalguia (Urry, 1996). No fim do século
XVIII, passou a atender aos filhos da classe
média profissional.

Aos poucos, o cardter das excursoes foi se
modificando. Enquanto o Grand tour classi-
co baseava-se na observacio e no registro de
galerias, museus-e artefatos culturais, o Grand

tour romantico presenciou a emergéncia de
um “turismo de paisagem”. De fato, o roman-
tismo enfatizou a emoc¢io, as sensacoes e 0
“mistério poético”. A paisagem deveria ser
contemplada com deleite. Para o roméntico,
turismo era sindnimo de viagem e “a viagem
era uma metifora da liberdade e conquista do
espaco fora do dominio familiar privado e do
proprio individuo como sua legitima exten-
sdo” (Ferrara, 1999, p. 19). Viajava-se em
busca do exdético, do outro.

Enquanto pratica institucional e organiza-
da, o turismo inicia-se no século XIX e suas
raizes como organiza¢do estdo intimamente
ligadas a criacdo do Touring Club da Franca,
em 1890, e do Guide Michelin, em 1900 (Fer-
rara, 1999). Naquele tempo, a cidade opunha-
$€ a0 campo e via-se no campo um local pri-
vilegiado para permanéncia. Logo, passava-
se 0 verdo e parte do outono no campo ou na
praia. Nessa fase, o turismo era acessivel quase
exclusivamente as classes dominantes e tinha
um alcance limitado, tanto em termos de des-
locamento, quanto de pessoas que podiam
praticé-lo.

De fato, a viagem sempre foi socialmente
seletiva, indicativa de status social. No entan-
to, a segunda metade do século XIX presen-
ciou o desenvolvimento da viagem de massa
através do trem, fato que possibilitou uma
maior democratizacdo do deslocamento geo-
grifico. Essa democratiza¢ao, ampliada no
século XX com o advento do automdvel e do
avido, permitiu o crescimento e o desenvolvi-
mento de um turismo de massa (Urry, 1996).
As distingdes de status passaram a se verifi-
car entre diferentes classes de viajantes e, nes-
se contexto, aqueles que ndo podiam viajar
eram discriminados.

O fim do século XVIII e sobretudo o sécu-
lo XIX presenciaram o crescimento dos bal-
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nedrios. Esses lugares turisticos espalharam-
se por grande parte da Europa, oferecendo toda
uma infra-estrutura direcionada ao lazer, a
cultura e a sociabilidade. Seu rapido cresci-
mento pode ser explicado por fatores ligados
ndo somente as transformagoes da sociedade,
mas também 2 questdo espacial, num primei-
ro momento. Afinal, os balneérios voltados
para o mar contavam com imensas dreas de
litoral a serem exploradas. Na Inglaterra, por
exemplo, esses lugares turisticos tiveram um
crescimento espetacular. Isso se explica, den-
tre outros fatores, pela rapida urbanizagio, por
uma grande melhoria dos meios de transpor-
te e das estradas e pelo considerdvel aumento
do bem-estar econdmico de uma grande par-
cela da populagdo industrial. Nesse contexto,
“o crescimento de um padrao mais organiza-
do e rotineiro de trabalho levou a tentativas
de desenvolvimento de uma correspondente
racionalizac@o do lazer” (Urry, 1996, p. 37).
O trabalho e o lazer passaram a ser mais valo-
rizados em si mesmos.

A democratizacdo da viagem s6 foi possi-
vel com a modernidade, que favoreceu os ba-
nhos de mar, dificultando a restri¢do ao seu
acesso pelos grupos dominantes. Amplas dis-
tincoes de gosto foram estabelecidas entre os
varios lugares. Os balnedrios passaram a ser
utilizados também por uma classe trabalha-
dora ainda em formac@o. Desde entéo, as clas-
ses sociais dominantes passaram a considera-
los como corporificacdes do turismo de mas-
sa — lugares comuns, a serem desprezados e
ridicularizados. Outras formas de turismo fo-
ram se desenvolvendo.

O turismo, tal como o entendemos hoje,
desenvolveu-se no decorrer do século XX com
o advento do capitalismo. Ampliou-se a esca-
la de acumulag@o de capital e da tecnologia
de transportes, possibilitando que uma elite

pudesse gastar dinheiro com turismo (Becker,
1999). Surgem as primeiras companhias e os
primeiros agentes, organizando a atividade.
De fato, a sociedade industrial gerou condi-
¢oes para o desenvolvimento do turismo, cri-
ando novas necessidades e possibilidades ao
homem (Becker, 1996). Turismo e lazer estio
entre as demandas do homem moderno. A vi-
agem torna-se uma marca de status, uma ne-
cessidade latente. De acordo com o discurso
moderno, podemos recuperar a satde fisica e
mental apenas viajando ocasionalmente.
Logo, quem ndo viaja estd fora do contexto.

Nas bases do fendmeno do turismo encon-
tram-se duas nogdes distintas: tempo livre e
lazer. O tempo livre possui um significado
mais amplo, podendo ser direcionado ao la-
zer ou ao 6cio. O lazer, na modernidade, esté
intimamente relacionado ao desejo de evasdo
dos grandes centros urbanos e tornou-se uma
necessidade para o homem moderno, permi-
tindo-lhe desligar-se da rotina, em geral es-
tressante. A valorizacdo do trabalho, na mo-
dernidade, vem acompanhada da valorizagao
do tempo livre. Para Coriolano (1998, p.36),
“o turismo como antitese do trabalho é tam-
bém sua afirmagdo. Antitese porque se trata
de ndo-trabalho, e afirmagdo porquanto é uma
oportunidade de revigoramento da forga do
trabalhador™.

Na segunda metade do século XX, época
da explosao do turismo de massa, a atividade
turistica se desenvolve e se intensifica, modi-
ficando cada vez mais a paisagem. O espago,
antes apenas contemplado, passa a ser tam-
bém remodelado, reestruturado e consumido
de um modo descontrolado, levando muitas
vezes a degradag@ao ambiental.

O turismo vem sofrendo transformacgoes
relacionadas as mudancas do mundo contem-
poréaneo verificadas a partir do fim do século
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XX e inicio do século XXI. No contexto des-
sas transformacdes temos, de um lado, a re-
volugdo tecnoldgico-cientifica e, de outro, a
crise ambiental (Becker, 1999). Essa fase re-
vela a passagem para um novo modo de pro-
ducdo, calcado em novas tecnologias e inova-
¢do continua de produtos e processos. Nessa
passagem, a velocidade é um elemento im-
portante e pode atingir os territorios em todas
as escalas geogrificas (Becker, 1999).

Outro elemento importante no contexto do
novo modo de produgao (relacionado também
acrise ambiental) é a mudanga de significado
da natureza, vista como reserva de valores,
de capital. E o caso da biodiversidade (fonte
para a ciéncia e a tecnologia) e da valoriza-
¢do da natureza pelo turismo como produto a
ser consumido para viabilizar essa atividade.
No caso especifico do turismo, a valorizagiao
da natureza gera um novo mercado, ainda em
fase de expansdo: o ecoturismo. Essa nova
modalidade de turismo volta-se para as pes-
soas que desejam um retorno a natureza e que
nio se submetem ao marketing ou ao turismo
de massa. O crescimento do ecoturismo se
explica pela importincia atribuida aos valo-
res ligados a questdes ambientais, verificadas
a partir de 1970, e pelo fato de ser um produ-
to relativamente novo no mercado.

Atualmente o turismo tem ocupado um
lugar de destaque na politica geoecondmica e
na organizacao espacial, o que demonstra uma
grande valorizacdo mundial dessa atividade.
Dados da Organizagdo Mundial de Turismo'

Tabela 1
Ranking do turismo receptivo no mundo
Posiciao Pais Milhdes de
turistas

1° Franga 60

22 Espanha 448

37 Estados Unidos 43,8

20° Tailandia 6.9

26° Irlanda 4,2

29° Bulgéria 4,1

31# Argentina 4,1

33 Coréia do Sul A7

41° Uruguai 2,1

42° Brasil 2

Fonte: OMT, 1995.

(OMT) revelam que, em 1996, a atividade
mobilizou no mundo cerca de 3,6 trilhdes de
délares, 255 milhSes de empregos e 10% do
Produto Nacional Bruto. No Brasil mobilizou,
nesse mesmo ano, cerca de 45 bilhoes de do-
lares, 6 milhdes de empregos e 7,8% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB). No ranking do “tu-
rismo receptivo” mundial, em 1995 (ver Ta-
bela 1), a Franca, a Espanha e os Estados
Unidos lideram, com um nimero expressivo
de turistas. Entre os paises menos desenvol-
vidos destacam-se a Argentina e o Uruguai,
na América do Sul, com 4,1 e 2,1 milhdes de
turistas, respectivamente. O Brasil, em 1995,
ocupava o 42° lugar no ranking do turismo
receptivo. Essa posi¢cdo pouco mudou apesar
dos esforcos do pais por uma situagdo melhor
no mercado turistico. Estamos caminhando

' A OMT., principal organizagdo internacional no campo do turismo, é sediada em Madri, na Espanha. Objetiva
promover e desenvolver o turismo de modo a fomentar a paz, a compreensdo entre os paises, o desenvolvimento
econdmico e o comércio internacional. Essa organizagio nasceu da transformagio de uma entidade nao governa-
mental, regida pelo direito sui¢o (Unidio Internacional dos Organismos Oficiais de Turismo), em organizagiio
intergovernamental. Seu estatuto foi aprovado em 1974. A OMT ¢ formada pelos “Estados-membros” (fundadores
ou ingressados posteriormente) e pelos “membros filiados” relacionados com o objetivo da organizagio (territéri-
o0s ndo autdbnomos, entidades internacionais, intergovernamentais ou nio governamentais, entidades e associagdes

comerciais).
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para uma valorizagdo maior dessa atividade e
a tendéncia é de crescimento para o século
XXI. O Brasil possui as regides mais ricas em
biodiversidade do planeta (a Amazdnia e o
Pantanal). Conta com uma extensa édrea de li-
toral a ser utilizada e possui um clima tropi-
cal, podendo desfrutar de sol durante todo o
ano. Mas, apesar de todas as belezas naturais,
sua imagem veiculada no exterior ainda se
baseia na extrema desigualdade social, na vi-
oléncia urbana, no desemprego e na pobreza.
A midia e as campanhas de divulgag¢do nio
sao suficientes para promover o turismo. A
imagem ¢ importante e deve estar em confor-
midade com a realidade dos lugares. Nas pa-
lavras de Coriolano (1998, p. 11), “a qualida-
de da imagem de um lugar turistico precisa
ser respaldada por uma realidade local que
ofereca condi¢Oes vidveis para potencializar
a oferta com maxima confiabilidade”.

A GEOGRAFIA DO TURISMO

A temitica do turismo em Geografia ga-
nha importancia a partir dos anos 1970, quan-
do o turismo de massa se consolida tanto nos
paises centrais do capitalismo quanto nos pe-
riféricos. A “Geografia do Turismo” estuda
as relagGes entre o espago e as atividades tu-
risticas, considerando também os demais fa-
tores que intervém nesse processo (Lozato,
1985). Constitui uma nova especialidade den-
tro da ciéncia geogrifica e aborda cientifica-
mente esse fendbmeno, retratando sua dimen-
sdo socioespacial.

O turismo é um fenémeno econdmico,
politico, social e cultural. Enquanto prética
social, € muito influenciado pela cultura. Toda
andlise consistente sobre a participacdo dessa
atividade na produgé@o do espago geogrifico

deve considerar suas dimensoes global e lo-
cal (Cruz, 2001), bem como um conjunto de
varidveis, entre as quais as econdmicas, geo-
gréficas, sociais, culturais, urbanisticas e eco-
l6gicas. Desse modo, o fenémeno do turismo
deve ser abordado no Ambito multidisciplinar,
tendo em vista a sua complexidade.

Para que a atividade turistica se desenvol-
va, € necessaria a existéncia de dreas emisso-
ras (de dispersdo), dreas de deslocamento (aces-
sos) e dreas receptoras (de atragdo). O ato de
se deslocar e permanecer por determinado tem-
po em outro local desencadeia uma série de
acOes que resultam na atividade turistica.

Os fatores geograficos exercem um papel
fundamental e as vezes determinante na atra-
¢do de um lugar turistico. O espago é maté-
ria-prima, objeto de consumo. Mas o que de-
fine entdo um lugar, uma paisagem ou um atra-
tivo como turisticos? Define-se por “lugar tu-
ristico” um local ja apropriado pela pratica
social dessa atividade ou um local de grande
potencial para o seu desenvolvimento. Esse
“lugar turistico” nao tem sentido em si mes-
mo, fora do seu contexto cultural. Seu princi-
pal elemento € o turista. De fato, sem o turis-
ta € impossivel conceber o turismo, j4 que esse
fendmeno se sustenta na diversidade dos lu-
gares, das culturas ou das expressoes da vida
humana (Gallero, 1996).

A paisagem (porg¢do visivel do espaco ge-
ogrifico) exerce um papel fundamental na
constituicdo dos lugares turisticos e no dire-
cionamento de seus fluxos. Quanto aos atra-
tivos, as pessoas viajam por diversos motivos,
entre os quais a busca do exético, do inusita-
do, do que difere do seu cotidiano.

O ato de se deslocar geograficamente im-
plica contatar culturas diferenciadas. O turis-
mo é um fendmeno cultural complexo, na
medida em que promove a intera¢do entre uma
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diversidade de experiéncias, linguas e cultu-
ras. A natureza e os recursos naturais interfe-
rem na formacao cultural de um povo, na cons-
tru¢do de sua simbologia, do seu imagindrio
e de seus valores. O turismo, ao interferir na
paisagem, interfere também na cultura local.
Os choques e os conflitos s@o inevitiveis, mas
devem ser vistos nao s6 no aspecto negativo,
mas também no inovador, ja que as culturas
sdo dindmicas. A cultura local deve ser o cer-
ne do produto turistico. Nas palavras de Cori-
olano (1998, p. 85), “o estilo de vida, os usos,
os costumes, o folclore e a arte local devem
ser transmitidos e nao transformados pelo
convivio com o0s visitantes”.

Tanto os atrativos turisticos como os luga-
Tes e as paisagens turisticas sdo um produto
cultural. O que € atrativo hoje pode nao ser
futuramente, ja que a cultura varia no tempo
€ NOo espago.

Atualmente, as paisagens mais atrativas
para o turismo sao criagdes culturais ligadas
a cultura de massa. Mas outras alternativas ja
comegam a despertar interesse em nossa so-
ciedade. Nota-se a crescente valorizagdo de
certos recursos naturais e culturais como atra-
tivos. Verifica-se também que a principal atra-
¢do turistica de um lugar vem sendo, cada vez
mais, a qualidade de vida de sua populagido
(Coriolano, 2001). A infra-estrutura por si s6
ndo € suficiente: a qualidade das condic¢des
ambientais, politicas, sociais e culturais de
seus habitantes é fundamental para um turis-
mo de qualidade. Um grande desafio para os
profissionais envolvidos € planejar o turismo
de modo a melhorar a qualidade de vida da
populacdo, manter a memoria coletiva ou in-
dividual e preservar a identidade cultural e os
valores desses lugares.

Os projetos arquiteténicos e planejamen-
tos urbanos e turisticos podem resultar em

ambientes que as vezes afetam de modo im-
previsivel as respostas de moradores e usud-
rios. Podem gerar uma reacdo conhecida por
topofobia: sentimento de isolamento, instabi-
lidade emocional e auséncia de familiarida-
de. Por outro lado, podem provocar a topofi-
lia, ou seja, um sentimento de afei¢do e de
familiaridade pelo lugar. Portanto, o ambien-
te pode suscitar respostas positivas ou negati-
vas, afetando nossa conduta e desempenho
cotidiano. Qualquer interferéncia humana so-
bre o ambiente (natural ou construido) gera
conseqiiéncias que as vezes ignoramos e que
afetardo a qualidade de vida de vérias gera-
¢oes (Amorim, 1996).

A atividade turistica, ao transformar o
ambiente, pode contribuir para a produgao de
“lugares” dotados de significados intimamente
ligados ao contexto cultural em que se inse-
rem. O turismo possibilita também a valori-
zacdo e recuperacao de dreas degradadas, in-
corporando-as como “lugares turisticos”. Por
outro lado, pode descaracterizar a paisagem,
produzindo verdadeiros “ndo-lugares” — es-
pagos desprovidos de qualidade, desvincula-
dos da cultura local. Exemplos podem ser vis-
tos em Las Vegas, onde grandes hotéis simu-
lam locais famosos, como a cidade de Veneza,
alguns bairros de Nova York e as piramides do
Egito. Esses lugares constituem uma espécie
de clonagem. Sdo espagos iconicos, sem iden-
tidade pr(’)i)ria, e s6 existem na aparéncia.

O TURISMO E A (RE)ORGANIZACAO
DOS TERRITORIOS

O espago turistico tem como elementos
basicos:

* a oferta turistica; -

* a demanda;
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* 0S servigos;

* a infra-estrutura;

0s transportes;

o poder de decisdo e de informacdo;

* 0 sistema de promogdo e de comerciali-
zacdo (Rodrigues, 1997).

Nio pode ser definido por fronteiras euc-

lidianas, tendo em vista que ao menos um dos
seus elementos basicos —a demanda — € exte-
rior. A grande dificuldade em se definir o es-
paco turistico estd em captar o peso ou a for-
ca que essa atividade exerce na producdo do
espaco geografico. Atualmente, temos niicle-
os concebidos artificialmente e que chegam a
ignorar completamente o contexto do lugar
em que se inserem (Rodrigues, 1997). Esses
nicleos constituem uma espécie de turismo
sem territorio e nao contribuem para o desen-
volvimento local. Os resorts, modelos de alo-
jamento produzidos pelo turismo global, sdo
iguais em todo o mundo. Geralmente, buscam-
se dreas exoéticas ou autenticamente naturais
para a sua construcao. Nesses alojamentos as
pessoas desfrutam de ambientes familiares,
onde até a alimentacio é padronizada.

O turismo introduz no espago objetos vol-
tados ao desenvolvimento de sua atividade.
Mas a sua pritica social apropria-se de obje-
tos ja existentes, conferindo-lhes novos sig-
nificados, e incorpora novos espagos, aban-
donando parcial ou totalmente outros. Ao se
apropriar de espacos, sejam rurais, naturais
ou urbanos, o turismo impde sua l6gica de uso.
Promove a reorganizacao desses locais e gera
diferentes fluxos, dentre eles os de capitais,
de informac@o e de pessoas (Cruz, 2001).

Trés porgoes do espago geogrifico sofrem
transformacoes diretas do turismo:

* Os polos emissores;

* Os espacos de deslocamento de fluxos;

* Os nicleos receptores de turistas.

Os equipamentos e a infra-estrutura, fun-
damentais a atividade turistica, ndo sdo ex-
clusivos desta. Daf a dificuldade de se distin-
guir as transformacdes socioespaciais decor-
rentes especificamente do turismo daquelas
decorrentes de outras préticas sociais. As 16-
gicas que movem a apropriacido desses espa-
¢os pelos residentes e pelos turistas sao dife-
rentes. Conseqiientemente, existem conflitos
nos lugares apropriados pelo turismo. A com-
plexidade do planejamento reside na busca de
conciliacdo de interesses de uma populagio
que busca o prazer num lugar onde outras pes-
soas vivem e trabalham (Rodrigues, 1996).

Os agentes responsaveis pela transforma-
¢do do territério para fins turisticos sdo, de
acordo com Cruz (2001), o turista, o mercado
e os planejadores e promotores territoriais.
Atualmente, o mercado tem como principal
agente a iniciativa privada, podendo fomen-
tar o turismo onde jamais existiria. Os Cen-
ters parks europeus retratam bem esse tipo
de “turismo sem territdrio” — uma das novas
modalidades do turismo global.

A maior parte dos fluxos turisticos mun-
diais esta ligada ao turismo de massa e envol-
ve as cidades, explorando suas potencialida-
des. Os niicleos urbanos sdo importantes en-
quanto emissores e receptores de turistas.
Dotados de infra-estrutura, constituem locais
privilegiados de decisdes e de planejamento.
Nos tltimos anos, com o crescimento do tu-
rismo de massa e das indistrias ligadas ao la-
zer, as cidades tém sua importincia econdmi-
ca refor¢ada enquanto centros de compras, de
lazer, de cultura e de turismo. Mas sua valori-
zacao ultrapassa o ambito econdmico, envol-
vendo outros aspectos, dentre eles a centrali-
dade no que se refere a redes de transporte, a
proeminéncia dos niicleos urbanos no espaco
cognitivo e as questoes culturais. Para Simao
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(2001), as cidades sdo “lugares importantes
para as pessoas enquanto obras de artes das
sociedades humanas, como lugares de encon-
tro do ir e vir, do acontecer de modo geral”.
Em cidades histéricas, o patriménio his-
térico arquiteténico pode representar uma di-
versificagio da oferta turistica. O turismo pode
exercer um papel muito importante na prote-
cio do patrimodnio, constituindo uma das al-
ternativas vidveis para nicleos urbanos preser-
vados. Pode promover, inclusive, a revitaliza-
¢do desse acervo e uma valorizagao maior por
parte de moradores e turistas (Cruz, 2001).
Os impactos do turismo sobre os ambien-
tes urbanos estdo intimamente ligados a trés
questdes basicas:
» Implantacdo de infra-estrutura para via-
bilizar o desenvolvimento da atividade;
* Apropriacdo de estruturas existentes;
¢ Fluxo de pessoas, gerado pelo turismo.
O fato de o turismo provocar transforma-
¢oes nos lugares ndo é, a priori, bom ou ruim,
lembra Cruz (2001). E importante haver um
planejamento estratégico para que o desen-
volvimento da atividade se faga de modo po-
sitivo, considerando questoes econdmicas,
ambientais e socioculturais. Uma infra-estru-
tura mal planejada ou projetos inadequados
aos lugares — em cidades ou em 4reas natu-
rais — levam a impactos ambientais negativos,
comprometendo a qualidade da paisagem.
No dmbito do turismo, o processo de pla-
nejamento deve ser integrado e contextuali-
zado. Nesse sentido, a participacdo dos pré-
prios moradores € muito importante.

TURISMO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Hoje se compreende que a prote¢io do am-
biente e o desenvolvimento de uma atividade

turistica de sucesso sdo insepardveis. O turis-
mo deve ser planejado e gerido de modo a au-
mentar a qualidade de vida dos residentes e a
proteger os ambientes locais, naturais e cul-
turais. Deve estar inserido no contexto do tu-
rismo regional, nacional e até internacional,
através de politicas, planos e programas de
desenvolvimento. Mas € preciso compreen-
der que, se de um lado o turismo internacio-
nal gera a entrada de divisas estrangeiras e
outros beneficios, de outro, decisdes tomadas
por companhias e associagdes ligadas ao tu-
rismo internacional podem afetar as comuni-
dades locais. Dai a importincia de se planejar
e gerir o turismo segundo os conceitos de sus-
tentabilidade ecoldgica, sociocultural e eco-
nomica. O desenvolvimento sustentdvel € um
processo que visa ao desenvolvimento sem de-
gradac@o ou esgotamento dos recursos, permi-
tindo a sua utilizacéo pelas geracGes futuras.

O turismo sustentdvel constitui um mode-
lo de desenvolvimento econdmico voltado
para a melhoria da qualidade de vida da co-
munidade envolvida, para a manutengdo da
qualidade do ambiente e para a oferta de uma
elevada qualidade de experiéncia aos visitan-
tes. Atualmente compreende-se que o turis-
mo deve ser ambientalmente sustentdvel para
ser economicamente vidvel. O desenvolvi-
mento sustentdvel envolve um processo em
que os recursos sdo geridos em consonancia
com as necessidades presentes e futuras e, de
acordo com a Organiza¢@o Mundial de Turis-
mo, tem como aspectos vitais:

» Sustentabilidade ambiental;

» Sustentabilidade social e cultural;

* Sustentabilidade econdmica.

A sustentabilidade do ambiente permite
um desenvolvimento compativel com a ma-
nutencdo dos processos ecoldgicos essenci-
ais, bem como da diversidade e dos recursos
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biolégicos. A sustentabilidade social e cultu-
ral assegura a compatibilidade entre o desen-
volvimento e a cultura, os valores morais do
povo por este afetado, mantendo e fortalecen-
do aidentidade da comunidade. A sustentabi-
lidade econémica assegura a eficdcia econ6-
mica no processo de desenvolvimento. Os re-
cursos sdo geridos de modo a suportar futu-
ras geracoes.

A OMT acredita que essa atividade pode
viabilizar o desenvolvimento local, desde que
ambientalmente correto e apoiado na conser-
vacdo das bases naturais e culturais. O desen-
volvimento do turismo sustentdvel numa co-
munidade traz diversos beneficios: novos ne-
gdbcios e empregos, novas tecnologias, melho-
res padroes de utilizagdo de dreas, maior cons-
ciéncia e protecdo ambiental e cultural. A co-
munidade precisa oferecer aos visitantes ins-
talacGes e servicos, atragdes e interagdo cul-
tural (ver Tabela 2).

TURISMO E GLOBALIZACAO

O turismo € um dos fendmenos mais mar-
cantes do mundo contemporineo e deve ser
entendido no contexto do processo de globa-
lizagdo, que se assenta no dominio das infor-
magdes e da tecnologia. No mundo globali-
zado, o turismo apresenta-se sob diversas
modalidades e fases evolutivas, ndo poupan-
do territério algum. Pode estar submetido aos
centros de decis@o do capitalismo corporati-
vo hegemonico, em nivel global, ou manifes-
tar-se pontualmente, assumindo caréter do-
méstico e artesanal. Dependendo da facilida-
de de acesso a informagio, verifica-se maior
ou menor disseminagdo das potencialidades
de cada lugar (Rodrigues, 1997). Desse modo,
o turismo pode contribuir para acelerar a in-

Tabela 2

O governo pode:

» estabelecer politicas, padrdes de incentivos

* promover a conservagao da natureza e a preser-
vacdo da cultura local

» definir dreas e localidades protegidas

Turismo sustentdvel

* Visitantes

* Moedas estrangeiras

 Experiéncias culturais, recreativas e educativas
« Maior satisfa¢do do usudrio

* Produtos mais diversificados

O turismo pode beneficiar a comunidade com:
* Intercdmbio cultural

¢ Ingresso de renda

* Transferéncia de tecnologia

= Educa¢@io ambiental

= Melhor utilizagao de terrenos

» Melhor infra-estrutura

* Geracdo de empregos

* Novos investimentos na localidade

A comunidade pode providenciar:
* Intercimbio cultural

» Servicos para visitantes

* Produtos locais

Fonte: OMT. Desenvolvimento sustentdvel: manual para
organizadores locais

sercio de uma determinada regido nos meios
de comunicagdo em escala global.
Atualmente, os grandes geossistemas do
mundo tropical ganham importdncia enquanto
reservas de valor. O turismo nessas regioes
apresenta-se como um verdadeiro processo ci-
vilizatério, podendo provocar transformagoes
profundas em lugares muito distantes. Segun-
do Rodrigues (1996), a presenca do turismo
pode ser comparada as conquistas expansio-
nistas das metrdpoles sobre os territérios colo-
niais, & época do capitalismo concorrencial.
Para Coriolano (1998), o turismo globali-
zado vincula-se a expansdo do capitalismo e
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a ideologia da modernidade, quando os Iuga-
res mais longinquos passam a fazer parte das
redes de interesses globais.

A globalizagdo provocou efeitos perversos
sobre o turismo, na medida em que generali-
zou as formas de realizagdo dessa atividade e
unificou a utiliza¢do do tempo livre. Por ou-
tro lado, a eliminagio de fronteiras abriu no-
vos caminhos, novas possibilidades ao desen-
volvimento da atividade, facilitando a circula-
cao de idéias, produtos, capitais, know-how etc.

Os efeitos da globalizagdo promoveram o
maior dinamismo das atividades econdmicas
locais. As comunidades passaram a intervir
em seu proprio crescimento e a lutar por me-
lhor distribui¢io de renda e riqueza. Tais fa-
tos refletem uma reacdo ao fendbmeno da glo-
baliza¢ao, que muitas vezes ignora aspectos
da cultura local, uniformizando usos, produ-
tos de consumo, modas, tecnologias e aspira-
¢coes de setores importantes da sociedade.
Logo, torna-se importante manter identidades
especificas que garantam as pessoas a refe-
réncia de lugar (Coriolano, 1998).

O turismo local ganha relevincia, consti-
tuindo uma das alternativas mais adequadas
para sair da crise. Essa opg¢do exige antes de
tudo o desenvolvimento local. Valoriza-se aqui
um novo modelo de desenvolvimento, elabo-
rado a partir de uma pequena escala territori-
al e voltado ao atendimento das demandas so-
ciais do lugar. E importante que os lugares
passem por uma estruturagio de sua base fisi-
ca e econdmica e que sua populacdo passe por
um processo educativo para conviver com o
turismo e dele se beneficiar (Coriolano, 1998).

O turismo possibilita uma participagdo que
pode conduzir ao desenvolvimento local, em
contraposicao ao desenvolvimento globaliza-
do. Pode reanimar economias fracas e criar
uma estrutura ideal para elevar o nivel e a

qualidade de vida locais, dependendo de como
a atividade se desenvolve. Caso sua insercao
desconsidere os aspectos da cultura e da pai-
sagem, o turismo estard contribuindo para
acelerar a economia globalizada, j4 que a cul-
tura dos visitantes tende a se impor, desagre-
gando a cultura local. Por outro lado, se exis-
tir coesdo interna na comunidade local, o con-
tato com os turistas possibilitard uma troca
entre culturas, levando a um enriquecimento
e fortalecimento culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

A atividade turistica encontra-se entre as
mais promissoras da atualidade. Vista como
uma das alternativas mais vidveis de capta-
¢do de recursos, € capaz de gerar riqueza, mas
nem sempre a distribui localmente. Por outro
lado, o turismo € um possivel veiculo de me-
lhoria da qualidade de vida das populagoes,
dependendo da forma como essa atividade se
insere no contexto do lugar e do nivel de par-
ticipaciio da sociedade envolvida. Para o de-
senvolvimento do turismo sustentdvel, o po-
der publico exerce um papel fundamental nas
questdes de planejamento e gestdo, e deve
apoiar-se no compromisso de fazer da prética
do turismo uma possibilidade de melhoria da
qualidade de vida dos moradores. Nesse pro-
cesso, deve incentivar a participagdo da po-
pulac@o e estabelecer parcerias com a inicia-
tiva privada, buscando viabilizar alternativas
de desenvolvimento.

O incentivo ao desenvolvimento turistico
ndo significa tornd-lo uma atividade (inica na
regido, mas fortalecer as atividades existen-
tes, viabilizando assim a sua sustentagao.

O turismo € uma experiéncia geografica,
uma vez que representa uma relagio direta do
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homem com o ambiente. Pode gerar formas
espaciais diversificadas, promovendo uma
revolugdo no nicleo receptor, na medida em
que altera sua organizagdo socioespacial. Cabe
a Geografia contribuir para a andlise e inter-
pretacdo dessas formas, buscando compreen-
der a sua estruturacio e 0s processos sociais
que as engendram. Ao investigar os lugares,

comunicagdes, a ciéncia geografica estara
contribuindo para maior compreensio do fe-
noémeno do turismo.

Atualmente, essa atividade tem sido con-
duzida pela economia, mas € preciso compre-
endé-la num universo mais amplo, conside-
rando outras dimensdes, como a politica, a
ecoldgica e a cultural.

os transportes, as populagdes, a natureza e as

ABSTRACT

Tourism is one of the most debated issues at present, considered a highly
promising economic activity. This paper focuses on some features closely
connected to the phenomenon, in an attempt to characterize and contextua-
lize it in the process of globalization and sustainable development. It aims
mainly at emphasizing the relations between tourist activities and geogra-
phical space.

Keywords: Tourism; Geography; Sustainable development; Globalization.
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