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DIPLOMACIA OU CONFRONTO: RELACOES INTERNACIONAIS
DE PODER NO SECULO XXI”

Vania Rubia Farias Viach™

uando da institucionalizagio da sociedade capitalista e moderna, estabe-

leceu-se uma disciplina denominada Histéria diplomadtica, dentre outras

razdes, porque os lideres politicos conferiam grande importéncia a poli-
tica externa de seus Estados (a exemplo de Bismarck). Por sua vez, a diploma-
cia pode ser definida como o método que, por meio de negociagoes, estabelece
e mantém as relagoes entre os mesmos; esse método se consagrou apés o Trata-
do de Viena (1815).

No final do século XIX, a Histéria diplomatica estava consolidada, po-
rém desconsiderava o fato de que uma parte significativa da dinimica da soci-
edade capitalista, isto é, as migracdes, as trocas de produtos entre empresas, as
relagdes culturais e outras ocorriam independentemente de cada Estado. Sem
davida alguma, a concepgio positivista da Histéria, entio dominante, contri-
bufa para privilegiar as a¢oes (e anotagdes) dos diplomatas, em detrimento do
que, embora fora do controle dos Estados, dava vida & sociedade como um
todo, no interior das fronteiras nacionais e fora delas.

Por isso mesmo, no inicio do século XX, a Hist6ria diplomética comegou
a ser questionada, e essa tendéncia se intensificou p6s Segunda Guerra Mundi-
al, o que foi decisivo para o desenvolvimento do campo de pesquisa das rela-
¢oes internacionais de poder. Seus estudiosos, ao compreenderem “as condi-
¢oes geogréficas, os movimentos demogrificos, os interesses econdmicos e fi-
nanceiros, os tragcos da mentalidade coletiva, as grandes correntes sentimen-
tais... [como] as forcas profundas que formaram o quadro das relagces entre os

* Palestra apresentada no Semindrio “Cliudio Peres” de Pritica de Ensino em Geografia, em 2 de
maio de 2003, Belo Horizonte.

" Geografa, professora do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia - MG.
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Vénia Rubia Farias Vlach

grupos humanos e, em grande parte, determinaram seu cariter”, nas palavras
de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle, vao muito além daquilo que a
Histéria diplomatica estabeleceu ao longo do tempo a respeito das relagoes
entre os Estados.

Por sua vez, o debate acerca das relages internacionais de poder é per-
meado, desde as suas origens, por uma dicotomia entre a soberania estatal e a
anarquia internacional. Isso nao significa, porém, que os dois fendmenos nao
entrem em relacado um com o outro; pelo contririo, suas relagoes (inter e intra)
constituem a rede (ou as redes) do poder, qualquer que seja a sua escala; mes-
mo se o cerne desse debate é o conjunto das relagoes que os Estados, por meio
de seus governantes e outras liderancas, estabeleceram entre si, e que os man-
tém como atores da arena internacional de poder. E preciso distinguir a esfera
das relacoes internacionais da esfera das relacoes internas.

No caso das relagbes internacionais, os atores da ac¢ao politica sdo os
Estados e, cada vez mais, as instituicbes ou organismos cuja irea de atuagao
atinge o espaco geografico mundial, a exemplo da Organizacao das Nacoes
Unidas — ONU, e suas subdivisoes, da Unido Européia — UE, da Organizagao
dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEPR, dos lobbies das empresas multina-
cionais, das Organizacbes Nao-Governamentais — ONG(s), etc. Na esfera das
relacdes internas, os atores sao os individuos e os sujeitos coletivos nao esta-
tais, como os partidos politicos, os sindicatos, as empresas privadas, etc.

O contetido das relagGes internacionais e internas é o mesmo: politico,
econdmico, social, militar, etc., mas as relacoes internas, geralmente, se desen-
volvem sem recorrer ao uso da violéncia, monopdélio do Estado (a autoridade
soberana), enquanto as relacoes internacionais se desenvolvem “a sombra da
guerra”, como Raymond Aron expressa tdo bem. Por conseguinte, a guerra,
nesse caso, é uma ameaca constante. Assim, a soberania estatal se opoe uma
situacao de anarquia internacional, no sentido de que os Estados, na arena
internacional, nao estao sujeitos as leis de uma autoridade dotada do monopé6-
lio da violéncia. Isso explica por que organizam suas forcas armadas e fazem a
guerra. O Direito Internacional existe exatamente para se opor a guerra, mas
sua eficicia depende da vontade de os Estados acatarem as suas normas, o que
nem sempre ocorre: o direito internacional é também um instrumento da poli-
tica externa dos Estados, que se define conforme seus interesses, certamente
dependentes do poder que cada Estado, por meio de suas liderangas (que ex-
trapolam a esfera da administracio propriamente dita), exerce nas diferentes
escalas do espaco geografico e nos diferentes dominios.

Dado o papel que o Estado-nagido desempenha na arena internacional de
poder, e considerando que o Brasil, hd muito, reivindica uma posi¢io de maior
destaque nessa arena, destacarei alguns aspectos que me parecem importantes
para, simultaneamente, entendermos melhor a natureza de nossa inserciao no
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mundo dito globalizado, e como se manifestam, hoje, algumas das resisténcias
a essa l6gica que exclui a dignidade do ser humano.

O Estado-nacao, a organizacao politica da sociedade capitalista e moder-
na, acabou fazendo-se presente nos cinco continentes. E nés — América Latina,
Brasil em particular — temos as nossas especificidades nesse processo. Por exem-
plo, quando me refiro ao Estado e a nacdo brasileira, a idéia de territério é
muito forte. E é muito forte porque, evidentemente, na col6nia de exploracao,
os lacos patridticos nem sempre tiveram a oportunidade de se manifestar. En-
tao, quando se decide a emancipagido politica — e os registros histéricos estao
ai, nos livros — a idéia de independéncia s6 é colocada em prética quando as
elites luso-brasileiras constatam que nao hd mais como continuar naquela situ-
acdo. Quer dizer, quando nao existe mais a possibilidade de se manter o Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarve, as elites (que vou chamar, de maneira
talvez imprépria, nacionais) decidem cortar o jugo com a metrépole.

Uma independéncia feita pelas elites, pela qual pagamos o preco até hoje,
exige, se se pretende que haja uma afirmag¢io como Estado-nacao, disseminar,
de alguma maneira, um sentimento de pertenca aquela nacao, aquele Estado.
Mas, numa sociedade escravocrata, que manteve a escravidao até o final do
século XIX, como é que se faz isso? E, entdo, qual é o grande trunfo que as
elites luso-brasileiras podem apresentar? E a idéia de territério, a dimensao do
territorio, as belezas do territério, etc. Até hoje se fala nos recursos naturais
deste pais e, inclusive, esse argumento encontrava ressonincia, em primeiro
lugar, no seio das elites, embora houvesse fraturas e divergéncias entre elas.
Entretanto as elites nio desejavam abrir mao de sua posicao favoravel. E mes-
mo que elas se decidissem por uma cisdo, se decidissem romper o acordo (entre
elas) que havia acerca da manutengao da escravidao, da dimensao do territério
e da unidade do territério, o que é que aconteceria? O seu poder seria questio-
nado, poderiam enfrentar dificuldades em um contexto marcado pelo fato de
que nossos vizinhos de origem espanhola estavam se fragmentando territorial-
mente. Quando o Brasil se tornou independente, ja havia cerca de vinte estados
independentes, de origem espanhola, na América — que hoje chamamos de
Latina.

A fragmentagao territorial da América espanhola foi utilizada pelas elites
luso-brasileiras no sentido de que o territ6rio se mantivesse uno, de que nio
houvesse nenhuma fragmentagio territorial. Isso deve ser colocado num con-
texto de uma certa pretensao politica (hoje chamada de geopolitica). Ou seja, o
que José Bonificio, o patriarca da independéncia, diz acerca desse assunto?
Qual é a sua proposta de independéncia? Ele nos diz o seguinte (os documen-
tos estdo ai, acessiveis): deve-se tornar o Brasil, antiga col6nia portuguesa, no
“grande império” (esse é o termo que ele usa) da América. Tal era a pretensio
politica!

Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n. 21, p. 9-27, 2° sem, 2003 11
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Uma outra decisdo que as elites tomaram, foi manter a monarquia. Isso
fez com que, durante muito tempo e até muito recentemente, nos separasse-
mos, de alguma maneira, do restante da América Latina. L4, bem ou mal, se in-
troduziram reptiblicas. Aqui se manteve uma monarquia, e se criou um impé-
rio: o Império do Brasil.

Na América Latina, a colocagio em prética de um Estado-nagio trouxe
problemas, pois esse era um “modelo” estrangeiro. Mas, enfim, pensando no
Brasil, esses problemas foram minimizados, na medida em que, quando da
transferéncia da familia real para o Brasil, ns nos tornamos (ou, melhor, o Rio
de Janeiro se tornou) a capital do Império portugués, o que significa que tinha-
mos, por exemplo, um corpo diplomitico. E num primeiro momento, foi o
tnico corpo diplomdtico daquilo que hoje chamamos América Latina. Num se-
gundo momento, a Argentina constituiu um corpo diplomatico, e, a partir des-
se momento, comecam (ou se agravam!) as rivalidades entre Brasil e Argentina.

Assim, desde sua independéncia, o Brasil tinha a pretensao de exercer um
papel de destaque na América Latina. Nos termos de hoje, queriamos exercer
uma hegemonia em escala regional e — por que niao? — algum dia, hegemonia
em escala mundial.

Conhecemos experiéncias mais traumdticas de imposicio desse “mode-
lo” politico que é o Estado-nacio. E aqui lembro o que aconteceu na Africa e
na Asia, mas vou me restringir ao continente africano. O que aconteceu 1a? O
Estado-nagio foi imposto em sociedades que ainda se organizavam, muitas ve-
zes, de maneira tribal. Ou seja, aqui nos habituamos (por meio da colonizagio)
com algumas das institui¢oes ligadas 2 Metrépole e, por conseguinte, mesmo
que a transi¢io para o Estado-nacido tenha sido traumatica, de alguma maneira
conheciamos as suas instancias.

A imposi¢ao do Estado-nagao, que sempre se realiza por meio de aliangas
entre as elites (de dentro e de fora) interessadas no poder, se torna invariavel-
mente mais traumadtica quando se fala em sociedades tribais. Para impor esse
modelo de Estado-nagao, as elites (internas) prometeram melhorias para o con-
junto da populagio de uma maneira geral. No entanto, na priética, nao foi o
que aconteceu. Essas melhorias — o conceito hoje seria “melhoria da qualidade
de vida” — ndo ocorreram. Dessa forma, nio demorou muito para que a popu-
lacao, em geral, constatasse que as tais melhorias prometidas nao viriam, como,
de fato, nao vieram. E quando a populacio disso se deu conta, o que foi que
aconteceu? A populacio constatou que até a antiga solidariedade tribal estava
desaparecendo. Observemos que ela nao ganhara nada de novo com o advento
do Estado-nagio, e estava perdendo aquilo que a tradicao tribal havia permiti-
do construir ao longo de séculos.

Mesmo simplificando, o que importa é que, como um dos resultados de
sua grave situagao social, politica e econ6mica, alguns resolveram recorrer as

12 Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n. 21, p. 9-27, 2° sem. 2003
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suas fontes tradicionais. Outros, nos anos 1960, resolveram fazer uma leitura
(ou uma releitura), por exemplo, do Alcorao, mas, fizeram-na com determina-
dos objetivos. O resultado é uma descaracterizagdo do Islamismo e da cultura
islimica. Na verdade, a proposta do Alcorao é de paz, mas o que interessa a es-
sas novas liderangas é fanatizar os seus discipulos.

Agora, nesse contexto de desencanto politico, de revolta politica, essa re-
leitura vai fanatizar todos os principios do Islamismo e, entre eles, a fusiao en-
tre religiao e politica. Dessa feita, abriu-se o campo para a emergéncia daquilo
que conhecemos, hoje, com o nome de fundamentalismo islimico. Por qué?
Porque os principios do Islamismo foram deturpados. E sempre bom lembrar
que esse é apenas um dos fundamentalismos de nossa sociedade contempora-
nea. Nio é o anico. O Consenso de Washington, de origem econdmica, é ou-
tro. Hé varios fundamentalismos, desde os de origem religiosa, até o funda-
mentalismo econdmico — que é o de mercado, exemplificado no Consenso de
Washington. E também existem os fundamentalismos politicos.

A releitura que criou as condigoes, que aproveitou as brechas para intro-
duzir o fundamentalismo isldmico, acabou por conseguir mostrar, para uma
parte significativa da populacio, que as diferencas entre a civilizagio ocidental
e as civilizagoes islamicas seriam intransponiveis. E, por conseguinte, qualquer
guerra justificaria uma tentativa de mudanca desse quadro de opressio politi-
ca, de opressio econdmica.

Voltando as relagdes internacionais de poder, que se definem a partir da
entrada em cena do Estado-nagio na Europa Ocidental e, depois, no mundo,
ha que se reafirmar que a guerra é urri'g!'componente permanente das relacoes in-
ternacionais. E claro que tal componente deve ser evitado, e a diplomacia exis-
te para fazer essa intermediacio, ou seja, para evitar que se chegue a um con-
fronto armado. Afinal, hd um Direito Internacional, teoricamente respeitado
por todos os Estados-nagao. Hoje fica muito engracado (para nao dizer tragi-
co) falar isso, uma vez que a poténcia hegemoénica, os Estados Unidos, nio res-
peitou o Direito Internacional, um precedente que é, digamos, a primeira vez
que ocorre na Histéria da humanidade. Sabemos que existem diferencas entre
os Estados-nacdo. Alguns exercem hegemonia mundial, outros regional; po-
rém, Estados Unidos e Iraque sdo Estados soberanos, e a carta das Nagoes Uni-
das, no predmbulo, reconhece a soberania de qualquer Estado-membro. A per-
gunta, entao, é: como um Estado soberano, mesmo sendo uma poténcia hege-
mdnica, invade outro Estado soberano, sob os pretextos mais abusivos e desca-
bidos? E a primeira vez na Hist6ria, pelo menos na Hist6ria recente da huma-
nidade, que isso acontece.

Para que existe o Direito Internacional? A medida que os Estados nagio
foram se consolidando, o Direito Internacional também foi se afirmando; ele é
extremamente importante, porque foi concebido para, primeiro, se opor a guer-
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ra. Porém, se pensarmos em nossa realidade, esse Direito Internacional sera
respeitado dependendo das conveniéncias dos Estados. Ou seja, se um Estado
acatar as normas do Direito Internacional, ele sera respeitado; mas, se algum
Estado, alguma poténcia, decidir de maneira contraria, as normas do Direito
Internacional ndo impedem uma guerra. Tal € a situagao que vivemos recente-
mente, com o caso EUA versus Iraque. Os Estados Unidos decidiram nio acatar
a norma do Direito Internacional, segundo a qual nenhum Estado soberano,
sob qualquer pretexto — e nao havia nenhuma razao de Estado para a invasao —
pode invadir outro Estado soberano. Entretanto isso aconteceu.

Lembro o contexto de manifestacbes gigantescas contra essa guerra, em
todo o mundo, inclusive nos paises que lideraram a coalizdo. Tais manifesta-
¢oes foram muito expressivas em Londres. Nos Estados Unidos, por causa de
um controle policial muito grande, foram menos expressivas, mas acontece-
ram. Fazendo um paréntesis: s6 entendo a imbricacao Estados Unidos e Gra-
Bretanha pensando no complexo de Edipo. E uma relacio mae e filho... no ha
outra explicagdo. Enfim, a guerra no Iraque é apenas mais uma confirmagao de
que, sempre que os Estados Unidos decidem fazer isso — invadir —, sdo seguidos
pela Gra-Bretanha. Realmente acho que nessa situagdo h4 algum complexo de
Edipo.

E o que podemos fazer diante disso? O fato é que existe um discurso da
globalizagdo, segundo o qual o Estado-nagio estd perdendo sua importancia,
sua for¢a, mas tudo o que estamos vivendo (por mais contraditério que possa
parecer) remete ao Estado-nacdo. Perfeito ele nao é, e sabemos disso. Ele nao é
perfeito sequer onde foi instituido originalmente, mas de alguma maneira con-
tinuamos a conviver com ele, porque, certamente, temos dificuldade para pro-
por outra coisa em seu lugar, embora algumas alternativas tenham aparecido
ao longo dos tltimos anos. Mas ele se faz presente, digamos assim, nas cinzas
de Bagd4, e o que as pessoas estio pedindo é um minimo de ordem, um mini-
mo de paz, de organizacio politica. Evidentemente, querem uma organizacao
politica prépria, nacional. E esse também é um outro pressuposto fundamental
do Estado-nagio. '

Guerras de independéncia aqui foram feitas, e aceitamos o “modelo” de
Estado-nagio, porque, para simplificar, queriamos ser governados por pessoas
como nds mesmos, ou seja, nao queriamos mais ser governados pelos portu-
gueses. Muitas das dificuldades presentes no Iraque (e que persistirio prova-
velmente por algum tempo) sdo as seguintes questdes: primeiro, democracia
nio se impoe, muito menos quando essa imposi¢ao é feita por uma poténcia
hegemonica que nao respeitou as normas do Direito Internacional, que nao
respeitou a vida humana, etc. — acredito que as imagens da guerra estao muito
vivas nas cabecas de todos nés. Em segundo lugar, no Iraque ainda existem res-
quicios de uma sociedade tribal.
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Nio discutirei aqui o cariter ditatorial do governo de Saddam Hussein,
pois isso esta claro inclusive para muitos iraquianos. A aspirag¢io dos iraquia-
nos, hoje, é a de tentar construir uma sociedade politica, um Estado. E por que
nio, ja que esse é o “modelo” que predomina, afinal de contas? Eles querem,
antes de tudo, que seja um Estado governado por eles mesmos. E claro que,
nesse primeiro momento, terdo de discutir entre si, entre as varias etnias, entre
os xiitas (cujos lideres sdo escolhidos observando-se a existéncia de vinculos
com a familia do profeta Maomé) e os sunitas (que escolhem seus lideres inde-
pendentemente de qualquer laco com os descendentes de Maomé), para defi-
nir quais sao as prioridades. Certamente, vao ter de negociar, terdo de estabe-
lecer aliancas politicas para evitar, entre outros, uma guerra civil.

Eram os sunitas que estavam no poder, e nao estou dizendo que se trata,
pura e simplesmente, de elimina-los e substitui-los. A questao nao é essa. Trata-
se de tentar articular uma composi¢ao entre as diferentes etnias, entre as dife-
rentes concepgoes de organizacdo do politico. Alguns se inclinam pela laicida-
de do Estado, outros ainda pensam que a religido deve estar presente na forma
de organizacio politica do Estado. O que temos no Iraque, neste momento, é
uma ingeréncia desproporcional, descabida e inumana (no sentido de que nio
respeita os iraquianos enquanto povo, enquanto etnia e enquanto cultura). Isso
tudo por parte de uma poténcia que tem olhos para os seus préprios interesses
no Oriente Médio como um todo, e que estd pouco preocupada, ou, absoluta-
mente nada preocupada, com os anseios da populacio iraquiana. Esse é um
exemplo dos impasses da atualidade.

Qutro assunto que nao pode faltar neste debate € a referéncia ao terror.
Afinal de contas, um dos pretextos utilizados pela administracio George W.
Bush sdo as possiveis ligacoes entre Saddam Hussein e os responsaveis pelos
atentados do 11 de setembro de 2001, no territério dos Estados Unidos. Como
é que se vai impedir o terror — e o terror é, afinal de contas, um combate que
deve ser enfrentado por todos, nés inclusive — como é que se vai empreender um
combate contra o terror, se tém as maos sujas com a emergéncia desse terror? Sa-
be-se muito bem que Bin Laden (que continua vivo em algum lugar) e Saddam
Hussein (que, parece, continua vivo em algum lugar) emergiram como lideran-
¢as, em funcdo da atuagio (ou ingeréncia!) dos Estados Unidos nessa regiio.

Conhecer as circunstincias — e isso remonta ao final dos anos 1970 — e,
principalmente, o jogo de interesses que fez com que os Estados Unidos apos-
tassem em Saddam Hussein, que fez com que os Estados Unidos apostassem
em Bin Laden; conhecer as circunstincias e a conjuntura em que Saddam Hus-
sein d4 uma guinada fora do controle dos Estados Unidos e Bin Laden corta os
lagos com os Estados Unidos, é extremamente importante para se desmistifica-
rem os fundamentalismos, nao s6 o islimico, mas o fundamentalismo da admi-
nistragao Bush.
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Também deve ficar claro que os Estados Unidos (com todas as ressalvas
que possamos fazer e temos 7 razdes, da laranja ao ago, para fazermos essas
ressalvas) nio podem ser confundidos com a administracao Bush. Essa é uma
parte dos Estados Unidos: a parte conservadora, ultraconservadora, a parte
que saiu do tradicional isolacionismo para aumentar seu poder. E uma parte
importante dos Estados Unidos. Houve fraude nas elei¢oes? Houve! Mas, en-
fim, eles conseguiram colocar o presidente Bush no poder, e deu no que deu!

Temos de pensar em trabalhar a questao das diferengas. Por que insisto
nesse ponto? Porque somos professores e, quando estamos em sala de aula,
qualquer que seja o contetido, em algum momento, vamos trabalhar com o Ira-
que, com os Estados Unidos e com o Brasil. E tende-se a trabalhar o Brasil co-
mo se fosse algo homogéneo. O Brasil nao é homogéneo. Hi uma unidade cul-
tural fundamental; e uma caracteristica que considero extraordindria: a inexis-
téncia de guetos neste pais; embora venha até me perguntando, devido 2 vio-
léncia no Rio de Janeiro nos tltimos anos, se ainda posso afirmar isso. No en-
tanto, se considerarmos as gritantes diferencas econdmicas entre as regioes
brasileiras, e considerarmos que, apesar de tudo isso, existem alguns lagos for-
tes que permitem a integracdo politico-territorial desse todo, que permitem a
continuidade desse todo, como é importante trabalhar a questao das diferencas
na sala de aula, qualquer que seja o contetido.

Essa guerra recente entre os Estados Unidos e o Iraque foi uma guerra
preventiva. Os Estados Unidos nio escondem um documento da Casa Branca,
datado de 20 de setembro de 2002, em que definem a nova estratégia nacional
de seguranca nos Estados Unidos. Nesse documento, ficou claro o seguinte: di-
ante de uma ameaca eminente, a América (sua auto-denominagao!) intervira,
antes mesmo que a ameaga se concretize. Foi o que fizeram no Iraque.

Importante é perceber, neste inicio do século XXI, que, definitivamente,
o conceito de guerra mudou. Entao, hoje hd uma guerra preventiva; uma guer-
ra em que o virtual e o real se confundem (hd uma teletecnologia on-line que
confunde o real com o virtual, que banaliza a vida e a morte); e também existe
a questdo de que, como essa tecnologia on-line faz da aldeia global um merca-
do televisivo, a simultaneidade do ato de olhar o que ocorre no campo de ba-
talha também banaliza as emogoes. E evidente que ter compaixio pelo outro é
um valor fundamental. Mas, ao vivermos nessa teletecnologia on-line, corre-
mos o risco de perder a compaixio, porque a vida e a morte sio confundidas,
sdo banalizadas. E, nesse instante, perdemos a possibilidade de fazer a critica.
Acabamos sendo levados pelas emogoes, e nio paramos para pensar acerca da
emocao; nem a respeito de como o sentimento poderia ser trabalhado para
contrabalancar o peso da razio instrumentalizada na nossa sociedade.

Uma citagao do Walter Benjamim, extremamente apropriada, ilustra, de
alguma maneira, o que vemos ha alguns meses e, provavelmente, vamos conti-
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nuar a ver: “Todos os que até hoje venceram, participam do contetido triunfal
‘em que os dominadores de hoje espezinham os corpos dos que estio prostra-
‘dos no chao”. A teletecnologia on-line nos mostrou e mostra isso claramente.

“Os despojos sdo carregados no cortejo — como de praxe. Esses despojos
830 0 que chamamos de bens culturais e, evidentemente, esses bens culturais
sdo indissocidveis dos valores”. Eu s6 gostaria de lembrar que os museus foram
pilhados, que a Mesopotamia foi o berco de uma das primeiras civilizagées, e
que tudo isso se perdeu numa fracio de segundos. E essa tragédia foi banaliza-
da pela teletecnologia on-line.

“Se é verdade também que nunca houve um monumento da cultura que
ndo fosse também um monumento da barbarie”, um dos combates mais pre-
mentes da atualidade nao seria o de nos mobilizarmos contra a barbarie? Essa
nao seria uma das grandes questoes do nosso dia-a-dia? Como nos mobilizar-
mos contra a barbarie? Nao tenho a pretensao de responder a esse desafio, mas
entendo que o exercicio cotidiano da democracia é, por exceléncia, a arma
contra toda violéncia, sobretudo porque estamos vivendo restricoes aos direi-
tos mais elementares da cidadania.

Evidentemente, nio penso numa democracia pronta, acabada, como a
dos Estados Unidos, digamos assim, e que deve ser implantada. Nao, nao estou
pensando nisso. Penso, sim, que devemos ouvir, inquirir os iraquianos a respei-
to do que, a seu ver, seria uma democracia, do que, para eles, seria um regime
democritico. Considero que, em uma sociedade tribal, serao necessarias déca-
das para aprofundar, para conseguir definir (ou redefinir) o conceito de demo-
cracia, até porque, nos dltimos anos, a tnica experiéncia que tiveram foi a de
uma ditadura.

Parece-me que temos uma tarefa, aqui e agora, como professores que so-
mos. Cada um, em seu préprio local de trabalho, pode fazer algo; nio se trata,
necessariamente, de fazer grandes coisas. E fazendo pequenas coisas no coti-
diano que fazemos grandes coisas. Esse ¢ o movimento da escola, cada um com
a sua contribuicdo. O importante € nao nos OMItirmos. Por isso me parece que,
como professores, temos uma tarefa. E essa tarefa seria de recuperar o pensar, de
recuperar o pensamento. Por qué? Por que precisamos pegar os destrogos no ar,
e esses sio destrocos de todo o tipo: sao destrogos colocados pela violéncia ur-
bana das grandes cidades, seja em Belo Horizonte, no Rio de Janeiro ou em Sao
Paulo; é também preciso desmistificar o autoritarismo da sociedade brasileiral...
£ um autoritarismo que conhecemos pouco. E esse € 0 risco! Por isso co-
loco isso como uma tarefa do pensamento. Esquecemos que somos uma socie-
dade autoritiria e que, por conseguinte, SOMOs autoritarios também. Precisa-
mos, pois, nos policiar (no bom sentido) para constatar que, de vez em quando,
incorremos em autoritarismo. Isso tem uma explicagao, que € histérica. Co-
nhecer a Histéria, conhecer o espago-tempo da sociedade brasileira é extrema-
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mente importante. E preciso pegar no ar os destrocos de uma Bagd4, de uma
cidade milenar, pegar os destrocos da civilizagio mesopotimica, e pensar e re-
fletir a respeito de seu significado. Assim é que devemos nos preparar como
professores, para ndo termos medo de colocar aos nossos alunos a necessidade
de compreendermos a complexidade do mundo. Esse mesmo mundo, imprevi-
sivel e instdvel, é também simultineo e instantineo e, por isso, se faz necessario
um recuo para niao nos envolvermos com a banalidade.

Apesar de toda a for¢a da hegemonia americana, da poténcia americana,
da arrogancia americana, existe uma resisténcia a esse poderio, existe um cam-
po em que ¢ possivel resistir. Esse é o campo cultural. Nao descartaremos a glo-
balizacao, evidentemente. Ela existe, é um fato, particularmente a globalizagao
econdmica e financeira — quando o délar sobe, sentimos, quando cai, também
sentimos — de modo que, qualquer que seja o lugar do mundo em que nos en-
contremos, esse ¢ um fato. E é preciso enfrentar isso e procurar alternativas.

A cultura resiste 2 americanizagio, ou, pelo menos, ela vem resistindo. E
por qué? Porque a cultura estd ancorada, enraizada em uma populagdo, em um
povo, em um Estado, de modo que, por maior que seja a influéncia da cultura
americana (e ela é muito grande!), devemos valorizar os tracos mais importan-
tes da cultura brasileira. Se pensarmos no mundo que ai estd, neste mundo em
que vivemos, existe parte dele que precisa ser levada em conta, e que nao tem
sido levada em conta: o mundo chinés, por exemplo. O que é que conhecemos
desse mundo chinés? Existe um mundo hindu - é outro mundo, com outras
questoes, outras especificidades; existe um mundo mugulmano e, neste caso,
precisamos ter cuidado para nao chamar todo mugulmano de fundamentalista.
Nio é. H4 um mundo mugulmano muito amplo, que nio conhecemos.

Quando me refiro aos mundos chinés, hindu, mugulmano, nao é s6 em
termos quantitativos, pela sua expressio numérica, mas, sobretudo, pela sua
cultura. E tanto no caso do mundo chinés quanto do mundo hindu, hd uma
cultura milenar que resiste 2 americanizagio. Os McDonalds estio presentes
no mundo inteiro, na China, na India, na Europa Oriental (e isso é muito in-
teressante, os McDonalds estao instalados exatamente nos prédios antigos mais
bonitos das cidades, e muito bem localizados). Enfim, teriamos de conhecer
melhor esses outros mundos e — por que ndo? — os latino-americanos de origem
espanhola. O que conhecemos dos nossos vizinhos? O que eles conhecem de
nés? E verdade que os contatos tém melhorado desde o Mercado Comum do
Sul — Mercosul. E verdade que, desde 1985, temos ouvido nossos vizinhos e
eles nos ouvem, possibilitando um didlogo. Entretanto ainda precisamos avan-
car muito em relagio a isso. A medida que conhecemos melhor os outros, esses
outros mundos, aprofundamos o conhecimento a respeito de nés mesmos. Na
verdade, nos conhecemos 2 medida que nos confrontamos com o outro. Quer
dizer, o autoconhecimento e o conhecimento do outro sdo inseparéveis.
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Para terminar, no espirito do evento, uma outra questao é fundamental —
e essa guerra também colocou isso como uma tarefa do pensamento — a ques-
tdo da civilizacdo. A guerra passa por cima da morte, porque ela banaliza a
morte. Ora, 0 que nos permitiu construir uma civilizagao (ou varias civiliza-
¢coes) foi nossa atitude diante da morte. Como a morte é um fato, quer dizer,
nesse mundo complexo e imprevisivel, a morte é a Ginica certeza, torna-se ex-
tremamente importante a preservacao da meméria. E quando me refiro 8 memo-
ria, é no sentido amplo: é a meméria dos familiares, é a memoria dos paises, é
a memoéria nacional, é a memoria da humanidade...

Com o Seminério “Cldudio Peres” de Pratica de Ensino em Geografia, de
alguma maneira, colocou-se em prética uma tarefa do pensamento, que é o re-
pensar a civilizagao, é o valorizar a civilizagdo. Quer dizer, nesse seminario,
nessa homenagem prestada ao professor Claudio Peres, entrou-se em sintonia
com a civilizacdo. E essa civilizacao, embora tenha o pé calcado na morte, é,
sobretudo, vida. Isso se dd porque s6 pode cultuar a meméria aquele que estd
vivo. Logo, para que nos mantenhamos vivos, é preciso cultuar a meméria e,
mais do que isso, diante de tudo aquilo que foi dito do Cldudio na apresenta-
¢do desse semindrio, é preciso colocar em prética os ideais e as propostas dele,
evidentemente, atualizando-as para o nosso presente, ja que 0 momento em
que ele construiu seus ideais e suas praticas, nao é, necessariamente, 0 mesmo
que vivemos. E, se pretendemos, e parece que precisamos, nesse inicio de sécu-
lo XXI, repensar a civilizagdo, repensar a vida, reconstruir a vida, reconstruir a
civilizaciao, o melhor é cada um, conforme suas possibilidades, nao s6 colocar-
se como um cidaddo no sentido amplo, um cidadao nos limites daquilo que,
hoje, convencionamos chamar de Brasil, mas também como um cidadao plane-
tario, um cidadio cosmopolita. Até porque nao dé para pensar no Brasil sem o
global, e ndo d4 para pensar no global sem o Brasil. Coloquemos em pratica os
valores universais que cultuam a vida, a civilizagio. Essa me parece ser uma ta-
refa urgente do pensamento.

DEBATE

O questionamento sobre o poder das grandes redes transnacionais ¢ mul-
tinacionais na constru¢io do Estado nacional é oportuno porque nao tratei a
questio das redes quando estava discutindo o Estado-nagdo. Em primeiro lu-
gar, os Estados-nagio possibilitaram a emergéncia das redes. Isso significa que
nio corresponde 2 realidade dos fatos uma certa oposicio que tem sido feita
entre a lgica do territ6rio — que € a l6gica do Estado-nacdo — e a l6gica das re-
des — que é a l6gica da globalizacio. Um certo discurso separa-as: compde l6gi-
ca territorial aqui, l6gica das redes ali. Dizem: agora a légica territorial desapa-
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receu, nao tem mais razao de ser, e 0 que conta é a logica das redes, o que conta
¢ a globalizacao.

Mesmo assim, para falar claramente, nos anos 1990, os neoliberais pro-
puseram o seguinte: vamos jogar o Estado na lata do lixo, pois o mercado vai
resolver todos os problemas da sociedade. O Estado atrapalha, nio serve para
nada, portanto vamos jogé-lo fora. Entdo, primeiro, os Estados-nacdo permiti-
ram a emergéncia das redes. Por qué? A l6gica territorial é uma, a l6gica das re-
des é outra, mas ha complementaridade entre essas duas 16gicas. Hd uma opo-
sicdo entre ambas? Ha. Coloco o exemplo dos Estados Unidos, que me parece
o mais feliz de uma complementaridade-oposigio entre essas duas logicas.

Se recorrermos aos registros histéricos, encontraremos o seguinte: os Es-
tados Unidos tornaram-se uma poténcia mundial depois do final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945. E, se formos mais cuidadosos — e temos de sé-lo —
vamos verificar que, desde o final do século XIX, os Estados Unidos tinham to-
das as condigbes para exercerem hegemonia no mundo. Digamos assim: eles
estavam se preparando para tal. E como é que eles estavam se preparando para
tal? Na segunda metade do século XIX, o que é que acontece (e é muito signifi-
cativo) no territério dos Estados Unidos? Acontece urbanizagao, industrializa-
¢do e, por conseguinte, criacao de uma infra-estrutura de transportes que per-
mite deslocamentos ripidos e eficientes da costa leste a costa oeste, por meio
de ferrovias. Um pouco mais a frente, quando comeca a aviagao, as companhi-
as aéreas estadunidenses ligam o territério dos Estados Unidos ao restante do
mundo.

Vejamos que o préprio nome ja contém sua explicagao: rede de transpor-
tes. E o que é que as redes fazem, e fizeram desde o inicio? Elas dao flexibilida-
de ao territério. No inicio, eu havia falado em idéia de territério, e nao em ter-
ritério propriamente dito. O territério propriamente dito, aparentemente, €
imével e estdvel, mas sabemos que a dindmica das placas tectdnicas nao se in-
terrompeu. E, no espaco da vida humana, no espago do incerto, esse desloca-
mento de placas é imperceptivel. Consideremos os nossos atlas: sio fixos, apa-
rentemente tudo € estavel. Porém a realidade é outra, mesmo do ponto de vista
do territério propriamente dito.

Sem duvida, um territério estavel, fixo, sempre no mesmo lugar, acaba
sendo “pesado” no contexto da sociedade capitalista. E as redes — primeiro as
de transporte, depois as de comunicagio — apareceram para dar flexibilidade
ao territério. Elas diminuem a rigidez do territério. E os Estados Unidos cons-
truiram o seu poderio, a sua poténcia, prepararam-se para exercer a hegemonia
mundial, ocupando-se de seu territ6rio, valorizando o seu territério, usando as
redes (de transportes e comunicacoes). Paralelamente, o exercicio da hegemo-
nia tem um contrapeso: as forcas armadas. A Histéria registra que todas as po-
téncias hegemonicas tiveram forgas armadas significativas.
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E como é que os Estados Unidos deram o “salto decisivo” para exercer a

egemonia, isto €, a “colocaram” na cabeca das pessoas? Por meio de uma ou-

rede, que vou chamar, simplesmente, de Hollywood. As musicas, os fil-
mes... E s6 conversarmos com nossos pais. O american way of life se propagou
no mundo via Hollywood nos anos 1930, 1940, 1950... E continua hoje com o
‘rock, etc. Mas essa é uma outra rede; ¢ flexivel, é leve, é imaterial e mexe com
aemocao das pessoas. Entdo, na verdade, nao ha oposigio entre essas duas 16-
gicas. E os Estados Unidos construiram sua poténcia mundial, desde o inicio
(apesar de terem se colocado numa posi¢ao de isolacionismo), unindo a légica
do territério com a légica das redes. Isso é fundamental.
Quanto 2 ONU, ela continua sendo indispensével. E claro que foi desres-
peitada. Mas serd que a administracio Bush tem um indice de aceitagdo muito
grande? Serd que toda a populagdo americana concorda com o desaparecimen-
to da ONU? Mesmo entre os “falcoes”, existem os radicais e os moderados. O
Collin Powell é do grupo dos moderados. S6 que vai repercutir muito mal se os
Estados Unidos decidirem “democratizar” o Iraque sozinhos. Eles tém o poder
de fazer isso hoje? Tém, infelizmente tém. Apesar — o que é assustador — de to-
da uma onda de manifestacoes pacifistas sem precedentes nas tiltimas décadas.
E eles ganharam a guerra.
- Entio, eles podem fazer isso? Podem. Talvez, mesmo entre os “falces”,
vozes moderadas levem a um repensar, até porque o antiamericanismo tem au-
mentado. E isso ndo interessa a uma poténcia, ja que o poder de fogo, o poder
militar, tem limites, ou seja, os Estados Unidos ganharam essa guerra, mas isso
ndo significa que ganhario todas as guerras. O antiamericanismo podera criar
dificuldades bélicas mais para frente. De modo que € possivel (e eu espero) que
essa posicio seja reavaliada, e que se considere a necessidade de respeitar a
ONU como institui¢do que exerce a diplomacia na arena mundial.
A ONU foi criada para manter a paz, para intermediar as relacoes confli-
tuosas, os confrontos entre os Estados. Sei que os Estados Unidos tém direito
de veto, tém como, inclusive, ameagar os demais participantes — e, quando
digo ameacar, nao estou me referindo aos cinco grandes do Conselho de Segu-
ranca, estou falando de noés, apesar de que, desta vez, outros paises, como Chi-
le, Paquistio, etc. nao se submeteram a vontade americana. E, afinal de contas,
0 que interessa mais aos Estados Unidos? Manter a hegemonia! Pode-se manter
a hegemonia pela forca das armas por quanto tempo? Além disso, os Estados
Unidos nio ignoram a possibilidade de ataques terroristas; eles sentiram a fra-
gilidade de si mesmos com os ataques terroristas do 11 de setembro de 2001. E
é por isso que espero que reavaliem suas posigoes.
Esse sentido de reavaliar estd em aceitar que a ONU seja encarregada e
participe ativamente do processo de reconstru¢io do Iraque: que se delegue isso
a ONU. Tenho a impressao de que a Unido Européia é quem tem mais poder de
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fogo, mesmo porque ela comprou uma briga, ji que a Franca e a Alemanha
disseram “ndo!”, e se mantiveram coerentes. Passada a guerra, quando se fala
em reconstrucao, todos estao interessados, todos tém interesses sobre o petré-
leo, sobre quanto podem ganhar... A Franca, a Alemanha, a Rassia, a China,
todos tém interesse. Mas a Unido Européia, pela sua posigao politica, de critica
a postura dos Estados Unidos, pode contribuir no sentido de ser um contrape-
so. E, afinal, esse é o momento propicio.

E por que existe uma Uniao Européia? Existe para contrabalancar a hege-
monia americana. Esse é o momento de continuar se demarcando, se distanci-
ando, se distinguindo da posi¢ao dos Estados Unidos. A meu ver, ela tem de con-
tinuar fazendo pressdo. Espero que os interesses econdmicos imediatos nao anu-
lem o potencial politico de crescimento da auto-afirmagao da Uniao Européia.

Evidentemente que o ideal, no que diz respeito ao novo governo do Ira-
que, é a participacao da ONU. Sao fundamentais nesse processo as participa-
¢oes da ONU e dos representantes da UE.

Quanto ao risco de os fundamentalistas chegarem ao poder no Iraque,
esse risco existe, até porque os fundamentalistas estavam com Saddam Hussein
e a guerra foi muito cruel. Uma situacao de guerra cria revoltas, que nao se
apagam em uma geragao.Esse risco é tanto maior quanto maior for a presenca
das tropas americanas no Iraque. Esse risco aumenta com a rigidez americana,
no sentido de apenas eles organizarem esse governo de transicao, de apenas
eles (e os britanicos!) estarem presentes. Caber4 a politica americana ter a luci-
dez de abrir mao dos seus interesses mais imediatos e conseguir olhar mais lon-
ge. E os Estados Unidos também tém os seus problemas: sua hegemonia esta di-
minuindo. Uma outra poténcia estd se afirmando: a China. A Uniao Européia
deixou claro que tem condi¢oes de ser um contrapeso a influéncia americana
no mundo. Entdo, quais sao os interesses? Apenas econdmicos, no curto e mé-
dio prazos? Ou os interesses sao mais amplos? Uma poténcia tem de pensar
grande, tem de pensar longe.

Retomando o Estado-nagio, sabe-se que, como produto histérico que é, o
Estado-nagio nio é eterno. E um produto histérico que persiste, isso é um fato.
Isso nio significa que nio se deseje extingui-lo, que nao se pretenda substitui-lo.

Recentemente, foi publicado um livro chamado Império, que apresenta a
proposta do filésofo italiano Antonio Negri — que participou, nos anos 1970,
do movimento terrorista Brigadas Vermelhas, responsavel pelo assassinato do
primeiro ministro italiano Aldo Moro — escrito em conjunto com um literato
americano, Michael Hardt. E qual € a proposta dos autores? Substituir o Esta-
do-na¢io pelo império. E o que seria esse império? Primeiramente uma ressal-
va: esse livro é um calhamaco. E um calhamago que exige uma leitura atenta.
Logo, sugiro a leitura do mesmo, bem como de um outro livro, O jardim das
aflicoes, do fil6sofo e jornalista brasileiro Olavo de Carvalho, que trata do
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mesmissimo tema, mas foi escrito e publicado com cinco anos de antecedéncia
em relacdo ao livro do Antonio Negri e do Michael Hardt.

De qualquer forma, o que pretende o “império”? Pretende substituir esse
Estado-nacio, considerando o desaparecimento das fronteiras dos Estados. Ago-
ra, onde é que, efetivamente, as fronteiras dos Estados desapareceram, ou es-
tao desaparecendo? Na Europa, na Unidao Européia. Recentemente, estive par-
ticipando de um encontro de gedgrafos no México (9" Encuentro de Géografos
de América Latina) e, pergunto: por acaso a fronteira México — Estados Uni-
dos desapareceu? Os policiais americanos ndo estio 14? Quantos brasileiros
morrem |4 ao tentarem atravessar a fronteira em busca de trabalho! Ld hi o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte — Nafta. Para mim esta claro,
o Nafta nio se confunde com a Unido Européia. Nio discutirei aqui o papel do
Nafta, mas, enfim, o Nafta, tanto quanto a Area de Livre Comércio das Améri-
cas — Alca, ndo podem ser comparados com a Unido Européia. Por qué? Sim-
plesmente porque nas entrelinhas do Tratado de Roma (que fundou e criou o
Mercado Comum Europeu, hoje Unido Européia), ji se falava em uma uniao
politica, em uma unidade politica européia. Essa nio é a proposta do Nafta;
pelo contririo, sua proposta é controlar a imigragao ilegal de mexicanos e ou-
tros latino-americanos. Entao, a fronteira estd muito bem guardada l4. E quem
passar ilegalmente corre o risco de levar fogo.

Uma outra alternativa que tem sido apontada para substituir o Estado-
nagio, é a globalizagdo, ou, em outras palavras, o mercado. Joguemos fora o
Estado-nac¢io, e o mercado resolve todos os nossos problemas. Obviamente,
nio resolve, até porque o mercado precisa de alguns limites. E esses limites nao
sao, regra geral, estabelecidos pelos pares — porque os interesses econdmicos e
imediatos sao muito grandes. Os limites sio estabelecidos, historicamente, pelo
Estado. Na verdade, ndo d4 para se pensar em um mercado sozinho. O merca-
do precisa do Estado, assim como o Estado precisa de um mercado, e é por isso
mesmo que hd empresas estatais.

Em relacio ao terror: o terror é uma forma violenta de protesto. E tam-
bém uma violéncia. Enquanto tal, o terror existe desde que ha Hist6ria, isto €,
desde que estamos na superficie da terra (a excegao, talvez, do tempo das ca-
vernas, porque naquela época o desafio era a sobrevivéncia do dia-a-dia); 2 me-
dida em que fomos nos organizando em sociedade, o terror emergiu. Por qué?
Porque, como uma forma de violéncia, ele € humano, assim como a barbarie.
Somos nds que construimos a barbdrie. Ela faz parte da civilizagao. Observe-
mos que o terror ndo emergiu com o Estado-nacio. Ele pode ter se intensifica-
do com o Estado-nacao; por exemplo, os ataques perpetrados pelos anarquis-
tas no final do século XIX e comeco do século XX; e se pensarmos, hoje, no 11
de setembro de 2001, com certeza da para se fazer uma relagio entre o desen-
canto politico acarretado pela imposi¢ao desse “modelo” estrangeiro de Esta-
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do-nacdo no atual Oriente Médio e a disponibilidade das pessoas para agir
dessa maneira.

Sem divida alguma, a globalizagio aumenta e incita a violéncia. Ela nao
criou a violéncia, que existe desde que nos concebemos enquanto civilizagao,
mas a globaliza¢do representa, sem divida alguma, uma violéncia enorme. E,
normalmente, vem de fora, por que a globalizagdo tem um icone, uma lideran-
¢a, uma poténcia hegemoénica. E é claro que essa poténcia hegeménica acirra a
violéncia interna. Se pensarmos no consumo, todos temos de ter um carro: esse
¢ um exemplo de aceitacio da violéncia. Por outro lado, convém assinalar que
a globaliza¢ao j foi vista como uma americanizagio; alguns ainda a véem as-
sim. Entretanto € preciso tomar cuidado, porque, quando se fala em americani-
zag¢ao, corre-se o risco de ignorar o processo mais amplo de constitui¢do e con-
solidacdo da sociedade capitalista e moderna, de que os Estados Unidos sao
(uma) parte integrante.

A Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte — Otan se manteve e se
mantém mesmo depois do final da Guerra Fria, mas vem rediscutindo o seu pa-
pel hd algum tempo. Acredito que as posicoes da Franca e da Alemanha, nesse
conflito recente, contribuam para intensificar essas discussoes. E hd um outro
aspecto: a Unido Européia se amplia. Aos poucos, a antiga Europa Oriental vai
fazendo parte da Uniao Européia e, por isso, acredito que essa discussio evo-
lua. De um ponto de vista de sua dindmica interna, € importante, sim, lembrar
que a Unido Européia define uma politica que estimula a valorizacio das regi-
oes, certamente em decorréncia das especificidades de sua Histéria.

Quanto ao avanco do Islamismo, se queremos pensar nesse assunto, te-
mos que considerar o caso da Indonésia — o pais que tem o maior indice de po-
pulacdo isldmica. Temos que considerar também as republicas que pertence-
ram 2 antiga Unido Soviética e onde a presenca islamica €, igualmente, signifi-
cativa. De qualquer forma, em termos quantitativos, a Indonésia se destaca. De
modo que nao vejo como o conflito do Iraque possa ter alguma relagio no sen-
tido de restringir um avanco do mundo islimico. Nio seria esse o caminho. Se
esse fosse 0 objetivo — como é que se restringe o Islamismo? — entio seria ne-
cessdrio fazer uma guerra contra o mundo mugulmano. O mundo mugulmano
é constituido por cerca de um bilhdo e meio de pessoas. Vamos entrar num es-
quema de guerra santa? E esse o caminho?

Os interesses em relacdo ao Iraque nao sao s6 interesses econdmicos, ain-
da que o petréleo exerca um papel importante. Ndo podemos pensar no Iraque
sem considerar toda a regido do Oriente Médio, sem considerar a situagao pa-
lestina. Existem interesses politicos fortes, questoes politicas e geopoliticas fun-
damentais. Como é que se vai equacionar a questao Palestina — Israel se nao se
equacionar a questao da dgua? A tendéncia, daqui para frente, é de se fazer
guerra por agua, nao por petréleo.
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Quanto as represilias dos Estados Unidos, nao sei o que os “falcoes” es-
tdo pensando, mas eles tém um projeto. Em termos de Brasil, serd que temos de
temer represalias dos Estados Unidos? Tenho a impressao de que nio, embora,
evidentemente, fontes diplomadticas ji deixaram claro que estdo insatisfeitas
com o fato de o Brasil ter se mantido 2 margem do conflito.

Teoricamente, todo Estado-nagao pode participar da ONU. E um direito.
Mas é preciso que haja uma vontade de participar. Existem alguns arquipéla-
gos, algumas ilhas, que tém uma relacio de alguma dependéncia com um Esta-
do-nagio e, por conseguinte, ndo fazem parte da ONU. Por qué? Porque sio
dependentes, um resquicio colonial, enfim. O requisito para participar da ONU
é ser um Estado-na¢dao. A ONU tem interesse em reconhecer os novos Estados-
nacao.

Trabalhar os conflitos mundiais em sala de aula nao é facil quando rece-
bemos informagdes banalizadas, viciadas, do mesmo canal. Contudo € interes-
sante — para quem ja fez a experiéncia — mesmo com as nossas dificuldades,
constatar que a informagao que se tem num canal (brasileiro ou nao) nio é ne-
cessariamente a mesma informacgio do outro canal. A diferenca pode ser pe-
quena, mas, as vezes, essa diferenca é fundamental. Por isso temos de estar
alertas, e estimular o aluno a observar isso. Se estimularmos o aluno a ver essa
diferenca, ele vai nos antecipar, ele vai ficar “ligado”, e ele vai nos trazer as di-
ferencas que realmente existem — nao s6 sobre noticias do mundo e da guerra,
mas sobre a realidade brasileira também. Na medida do possivel, vamos reme-
tendo esse aluno a diferentes fontes e, nesse ponto, é preciso ter um cuidado
(que nés ndo temos ou nao tivemos até hoje): o de aprendermos uma lingua es-
trangeira. O meu coragio sente muito, porém o mundo fala inglés. Essa é a rea-
lidade! Hoje temos alternativas, como o espanhol. Estou falando isso teorica-
mente, pois sei que essa nao ¢é a realidade da grande maioria dos estudantes
brasileiros, da grande maioria das escolas. Existem, na TV a cabo e outras, va-
rios canais, com jornais de Portugal, Espanha, México, Alemanha, Franca, It4-
lia, inclusive um canal drabe. O aprendizado de linguas estrangeiras é uma fer-
ramenta muito importante. Os recursos estao a disposi¢do: as “internets” e as
televisbes empregam diferentes tecnologias Quando alguns alunos tém esse re-
curso em casa, penso que deveriamos estimular essa procura.

O desenho politico do Oriente Médio continua sendo uma incégnita para
mim. Primeiro, no Iraque, segundo as dltimas informagdes, existe o interesse
americano de controlar tudo, inclusive a educagio, o que é tragico. Controlar
a educacao significa negar a cultura iraquiana, e espero que isso nao seja feito.
Espero que os préprios “falcoes” reavaliem isso, mas até o controle da educa-
¢ao ji foi pensado. E o Afeganistao? Por que nao esta mais na midia? Quando
uma mina explode, vira noticia, rapidamente. Mas o Afeganistao foi invadido
em 1979! De 1979 para cd, acontecen s6 tragédia, ditadura, soviéticos, tali-
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bas... Nio se reconstréi um pais do dia para a noite. E, no Iraque, com virias
etnias e diferencas culturais, o processo de reconstru¢ao é complicado...

Um fato é certo: existe uma questao-chave no Oriente Médio, a questao
Israel-Palestina. Enquanto os palestinos nao forem um Estado-nac¢io reconhe-
cido como tal, dificilmente a situagdo caminhard de modo diverso na regiao.
Evidentemente, as relacoes Estados Unidos-Israel nao vao mudar no curto,
nem no médio prazo. Os interesses sio muito grandes. No entanto o equilibrio
politico depende de um minimo de estabilidade, de um minimo de paz no
Oriente Médio, ou outros conflitos poderdo surgir e agravar a situagio da
regiio. Uma segunda Intifada j4 estd em andamento e, se nos recordarmos dos
acordos de Oslo, esses estavam caminhando numa diregio positiva e favoravel,
porém, de repente, tudo retrocedeu. Entao, se é que se pode falar em estabili-
dade politica nesse mundo cada vez mais complexo, cada vez mais instavel, o
Oriente Médio é dependente de um minimo de estabilidade para seguir adian-
te. Em parte, os problemas politicos e geopoliticos do mundo dependem do
que acontecer la.

Em relagdo a cultura do Oriente Médio, precisamos repensar a nossa
maneira de olhar o mundo. Simplificamos e, quase sempre, vemos o mundo
dividido em dois: Europa e Estados Unidos. Nossos escravos eram africanos,
mas nio conhecemos a Africa de fato, da mesma forma que nio olhamos para
os nossos indigenas. E o Oriente Médio é uma grande incégnita, embora te-
nhamos representantes de varias nacionalidades dessa regiao convivendo em
paz conosco. De qualquer forma, me parece necessario darmos uma atengao a
geografia cultural e a geopolitica. Temos de ler e estudar o Oriente Médio, e
nao apenas a sua cultura; afinal, o Oriente Médio faz parte do nosso mundo e,
como tal, deve ser um objeto de estudo a receber uma atencao especial.
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RACIONALIDADES ESTRATEGICAS NO PLANEJAMENTO URBANO
DE BELO HORIZONTE: MODERNIZACOES ESPACIAIS
E 0 USO EMBLEMATICO DA CULTURA™

Valnei Pereira”™

RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexao critica dos formatos assumi-
dos pelo planejamento e a politica urbana na histéria recente de
Belo Horizonte. A anélise demonstra como, durante os anos 90,
complexos processos de modernizacao, exemplificados através de
intervengoes fisicas na paisagem ou de imagens amplamente difun-
didas, indicam a configura¢do de uma nova racionalidade no pla-
nejamento urbano de Belo Horizonte. Essa racionalidade, inspira-
da em modelos e experiéncias internacionais do chamado planeja-
mento estratégico de cidades e no city marketing, ao mobilizar a
produgao cultural em busca de novas interagoes entre paisagem e
imagem, estimuladoras de investimentos privados e do turismo,
reinventa representacoes sociais da experiéncia urbana, alterando
memoérias e projetos politicos. Nesse contexto, a cidade de Belo
Horizonte é analisada a partir das relagoes entre planejamento,
espago, cultura e mercado, orientadoras de diretrizes da politica
urbana entendida como expressio de processos contemporineos
mais amplos de modernizagao socioespacial.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Modernizagbes espaciais;
City marketing; Promogao cultural; Belo Horizonte.

DO MERCADO A CIDADE: RACIONALIDADES DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO

planejamento urbano contemporaneo, ao aproximar-se do chamado pla-
nejamento estratégico de cidades, busca como fundamentos o marke-
ting, o mercado, o business e a competicao entre espagos. Difundido a
partir da experiéncia bem sucedida, nos anos 60, de grandes corporagdes como

* O conteiido deste artigo sintetiza parte de um dos direcionamentos analiticos tratados na Disser-
tagio de Mestrado Intencdes estratégicas no planejamento urbano de Belo Horizonte: moderni-
zagio espacial, internacionalizagio e city marketing, orientada pela Profa. Dra. Ana Clara Torres
Ribeiro e defendida junto ao IPPUR/UFR] em abril de 2001.

* Geografo (IGC/ UFMG), Mestre em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/ UFR]), Docente

do Departamento de Geografia e da Escola Superior de Turismo da PUC Minas, em Belo Hori-
zonte — MG.
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a IBM e a Siemens e privilegiando a racionalidade de mercado construida em
torno da Harvard Business School, esse modelo de planejamento parece ter
resgatado o pensamento de Sun Tzu (500 a.C.), estrategista de guerra chinés
que atualmente é valorizado no denominado “ambiente de competi¢ao”, em
que a guerra é o modelo ideal para a absorcdo da politica e do business por
outros meios.

A aplicagdo dessas diretrizes estratégicas no planejamento urbano tem
conquistado fortes adesdes e referenciado préticas do chamado “urbanismo
espeticulo”, que nao prima pela diferenciacao, mas pela homogeneizacio, pre-
gando instrumentos e intervengoes estandartizadas para todos os lugares. De
acordo com Vainer (2000a), hd a massificagao da producio da diferenca. Em
outras palavras, significa vender a mesma coisa como se fosse 0 novo, uma
imagem reciclada, que esvazia o fundamento original de construgio da diferen-
¢a, conduzindo 2 superficializagio do tecido social (RIBEIRO, 1995, p. 60)
através do

aumento do ritmo da vida social quotidiana, a multiplicagio de esferas vitais e
a influéncia crescente das linguagens sintéticas, isto €, daquelas que conseguem
exprimir, de forma convincente, aspectos selecionados da vida coletiva e dispu-
tar as condigOes para a sua penetra¢do no tecido social.

Nesses ajustes de racionalidades, concordamos com a vertente de Henri
Mintzberg (1994), que, numa abordagem critica sobre a migracdo da raciona-
lidade privada para o setor piiblico, entende que “vestir a camisa do planeja-
mento estratégico” e, sobretudo, aplicd-lo ao setor publico-governamental com-
porta perigos graves. Em The rise and the fall of strategic planning (1994), ini-
cia, de forma perspicaz, citando Woody Allen' em Shadows and fog: “Eu esta-
va em minha cama aconchegante, e de repente sou parte de um plano” (ibid.,
1994, p. 6; traducgio nossa). Na nossa interpretagio, essa reflexdo é relevante,
pois como se considerar o estrategista dos interesses publicos?

O planejamento, nessa concepgio, funciona como um complexo proces-
so articulado de comunicacio, ao entender o marketing como instrumento de
legitimacao voltado a prética do convencimento e de criagio de uma cultura
favordvel ao neg6cio. Em termos amplos, a construgao do consenso funciona
através de uma operagao que a partir da cultura, sintetizada em imagem (repre-
sentagao e sua respectiva interpretagio na era comunicacional), pode vender
idéias e legitimar interesses,

! Esta mesma problematica foi refletida por Hannah ARENDT (1958) em As esferas piblica e pri-
vada, ao confrontar as diferencas, no sentido e apropriagio pela sociedade contemporinea, das
dimensbes entre os dmbitos publico versus privado, corrompidos pelo confronto, que historica-
mente se configura a partir da segunda metade do século XX, entre as dimensées individual ver-
sus social.
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moldando, de um lado, individuos (ou coletividades “imaginadas”) que se auto-
identificam pelo consumo ostensivo de estilos e lealdade a todo tipo de marca;
de outro, o sistema altamente concentrado dos provedores desses produtos tao
intangiveis quanto fabulosamente lucrativos. (ARANTES, 2000, p. 16)

Essa l6gica, situada na aproximagio governo-negécio, parece corromper
a fronteira entre pablico e privado ao fazer vigorarem os interesses na atual mi-
‘gracao de racionalidades da negociac¢ao privada para a instincia publica. Dessa
forma, projetos hegemonicos de construcio de signos identitirios recriam e es-
tilizam uma cultura reinventada, o que pode, inclusive, ter efeitos indesejaveis
para projetos estratégicos e, sobretudo, politicos de construgao da cidadania.

Esta abordagem oferece uma reflexdo sobre as especificidades desse pro-
cesso em Belo Horizonte e nas oportunidades que a partir dele sdo conquista-
das, no sentido de (re)pensar se estas representam todos os segmentos a que pa-
recem ser apresentadas, ou se hd, em verdade, fortes mecanismos de selecio
social.

REESTRUTURACAO RECENTE DO PLANEJAMENTO URBANO
EM BELO HORIZONTE: LIMITES A DEMOCRATIZACAO E
MODERNIZACAO COMO OPCAO POLITICA

Os contornos e as caracteristicas assumidos pela politica urbana belo ho-
rizontina contemporinea estiao organizados em torno de uma gama de leis, dis-
positivos e mecanismos juridicos expressos, sobretudo, no Plano Diretor e na
Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio. Resgatar a trajetdria recente
desses instrumentos € esclarecer o arcabouco juridico e institucional que da es-
pecificidade a gestao e ao planejamento urbano e também conhecer represen-
tacoes da cidade que orientam intervengdes urbanas.

O atual Plano Diretor de Belo Horizonte, aprovado em 1996, foi gestado
segundo orientacio politica de esquerda, com a vitéria de Patrus Ananias para
Prefeito de Belo Horizonte (1993-1996 — PT). A redugéo das desigualdades so-
ciais foi, neste momento, associada a apropriagao mais equinime dos investi-
‘mentos ptiblicos: “o propésito era, entao, elaborar o Plano considerando a rea-
lidade como ela se apresentava, fugindo do modelo idealistico de cidade” (FER-
REIRA, 1997, p. 384).

A garantia da implementacdo do Plano, dessa forma, é concebida segun-
do novas orientagoes do planejamento, inscritas em processos mais amplos de
estruturagio econdmica, redefini¢des socioculturais e concepgoes do papel
do Estado, que caracterizam, realmente, uma superagio tendencial do planeja-
‘mento regulat6rio, como bem refletido por Dantas (1997, p. 140): “(...) é pre-
ciso reconhecer a complexidade de tais ligagoes. O Planejamento urbano nao é
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de modo algum, simplesmente, o reflexo ou registro de tais mutagoes, mas as
traduz, especificando-as”.

No caso de Belo Horizonte, diferentes propostas encaminhadas pelo Con-
selho da Cidade, férum piblico para legitimagio da participagdo social, ndo
decorreram de grandes debates e nem sequer chamaram a atengao pela forma
como foram conduzidas. Trata-se da busca de uma adesido unanime ao Plano
Diretor, garantida pela idéia de que nio se pode questionar os beneficios ad-
vindos da conquista de novas aberturas econémicas. O tinico “consenso” dese-
jado, portanto, parece ser uma “engenharia do consenso” que garanta o suces-
so das negociagdes e propostas aprovadas, pois, de acordo com Vainer (2000a,
p- 91), em critica a este consenso estrategicamente construido, “sem consenso
nao ha qualquer possibilidade de estratégias vitoriosas. O plano estratégico su-
poe, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em
torno ao projeto”.

Suportando ajustes e a inclusdo de novos objetivos estratégicos, o Plano
Diretor de Belo Horizonte legitima a imagem de uma cidade moderna e sinto-
nizada com tendéncias internacionais, via modernizacao de espagos e absor¢ao
de inovacoes sociais, culturais e econémicas, que, a partir do city marketing,
aliou fortes mecanismos de produgio de imagens. Os instrumentos da politica
urbana, nesse sentido, nio incentivaram a democratizacio ¢ o alargamento da
esfera piblica, através de uma concepgao de poder que garantisse a existéncia
de mecanismos de auto-regulagao do Estado e da economia, sensiveis a aciao
orientada-a-fins expressiva da formacio democritica da vontade.

Os desdobramentos praticos dessa orientacdo levaram a fragmentagao
das formas de participagao, que, tendencialmente, parecem construir represen-
tagOes cambiantes da vida urbana, em que a contemplac¢do, em substituigao a
participagio efetiva, passa a ser a maneira pela qual os individuos véem perpe-
tuados os seus desejos e caréncias:

a produgao social da contemplagao inclui a emergéncia de uma agao ampla de
planejamento que permita a mobilizagao, a administragao e o direcionamento
de massas de recursos, mercadorias e pessoas. Este planejamento, que inclui a
continua absorc¢ao de novas tecnologias e instrumentos, permite a interligacao
entre os equipamentos especificos do setor e o consumo geral de espagos e mer-
cadorias. (RIBEIRO, 1988, p. 270)

Acreditamos que a contemplagio vai além da simples espetacularizacio
da politica ou da passividade, refletindo, antes, a incapacidade de participar,
gerada, por sua vez, pelo desconhecimento social dos processos e interesses
que estrategicamente reproduzem as condi¢des da desmobilizagao social. O es-
timulo 4 contemplagio perpetua formas antidemocraticas de experienciacao
da cidade, impossibilitando a transformagao da realidade social.
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RACIONALIDADES ESTRATEGICAS NO PLANEJAMENTO URBANO DE BELO HORIZONTE: MODERNIZAGOES ESPACIALS E O USO EMBLEMATICO DA CULTURA

'MODERNIZACAO ESPACIAL E CITY MARKETING EM BELO
HORIZONTE: O USO ESTRATEGICO DA PAISAGEM URBANA

As intervencoes fisicas na paisagem urbana constituem importante pro-
posta de programas articulados pelo planejamento estratégico de cidades. Ao
mobilizar, modificar, transformar, recuperar, renovar ou mais comumente re-
qualificar espagos urbanos, esse planejamento aciona intencdes e satisfaz inte-
resses, também conduzidos por estratégias.

Dantas (1997, p. 149-152), baseada em varios autores: Harvey (1994);
Preteceille (1990); Santos (1988), ao sintetizar o planejamento urbano a partir
da década de 90, conclui que, na matriz anterior de planejamento (regulat6-
1i0), “o0 espago era visto como recurso a ser moldado com propésitos sociais” e,
na versao atual, “(...) o espaco € entendido como dimensao independente e au-
tonoma, a ser moldada segundo principios estéticos”. Nesta tiltima concepg¢io,
0 espaco, reificado, adquire uma posicao aparentemente mais importante por
conter a capacidade autdbnoma de gerar resultados em e por si.

Historicamente, esse tipo de interven¢io com objetivos claros de recicla-
gem espacial e cultural da imagem urbana, evidenciando clara tendéncia a gen-
trificacdo,’ tem inicio na década de 60 em iniimeros exemplos, como os do Ba-
ttery Park, em Nova York, e o da cléssica requalifacio do SoHo, em Manhat-
tan. Para Arantes (2000, p. 32), nessas intervengdes, ja havia “um conjunto
movido a transgressoes sistematicas da legislacio com a mal disfargcada aquies-
céncia da administracdo local”. Sao virios os exemplos e as experiéncias con-
temporaneas em que as intervengOes se reproduziram, invariavelmente, atra-
vés de modificacbes na composicao e atributos estéticos dos lugares, “varia-
¢oes em torno de um mesmo modelo” (ARANTES, 2000, p. 48). Essa nova ge-
racao de “urbanistas”, que mais parecem ter saido de escolas de propaganda, li-
dam com a cidade reinventando, estrategicamente, “produtos-paisagem”, pro-
movidos sob a forma de imagens: “pois é esta a simbiose de imagem e produto
que caracteriza a cidade-empresa-cultural perseguida pela terceira geragao urba-
nistica” (ARANTES, 2000).

Nesse sentido, a modernizagao espacial, através de intervengoes na paisa-
gem urbana ou através de imagens construidas e/ou alteradas por processos co-
municacionais, se reveste de forte intengao estratégica, mobilizando a cultura
em busca de novas sincronicidades entre paisagem e imagem:

estes agentes modernizadores sdo responsaveis por uma crescente sincronicida-
de entre paisagem e imagem, ou seja, pela produgao especializada de uma ima-

% Utilizamos a expressio gentrificacio com o sentido de elitizacdo, como faz ARANTES (2000,
p. 31), para quem seus significados “escamoteiam-se pelo recurso constante ao eufemismo: revi-
talizacdo, reabilitacio, revalorizacio, reciclagem, promocio, requalificacio™.
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gética que seleciona e difunde 4dngulos da realidade urbana. Assim, as fragmen-
tagoes da vida social e da materialidade sao re-lidas por novos processos de co-
municagdo que hiperexpdem ou ocultam elementos significativos da paisagem

urbana. (RIBEIRO, 1998)

Assim vista, a modernizagao, enquanto a¢ao de tornar moderno e como
expressdo pritica e racional do modernismo, funciona como ideologia reduzi-
da da modernidade “mas exactamente, el modernismo se convierte en la ideo-
logia que avala la modernizacién, se reduce a apologia, desprovista de conteni-
do critico y reflexivo que acompané estos procesos durante el siglo XIX” (MAR-
TINEZ, 1997, p. 41).

No caso de Belo Horizonte, a prépria cidade surge, curiosamente, de ob-
jetivos “estratégicos”, em que foram buscados efeitos da imagem da nova capi-
tal, inspirada na racionalidade moderna, na representacdo de uma nova etapa
histérica, econdmica, social e cultural para o Estado de Minas Gerais. Ao lon-
go de sua evolugdo, os administradores locais foram perspicazes na constante
reproducio de inovagdes espaciais com a finalidade de requalificar a imagem
urbana da cidade, como na cléssica uniio, na década de 40, entre o entio pre-
feito Juscelino Kubitschek e o arquiteto Oscar Niemeyer, com seus arrojados
projetos para o Complexo Arquitetdnico e Paisagistico da Pampulha,® além de
outras obras arquitetdnicas espalhadas pelo espaco da cidade.

Posteriormente, em uma proposta clara de gentrificacdo estratégica, com
propésitos eminentemente econdmicos, houve, na década de 70, a consolida-
¢do da Savassi como um novo lécus do consumo e da sofistica¢do paisagistica e
cultural. Talvez, com base nessa trajetéria, possamos situar, contemporanea-
mente, inten¢des ainda mais claramente estratégicas, como expresso nos novos
artigos aprovados a partir do Plano Diretor:

(-..) incluir entre os objetivos estratégicos do desenvolvimento urbano a criagao
de condigOes para preservar a paisagem urbana e a ado¢io de medidas para o
tratamento adequado do patriménio cultural do municipio, tendo em vista sua
protecao, preservagao e recuperacio. (BELO HORIZONTE, 1999, p. 69)

Para além dessas mediaces histéricas entre espaco e imagem, procedere-
mos a uma breve andlise de trés experiéncias urbanisticas contemporaneas (mo-
dernizagdes espaciais) que exemplificam intervengdes estratégicas em Belo Ho-
rizonte.

3 Projeto no qual também participaram o pintor Cindido Portinari, o escultor Alfredo Ceschiatti e
o paisagista Roberto Burle Marx.
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Projeto de revitalizacdo da Lagoinha: o projeto “sintese” do centendrio

A regiao da Lagoinha localiza-se contigua a drea central da cidade, tendo
sido, desde os primeiros tempos da sua ocupac¢ao, um dos primeiros tracados
urbanos espontaneos para abrigo de uma populagio nao considerada no proje-
to de Belo Horizonte, concebido por Aariao Reis. Nascida periferia, a Lagoi-
nha, no comego do século, recebe uma populacio formada por migrantes ita-
lianos, responsaveis por nova atmosfera cultural do lugar.

Nos anos 50, essa regido foi palco de grandes projetos vidrios que reper-
cutiram, negativamente, em sua estrutura urbana e cultural. Nesse periodo uma
grande avenida de interligacao estrutural foi construida (Avenida Anténio Car-
los), unindo o Centro e a Zona Sul 2 Pampulha e 2 Zona Norte, além de um
complexo de viadutos (década de 60) e da linha do metr6 de superficie (década
de 80), que demarcaram espacialmente seus limites fisicos com a drea central.
A proximidade do Terminal Rodovidrio de Belo Horizonte, destino e saida de
milhares de pessoas, fez da regiao um amontoado de pensoes e hotéis baratos,
que ofertavam quartos e acomodacdes precarios. Compondo esse cendrio deca-
dente, um grande nimero de mendigos, prostitutas e sem teto passaram a tran-
sitar pelo bairro a disputa de oportunidades marginais.

Por ocasiao das comemoragdes do centendrio da capital, o poder piblico
encampou uma proposta de revitalizacao do bairro, emblematicamente cha-
mado de “Projeto Lagoinha: o projeto sintese do centendrio” (BELO HORI-
ZONTE, 1996). Com esse propdésito, foi contratado o famoso arquiteto portu-
gués Alvaro Siza, sendo atribuida ao projeto a capacidade de reciclar a paisa-
gem e a imagem da drea e da “Capital do Século” “(...) através da apropriagio,
pela populagio, de ‘territérios’ urbanos, simbélicos ou ndo, pela apropriagao
dessa espécie de ‘paisagem mental’ de camadas de uma memoria jamais sepul-
tada, e de rumor urbano” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 1996).

O projeto foi idealizado para representar, fisicamente, uma orientacio
democratica e popular, ou seja, como uma nova forma de interveng¢io urbana
que exemplificaria a criagio de um “pacto territorial local” (id ibidem, p. 5),
construido em torno da preservacao dos interesses imediatos da populacio.
Nio obstante seus objetivos, a Ginica e principal transformagao realizada foi
evidenciada, de fato, na recuperagio fisica e na reorganiza¢io pouco mais efi-
ciente do trafego vidrio pesado, impondo a regido uma triste “vocagdo” de es-
paco de passagem rapida. Apesar de divulgar critérios cuidadosos com a busca
da cultura e da identidade essenciais do lugar em cujas intervengoes seriam res-
guardadas “estruturas de sentimento”, o projeto foi executado via intervengoes
incipientes.
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Expansao imobilidria da zona sul: gentrificacdo estratégica

A Zona Sul de Belo Horizonte é definida, do ponto de vista administrati-
vo, como parte integrante da Regional Centro Sul. Trata-se da regiao que abri-
gou, e abriga, os maiores investimentos em infra-estrutura e equipamentos ur-
banos, além da populagio com maior nivel de renda da capital, o que, recor-
rentemente, costuma obscurecer o fato de que ai também ocorre o acimulo de
grandes contrastes, como a segunda maior populagio favelada do municipio.
Além disso, a proximidade da Serra do Curral, representando uma amenidade,
fortalece a imagem construida de que “Zona Sul é o melhor lugar para se vi-
ver”. O fato é que a Zona Sul, como um eixo de expansao imobilidria da cida-
de, vem passando por um intenso processo de verticalizacio e especulagio imobi-
lidria, sobretudo a partir da década de 70.

Os rebatimentos espaciais desse processo sdo sentidos pelos municipios
vizinhos limitrofes 2 Zona Sul, particularmente Nova Lima, que tem imple-
mentado uma legislacdo mais permissiva, dirigida 4 captura dos novos investi-
mentos imobilidrios, como o emblemdtico Alphaville.

O fenémeno de especulagio imobilidria e modernizagio via instalagao de
objetos urbanos de tltima geragido, como shoppings centers e novos espagos
mediados por l6gicas de consumo, na Zona Sul de Belo Horizonte evidenciam
a real natureza estratégica das negociacdes entre interesses privados e poder
publico. Nesse processo, reconhecemos também a forte segregacao social de-
corrente do teor dessas intervencoes e negociagoes:

tais objetos, juntamente com os ja bem conhecidos condominios fechados e/ ou
exclusivos, os shoppings centers, os clubes privé e os mega-centros de lazer e
entretenimento materializam o atual processo de reconfiguracao e moderniza-
¢ao excludente e atomizada da metrépole (e da sociabilidade). (BIENENSTEIN,
2000, p. 278)

O centro da cidade no centro da cena: revitalizacdes sem vida

O centro de Belo Horizonte é uma 4rea que, ao contrario do observado
noutras metrépoles, nao tem perdido tao intensamente seu poder de atragao, o
que gera, inclusive, uma série de problemas relacionados a pressio sobre a in-
fra-estrutura e a qualidade do meio ambiente. Apesar de abrigar uma grande
concentragao de atividades econdmicas de comércio e servicos, a manutengao
da ocupagao residencial, ainda bastante significativa, encontra dificuldades pelo
carédter conflitante dos seus distintos usos e pela estrutura “carregada” e dina-
micamente degradante de sua paisagem, o que leva a formas de nio apropria-
¢do desse espaco:
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o centro tradicional de Belo Horizonte, em razao da saturagao de imagens é
constituido de um cendrio flutuante, onde a arquitetura perde a sua densidade,
tornando-se uma superficie, uma tela unidimensional. Nesse cendrio, o espa-
¢o social se acha atomizado e os individuos estao dispersos. (LEMOS, 1988,
p- 377)

Além do poder publico, varios segmentos empresariais, sobretudo do se-
tor comercial, tém estimulado o debate sobre a importincia dessa regiao paraa
metrépole como um todo. Assim, em 1999, um dos maiores shoppings, locali-
zado no Centro da Cidade, promoveu um ciclo de palestras sobre os atributos
do Centro com o titulo de “Projeto de Revitalizacio do Centro de BH; Shop-
ping Cidade, o shopping cidaddo”. Antes de uma proposta efetiva, conjunta
com o poder publico, para revitalizacio do centro da cidade, percebeu-se uma
clara promogio da imagem do shopping como “cidadio”, e a absor¢io mercan-
til de questoes de interesse coletivo. Consideramos relevante a referéncia a esse
pseudoprojeto de intervengio urbana, ja que, em nome da consciéncia cidada,
autoriza-se o uso da problematica (e da imagem) da cidade para propositos
eminentemente legitimadores de interesses privados.

Observa-se, mediante essas consideracoes, que a flexibilizacio dos meca-
nismos de planejamento e as negociagOes asseguradas a partir dai tém fortaleci-
do a possibilidade de novos negécios na cidade em que as 4reas centrais pare-
cem estar, cada vez mais, distantes de uma real e desejavel revitalizacio. Afinal,
como diz Ferran (2000, p. 2), a revitalizacdo deve ser considerada, “(...) em de-
trimento de outras abordagens mais recentes, por trazer em si a referéncia 2 vi-
da, ao homem, cuja presenca consideramos o tnico fator indispensavel para se
auferir efetivamente a ‘pulsacio’ de um espaco urbano”.

Efetivamente, a revitalizagio urbana parece ter sido afastada da possibili-
dade de criar uma apropriagio social e cultural dos lugares realmente transfor-
madora.

A “NOVA” PAISAGEM URBANA DE BELO HORIZONTE: ESTRATEGIAS
MODERNIZADORAS E RACIONALIZACAO DA CULTURA

O planejamento urbano como uma das esferas da vida moderna reflete
complexas mutagdes da vida sociocultural e econdmica, apesar de parecer cria-
las de forma aut6bnoma. Assim, inten¢bes administrativas e intervencdes urba-
nas correspondem a muiltiplas e dindmicas determinag6es, expressando racio-
nalizagoes do espago e da vida social, motivadas por uma multiplicidade de in-
teresses, igualmente complexos.

A valorizagao de mecanismos de comunicagio como uma eficiente e atra-
ente possibilidade de gerar adesaes sociais a projetos especificos deve ser rela-
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tivizada pela consideracio de que a vida social é mais do que a mera condugio
de individuos a adoc¢ao de determinados estilos de vida. Afinal, se a racionali-
zacao da vida social é capaz de criar e moldar a realidade para a satisfa¢io dos
interesses de determinados segmentos, deve-se reconhecer sempre a possibili-
dade da resisténcia, mesmo que esta seja inconsciente.

O city marketing, como uma das principais diretrizes do planejamento
estratégico, tem sido empregado a partir de uma crescente interferéncia nas re-
presentacdes sociais dos lugares, produzindo simplificagoes que conduzem a uma
dessimbolizacdo crescente do urbano, impossibilitando, inclusive, uma real e
eficiente promogio e melhoria da vida coletiva, j4 que quem “compra” uma ci-
dade e seus servicos sabe distinguir producoes simuladas de ofertas concretas e
verdadeiramente oportunas. Além disso, as imagens urbanas sdo fruto de uma
complexa interagao social e cultural do homem com o ambiente, indo além da
simples produgio reducionista e estratégica de imagens sintéticas, que podem
conduzir a um sério afastamento entre habitante e habitat, sendo assim produ-
zidas novas exclusoes socioespaciais.

O que se observa em Belo Horizonte, no periodo estudado, é que a incor-
porac¢ao de um conjunto de racionalidades estratégicas na administracao urba-
na ndo expressa, apenas, a utilizagio equivocada de instrumentos hoje disponi-
veis para uma eficiente forma de garantir o interesse publico. Ou seja, as orien-
tagOes recentes do planejamento estratégico foram incorporadas, de forma in-
tencional, tanto nos mecanismos politicos de gestio como nos objetivos e me-
tas do Plano Diretor, que, ap6s drdua construgio politica de consenso entre di-
ferentes atores sociais e politicos, incluiu diretrizes que hoje permitem a sua
aproximagao a um claro Plano Estratégico da Cidade.

A verdadeira paisagem da cidade, no entanto, nao se deixa apreender por
estratégias modernizadoras ou por racionalizacbes da cultura. Ela é prépria,
imediata, calcada no dia-a-dia e, ainda, expressiva do existir coletivo. E nesta
paisagem que acreditamos existirem possibilidades e oportunidades para to-
dos, fundadas na vivéncia coletiva e expressiva, potencialmente, de miltiplas e
dinidmicas escolhas.
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ABSTRACT

This scope presents a critical reflection of the taken forms by plan-
ning and urban politic in the recent history of Belo Horizonte.The
analysis demonstrates how, during the 90’s, complex processes of
modernization, exemplified through physical interventions on the
landscape or images widely published, points out the configura-
tion of a new rationality of the Belo Horizonte urban planning. This
rationality, inspired in international models and experiences of the
so called cities strategy planning and in the city marketing, when
mobilizing cultural production in search of new interactions be-
tween landscape and image, private investments and tourism stim-
ulators, recreates social representations of the urban experience,
changing memories and political projects.In this context, the city
of Belo Horizonte is analyzed from the relations between plan-
ning, space, culture and market advisers of lines from the urban
politics, understood as an expression of wider modern process of
social-space modernization.

Key words: Urban planning; Spatial modernizations; City marke-
ting; Cultural promotion; Belo Horizonte.
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A DIMENSAO QUALITATIVA DA MOBILIDADE HUMANA
NA FRONTEIRA AGRICOLA DE RORAIMA

Alexandre M. A. Diniz"

RESUMO

O presente trabalho explora a relacao entre a evolugio da frontei-
ra agricola e a migrac¢io no estado de Roraima. Afinado com o
crescente interesse em metodologias qualitativas, demonstrado por
gebdgrafos de vdrias escolas, este estudo revela significados, valo-
res, motivagoes e estratégias de sobrevivéncia adotadas por indivi-
duos e familias em 4reas de colonizagdo. A partir de entrevistas em
profundidade, realizadas com migrantes intra e interestaduais, iden-
tificaram-se temas-chave para a compreensao do processo de mi-
gragao e expansio da fronteira agricola: o papel das redes sociais,
o cardter peripatético dos assentados, a ambivaléncia migratéria, a
volatilidade dos assentamentos e a auséncia da sensacio de “lu-
gar”. Tais resultados, além de auxiliar a compreensio da volatili-
dade dos assentamentos Amazonicos, também subsidiam politicas
de sustentabilidade social, econémica e ambiental.

Palavras-chave: Migragao; Etnografia; Fronteira agricola; Roraima.

expansio das fronteiras agricolas é um fendmeno que se faz presente em

diversas regides do mundo. Esse fendmeno encontra-se intrinsecamente

associado a politicas de desenvolvimento econdmico, pressiao populacio-
nal, interesses geopoliticos e migrag¢des internas. No entanto a tltima fronteira
agricola brasileira, regiao Amazoénica, apresenta algumas peculiaridades que a
distinguem das demais fronteiras. Primeiramente, as intervengdes estatais na
regido, fomentadas, sobretudo, durante os anos que sucederam ao golpe mili-
tar de 1964, promoveram uma ripida e extensa ocupag¢io. Destacam-se tam-
bém no caso brasileiro os constantes conflitos pelo controle dos recursos natu-
rais da regido, travados por diversos agentes: indios, garimpeiros, madeireiros,
agricultores sem-terra, fazendeiros e militares. Esses conflitos e a desenfreada
ocupagao demogrifica e econdmica redundaram em impactos ambientais sem

" Professor Adjunto III. Programa de Pés-graduagdo em Geografia — Tratamento da Informacio Es-
pacial, PUC Minas.
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par, com a poluicao e o assoreamento de rios € a devastacio de milhares de
quilémetros quadrados de floresta.

As altas taxas de migragao intra-regional e o carater volétil dos assenta-
mentos amazonicos representam outros importantes elementos diferenciado-
res. Esses fendmenos tém sido apontados e estudados por diversos autores que
tendem a trabalhé-los a partir de determinantes macroestruturais, desprezando
0s processos subjacentes atrelados aos migrantes.

O objetivo do presente trabalho é explorar a relacio entre a migracgio e a
evolucao da fronteira agricola a partir de uma perspectiva qualitativa. Nesse
sentido, busca-se, através de um conjunto de entrevistas em profundidade, re-
velar significados, valores, motivacoes e estratégias de sobrevivéncia adotadas
por individuos e familias nas areas de coloniza¢do da regidao Amazonica. Tal
empreitada se justifica na medida em que o conhecimento da dimensao pessoal
e humanistica da migracdo na fronteira Amazodnica, além de complementar o
atual entendimento sobre as migragoes intra-regionais e sobre a volatilidade
dos assentamentos amazoOnicos, também subsidia a construcdo de politicas de
sustentabilidade social, econdémica e ambiental para a regiao.

A literatura sobre a migracio na fronteira agricola brasileira é baseada
em estudos descritivos que enfatizam padrdes de migracgdo inter e intra-regio-
nais. Enfase é dada ao processo de urbanizagio na regido (ALMEIDA & DA-
VID, 1981; MARTINE, 1981; SAWYER, 1981, 1982, 1984, 1986 e 1987;
WOOD & SCHMINK, 1983; WOOD & WILSON, 1984; SANTOS, 1984;
MARTINE, 1984; OLIVEIRA, 1986; DA SILVA, 1986; BENTES, 1986; LAVI-
NAS, 1987; FERREIRA, 1987; JARDIM, 1987; MARTINE, 1989; BECKER,
1985; 1990; GODFREY, 1990; VOLBEDA, 1996). Esses estudos encontram-
se, geralmente, baseados em perspectivas histérico-estruturais e utilizam, como
explicacOes para a maci¢a migragio intra-regional, o avan¢o do modo de pro-
ducio capitalista em 4reas de fronteira, que, segundo os autores, expulsa agen-
te pioneiro, que sio forcados a migrar em direcao as cidades da regido.

Um ponto pacifico entre esses autores é o fato de que a fronteira Amazo-
nica nao pode mais ser entendida como “valvula de escape” para a pressdo po-
pulacional nas demais regioes brasileiras, como sugeria Frederick Jackson Tur-
ner e seus seguidores. Na verdade, a fronteira Amazonica esté se fechando en-
quanto alternativa para os trabalhadores rurais sem terra do pais, em virtude
do crescente processo de consolidagao de terras na regido (ALMEIDA & DA-
VID, 1981; SAWYER, 1981 e 1982; MOUGEOT, 1982b e 1986; MARTINE,
1984; ARAGON & MOUGEOT, 1986; FERREIRA, 1987; JARDIM, 1987;
HENRIQUES, 1988; SAWYER et al., 1990).

Outro grupo de estudos enfocando a migragio na regido Amazonica ex-
plora a seletividade migratéria. Esses estudos sao, em geral, baseados em uma
série de surveys e revelam que os migrantes rurais da Amazodnia tendem a ser

Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n. 21, p. 44-59, 2° sem. 2003 45



Alexandre M. A. Diniz

jovens (15 a 35 anos), predominantemente do sexo masculino e com baixos ni-
veis de escolarizacio (HENRIQUES, 1985; 1986 e 1988; SAWYER & CAR-
VALHO, 1986; OLIVEIRA, 1986; DA SILVA, 1986; BENTES, 1986; LISANSKY,
1990; BARROS, 1994 e 1995; MacMILLAN, 1995; DINIZ, 1997). Uma vez
na regido, esses migrantes rurais envolvem-se, geralmente, em agricultura de
subsisténcia e atividades extrativas, que tendem a acontecer fora dos mercados
formais de trabalho.

Por outro lado, a literatura sobre evolugio das fronteiras é marcada por
propostas que concebem o desenvolvimento a partir de um conjunto de fases
hierdrquicas, nas quais comunidades caracterizadas por sistemas de producio
eminentemente pré-capitalistas sdo gradualmente incorporadas a economia na-
cional. Os tedricos da evolugdo das fronteiras sugerem que esse processo evo-
lutivo faz com que a emigracio sobreponha-se a4 imigracio ao longo dessas
transformagbes (MARTINS, 1975; FOWERAKER, 1981; BROWDER & GOD-
FREY, 1990). Em outras palavras, o encontro das frentes econémica (marcada
pela presenga de grandes fazendeiros) e demografica (caracterizada por peque-
nos produtores, organizados a partir de praticas agricolas de subsisténcia) ten-
de a promover a expulsido dos dltimos. Essas propostas teéricas, no entanto,
enfocam essencialmente a evolugio econdmica e urbana de 4reas de fronteira,
sem prestar a devida atengio aos impactos que essas transformagoes tém sobre
0 processo migratorio.

Recentemente, Diniz (2001) propds um modelo que incorpora um con-
junto de estudos sobre mobilidade humana na Amazdnia, bem como sobre a
evolugio da fronteira. O modelo organiza o processo evolutivo dos assenta-
mentos agricolas em quatro fases distintas (pioneira, transicional, consolidada
e urbanizada) e propoe um conjunto de hipéteses relacionadas aos mais diver-
sos aspectos da mobilidade, predominantes em cada etapa do processo evoluti-
vo. Critérios para a classificagio dos assentamentos agricolas, de acordo com a
tipologia apresentada, incorporam a idade dos assentamentos, niveis de desflo-
restamento, concentra¢io de terra, presenca de mercados de terra e trabalho e
infra-estrutura. Dados para testar a validade do modelo proposto foram com-
pilados na regido central do Estado de Roraima, através de questiondrios reali-
zados junto aos assentados. Os resultados demonstram que o processo de evo-
lugdo dos assentamentos agricolas tem um impacto significativo no processo
de selegdo dos migrantes, nos fluxos migratérios, histérias migratoérias, tipo
predominante de migracao, fatores atrativos e padrdes temporais e espaciais de
circulagio.

Note-se, portanto, que a dimensdo humana da migra¢gao na Amazdnia
bem como a sua relagdo com a evolugio da fronteira agricola vém sendo negli-
genciadas na literatura especializada. Os estudos que trabalham a questio, ge-
ralmente, o fazem a partir de matrizes macroestruturais, que, apesar de impor-
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tantes, obliteram a visdo dos significados, valores, motivagoes e estratégias de
sobrevivéncia adotadas por migrantes, que sao fundamentais ao avango e a evolu-
¢ao das fronteiras agricolas.

O presente estudo est4 afinado com o recente interesse demonstrado por
geografos da populacao em metodologias qualitativas (FINDLAY & LI, 1999;
WINCHESTER, 1999; McHUGH, 2000). Esses cientistas chamam a atengao
para o potencial de métodos e técnicas de analise qualitativa de ampliar o nos-
so entendimento sobre sistemas migratérios. Ressalte-se que a validade da meto-
dologia qualitativa nio se assenta em questdes de representatividade ou de ca-
rater generalizavel dos resultados. Ao contririo, estd vinculada a possibilidade
de ajudar a elucidar estruturas, significados e discursos subjacentes 2 mobilida-
de humana, invisiveis a outras formas de analise geografica. Ao explorar as ex-
periéncias e atitudes dos migrantes, pode-se chegar ao significado bem como as
explicagoes para a migracdo, trabalhando-se a partir de um nivel diferente de
andlise. A tarefa aqui é iluminar a experiéncia passada e presente de individuos
e associd-las ao processo de expansio e evolucio da fronteira agricola.

A partir desses objetivos, cinco individuos foram selecionados e regular-
mente visitados ao longo de 10 meses, entre outubro de 1997 e agosto de 1998,
em diferentes dreas de assentamento agricola do Estado de Roraima. Essas et-
nografias foram construidas a partir de conversas registradas em fitas cassete,
que versavam sobre a trajetéria migratéria desses individuos, as motivagoes
migratorias, a importincia de lagos familiares e de amizade, as histérias ocupa-
cionais, as atitudes acerca de mobilidade, religiao, politica, economia, adapta-
¢ao aos diversos destinos e a vida na fronteira, de modo geral. Uma amostra-
gem intencional foi utilizada, a partir da qual acessibilidade e voluntariedade
em participar do projeto foram os principais critérios utilizados na selecao dos
respondentes.

A MIGRAGCAO NA FRONTEIRA AGRICOLA DE RORAIMA

A abordagem etnogriéfica explora a geografia dos assentamentos agrico-
las na fronteira de Roraima por dentro, revelando, de forma mais nitida, a vida
e a qualidade de vida dos assentados, trazendo a tona uma série de processos
inconspicuos atrelados a relacao entre a mobilidade e a evolucio da fronteira
agricola. Apesar da riqueza e da complexidade dos resultados conferidos por
essa estratégia, serdo apresentados e discutidos neste texto cinco temas, que
julgo serem centrais na relagdo migragao-fronteira agricola: o papel das redes
sociais e as estratégias de sobrevivéncia empregadas pelos assentados, o proces-
so decisorio por trds da migragao, a natureza ambivalente da migragao de fron-
teira, € a hipermobilidade e falta de sentimento de “lugar” entre os colonos.
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HIPERMOBILIDADE E FALTA DE SENTIMENTO DE LUGAR

As trajetérias migratérias colhidas através das etnografias questionam a
visao da migracdo como uma jornada linear de via tnica (LEE, 1966). Ao con-
tririo, os assentados da fronteira demonstram um padrio mais erratico, conti-
nuo a peripatético de mudancas, que melhor se qualifica como uma “espiral de
mudangas”, uma vez que os migrantes da fronteira estao constantemente com
o pé na estrada.

Essa hipermobilidade tem conseqiiéncias sérias. Primeiramente, indivi-
duos com uma longa histéria de mudancas apresentam uma disposigao natural
a migrar novamente. Essa perspectiva migratoria eminente esta atrelada ao fa-
to de que algumas caracteristicas tipicas dos migrantes sdo caracteristicas per-
sistentes (MORRISON & WHEELER, 1976). Aqui se destacam os baixos ni-
veis de capital humano e financeiro, e fortes ligagdes com o mundo rural e a
agricultura de subsisténcia. Essas caracteristicas pessoais, atreladas as constan-
tes mudangas estruturais nas areas de fronteira da regiao Amazdnica, engen-
dram migragoes repetidas.

Um fenémeno decorrente dessa hipermobilidade é o fato de que essa pre-
disposi¢do natural a migracio é replicada através das geragbes, uma vez que os
migrantes da fronteira vém de familias de migrantes, e os seus filhos, em mui-
tos casos, desenvolvem trajet6rias migratérias proprias.

Essa hipermobilidade também gera uma generalizada falta de vinculo com
os destinos, uma certa apatia geografica, configurada pela falta do sentimento
de lugar e de pertencimento entre os migrantes da fronteira. Aqui, a nogao de
Rowles (1983) de insideness' é relevante. De acordo com o autor, a sensagao de
pertencimento envolve trés temas complementares: physical insideness, que é
fruto da familiaridade com a geografia fisica e com as paisagens de um determi-
nado local; social insidenes, que é fruto da interagao em um determinado con-
texto social; e autobiographical insideness, que significa uma acumulacio de
experiéncias em uma determinada localidade ao longo da vida.

A falta de vinculo com os destinos entre os migrantes da fronteira é resul-
tado de uma conjungio de fatores operando em cada uma dessas dimensoes. A
evolucio da fronteira promove mudangas expressivas nas paisagens amazoni-
cas, transformando 4dreas que um dia foram cobertas por densa floresta tropical
em extensas pastagens artificiais, 0 que compromete a consolidacao da physi-
cal insideness. Nesses contextos volateis, comunidades sio formadas e desman-
teladas em poucos anos, abreviando estadias, rompendo com redes sociais e
obstando a formacao de social e autobiographical insideness. Além do mais, os

! Sentimento de pertencimento.

48 Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n. 21, p. 44-59, 2° sem. 2003



A DIMENSAD QUALITATIVA DA MOBILIDADE HUMANA NA FRONTEIRA AGRICOLA DE RoraIMA

migrantes sio, na maioria das vezes, selecionados negativamente, tendo expe-
rimentado uma série de migracoes forgadas ao longo da vida. Conseqiiente-
mente, a sua autobiographical insideness foi construida a partir de experiéncias
de violéncia, dificuldades econdmicas e perda de entes queridos na fronteira.
Esse grupo de fatores culmina em uma forte apatia, quando nao, aversao, em
relacdo a destinos passados e presentes.

Uma outra repercussio desta hipermobilidade é a generalizada falta de
identidade e peculiaridade associada as diversas localidades da fronteira. Nao
se nota muita diferenga em relacao as comunidades rurais da regido, que ten-
dem a apresentar configuracdes espaciais e dindmicas sociais similares. Fiel-
ding (1992) sugere que a identidade geogréfica é forte onde a emigracao é bai-
xa e a migragio de retorno ¢é alta. Esse certamente nio é o caso dos assenta-
mentos da fronteira agricola amazonica, que s3o marcados pela intensa chega-
da de individuos, num primeiro momento, mas, em poucos anos, a forga da
maré migratéria se inverte € a emigragao torna-se o movimento predominante.

A instabilidade das 4reas de fronteira, conjugada com populagoes transi-
torias, originando-se de varias partes do Brasil, di origem a comunidades mar-
cadas pela desconfianga e pelo cardter nada hospitaleiro dos seus habitantes.
As comunidades também carecem de elementos distintivos, organizagao comu-
nitiria e desenvolvimento institucional. A auséncia de identidade geografica,
por outro lado, aumenta a desvinculagdo e a apatia em relagao as comunida-
des, uma vez que os migrantes tém dificuldade de desenvolver vinculo com lo-
cais t3o volateis e amorfos.

REDES SOCIAIS E MECANISMOS DE SOBREVIVENCIA

A migragdo na fronteira é fruto de uma complexa rede social que trans-
cende o tempo e o espaco. Essas mudangas sdo fortemente baseadas em canais
informais de informagdo e migragoes por “corrente”, que conectam comunida-
des localizadas a milhares de quildmetros de distancia. Nesse processo, um de-
terminado colono (inovador) chega a fronteira em busca de terra. Durante to-
da a sua estadia, esse individuo mantém contato direto com o local de origem
e, tio logo obtenha acesso a um pedaco de terra e alguma estabilidade, defla-
gra-se a segunda onda de migrantes (seguidores), que chegam 2 fronteira bafe-
jados pelo sucesso e pelo apoio do “inovador”. Essa invasio de dreas de assen-
tamento por individuos de mesma origem geografica se intensifica, uma vez que,
tdo logo a primeira onda de “seguidores” ganha acesso a terra, sucessivas ondas
de “migrantes seguidores”, com algum grau de relacio, chegam ao destino.

SituagOes nas quais os migrantes mantém contato direto com os locais de
origem, seja através de cartas, telefonemas e visitas regulares, fazem com que a
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migracio acabe representando e promovendo, no destino, a expansio da co-
munidade de origem, e nao um hiato fisico em relagio a mesma (MOUNTZ &
WRIGHT, 1996). Nesse caso, o conceito de Gidens (1984) time-space edges* é
apropriado, uma vez que esses intensos contatos fortalecem os lacos entre lu-
gares distantes, construindo um caminho firme e seguro a ser trilhado por mi-
grantes “seguidores” ou “secundarios”. Apesar de forte durante os primeiros
estagios de desenvolvimento da fronteira, o time space distanciation, ou a ex-
tensdo de sistemas sociais através do tempo e do espago enfraquece, uma vez
que o processo de evolugio da fronteira tende a expulsar migrantes pioneiros,
comprometendo a perpetuagao das redes sociais. Por outro lado, o processo de
evolucdo da fronteira da origem a novos time-space distanciations dentro da
prépria regiao amazonica, na qual lacos familiares e de amizade cumprem pa-
péis importantes na ligacio entre os locais mais avancados no espectro evolu-
ciondrio e as areas pioneiras.

A impressionante capacidade de adaptagio a novos destinos demonstra-
da pelos migrantes de fronteira merece destaque. Sendo, na maioria das vezes,
destituidos de bens materiais, esquecidos pelo poder piblico, e excluidos social
e economicamente, esses individuos contam uns com os outros para sobrevi-
véncia e adaptacio na fronteira. Nesse contexto, a formacio de grupos de aju-
da informal é uma importante estratégia empregada pelos colonos. De acordo
com esse estratagema, os colonos revezam o trabalho entre os lotes dos mem-
bros desses grupos informais de trabalho, materializando cada fase do 4rduo
processo de producdo agricola, alternadamente: aceiro de derrubada, broca,
derrubada, queimada, coivara, aceiro, plantio e colheita.

A circulagio é uma outra importante estratégia de sobrevivéncia utiliza-
da pelos assentados. A facilidade de conseguir lotes urbanos faz com que as fa-
milias dos colonos se dividam, ficando os homens e os filhos mais velhos na
area rural, enquanto as mulheres e os filhos em idade escolar estabelecem resi-
déncia no dmbito urbano. Dessa forma, os migrantes usufruem as oportunida-
des econdmicas tanto do mundo rural, quanto do urbano. Durante as fases que
demandam trabalho intensivo na agricultura, como a colheita, por exemplo, os
membros urbanos da familia passam temporadas nos lotes rurais. Por outro la-
do, os membros rurais da familia visitam regularmente a cidade, para rever os
familiares, comprar e vender viveres e fazer uso dos servicos urbanos (clinicas,
igrejas, atividades de lazer, etc.).

A circula¢io também é empregada como meio de suplementar a renda fa-
miliar. Durante as fases que demandam menos mao de obra, os colonos costu-
mam se empregar, temporariamente, nas fazendas de Roraima, onde traba-

* Time-space edges representam os pontos de contato e troca que facilitam este distanciamento e
servem como ligagdes entre origem e destino (GIDDENS, 1984 apud MOUNTZ & WRIGHT).
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Iham por empreitada ou como diaristas. L4 executam uma mirfade de funcoes,
retornando aos lotes rurais ao fim dessas tarefas.

PROCESSO DE DECISAO MIGRATORIA

A abordagem etnogrifica ilustra o processo de decisao migratéria ao lon-
go da evolucio da fronteira agricola. Nesse contexto, marcado pela violéncia,
pela presenca de incipientes mercados de terra e trabalho, competi¢io entre
colonos e grandes proprietarios de terra pelos recursos da regido, existe um
grande estimulo para emigracio de agentes pioneiros, a medida que as frontei-
ras evoluem (DINIZ, 2002). Mas, apesar da proeminéncia desses fatores estru-
turais e do desfavordvel contexto socioeconémico, o processo de decisao mi-
gratoria é permeado por uma série de motivagoes pessoais. Nesse sentido, bo-
das, batizados, acesso 2 escola, morte de parentes, por exemplo, constituem
importantes motivagoes, que s6 sao aparentes quando se trabalha a partir de
metodologias qualitativas, nesse nivel de agregacao.

Além disso, nao se pode negar que a migragao é “culturalmente produzida,
culturalmente expressa, e cultural nos seus efeitos” (FIELDING, 1992, p. 202).
Mediando o processo de decisao migratdria, figura um complexo amalgama de
valores e crengas. O acesso a terra, por exemplo, tem uma grande relevincia no
consciente coletivo dos colonos, extrapolando a sua mera fun¢io de provedora
de subsisténcia, configurando-se como fonte de orgulho e poder entre os colo-
nos. Portanto a posse da terra se torna uma missao de vida para muitos.

As etnografias revelam que até mesmo alguns hébitos de procriagao dos
colonos sao influenciados pela condigao de proprietérios de terra. Alguns colo-
nos, por exemplo, optam por postergar a chegada dos filhos durante as épocas
da vida em que se encontravam sem terra. Também nao se pode negligenciar o
fato de que, mesmo diante de todo o peso das mudangas estruturais, alguns mi-
grantes de dreas pioneiras se recusam a deixar suas dreas de assentamento,
mesmo tendo essas passado pelo processo de evolucao das fronteiras. Portanto
toda visao economicista de migracdo é rapidamente confrontada pela riqueza e
pela vasta gama de possibilidades associadas as motivagdes para migragiao em
nivel de individuos.

Ainda assim, diante de todos os fatores e motivacoes pessoais, a migracao
nao acontece no vicuo das fronteiras amazonicas, mas ela é certamente restrin-
gida e influenciada pelas caracteristicas socioecondmicas das pessoas e dos luga-
res. Como Singer (1973) e Shrestha (1988) argumentam, é importante separar-
mos as motivagoes individuais dos determinantes macroestruturais da migra-
¢ao. Acredito que essas duas dimensoes sao igualmente importantes na calibra-
gem da migra¢ao humana, influenciando-se mitua e concomitantemente.
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A AMBIVALENCIA DA MIGRACAO

Os resultados sugerem que a migragao de fronteira é uma experiéncia
multifacetada e polissémica. Fielding (1992) subsidia essa discussdo com a sua
tipologia de experiéncias migrat6rias. Enquanto a geografia da fronteira agri-
cola é paulatinamente transformada pela crescente presenca das forcas de mer-
cado, a migracao representa, para muitos individuos, um meio de manter esti-
los de vida. Ao migrar, os colonos fogem do injusto e excludente sistema capi-
talista brasileiro. Nesse sentido, a migragio é vivenciada como uma experién-
cia libertadora, pois esses individuos se mudam em busca de outras terras, on-
de a agricultura de subsisténcia possa ser retomada, mantendo, portanto, o seu
estilo de vida original.

Por outro lado, a migracao na fronteira também pode representar uma
valvula de escape do ciclo da agricultura itinerante, uma redengao para aqueles
que se encontram muito cansados, ou doentes para a sua pratica. Sujeitos a tra-
balho extenuante, sob a influéncia de doencas tropicais, e longe de todos os ti-
pos de equipamentos, servicos e amenidades urbanos, muito individuos capitu-
lam ante as dificuldades do mundo rural e mudam-se para as dreas urbanas.
Nesse sentido, a migragio promove uma mudanga de estilo, representando
“um novo come¢o”, a oportunidade de fugir da mesmice e do cansaco, desen-
cadeando um novo estilo de vida.

Também revelado pelas trajetérias etnogrificas estd a nocao de migracio
como “fracasso”. Ao tomarem a decisao de deixar os seus lotes, os assentados
estao, muitas vezes, enfrentando o inevitdvel. Tal fato se configura diante da
impossibilidade de manter a subsisténcia na zona rural, em virtude de proble-
mas ambientais, econdmicos, infra-estruturais, etc.

Portanto fica clara a natureza ambivalente e contraditéria da experién-
cia migratéria na fronteira agricola, uma vez que a migragao representa uma
saida para as mudangas estruturais e para a crescente penetragio do modo de
produgao capitalista, além de representar uma esperanga de que as condigbes
de vida serao melhoradas, através da mudanca ou da manutencgao de estilos

de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados qualitativos revelam que a migragio na fronteira é profun-
damente dependente de redes sociais, que transcendem o espaga e o tempo,
ligando especificos pares de origens e destinos. Tais redes se ap6éiam em canais
informais de informagio, que duram o mesmo tempo que as voléteis comuni-
dades amazénicas. Por outro lado, o processo de decisao migratéria é impreg-
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nado de motivagdes pessoais, que, por sua vez, estdo inseridas em contextos
culturais eivados de valores, crengas e praticas sociais.

- Aqueles envolvidos na migragio na fronteira agricola experimentam ati-
tudes ambivalentes em relacdo 2 mesma. Ao mudarem, esses individuos podem
vivenciar a migracio como um fracasso, uma experiéncia libertéria, ou até
mesmo, como uma oportunidade para um novo comego.

O cariter negativo da migracio na fronteira engendra longas histérias
migratrias e, quase sempre, novas perspectivas migratérias para os individu-
08. Essa hipermobilidade, por sua vez, transcende as geragoes, tornando-se in-
dissocidvel das biografias dos migrantes da fronteira. Esse comportamento peri-
patético, intrinsecamente relacionado as mudancas estruturais desencadeadas
pelo processo de evolugao da fronteira, compromete os vinculos com os desti-
‘nos, o sentimento de lugar, bafejando, ainda mais, a hipermobilidade. Conse-
qiientemente, os assentamentos da fronteira carecem de identidade, distingao,
organizac¢ao comunitaria e desenvolvimento institucional.

Esses resultados complementam e ampliam o conhecimento sobre a rela-
¢a0 entre migragao e a evolucao da fronteira agricola na Amazoénia brasileira,
além de apresentar subsidios para o planejamento de assentamentos agricolas
na regido. De posse dessas informagdes, as agéncias responsaveis pela regulari-
zacdo e distribuicao de terras na Amazoénia tém subsidios para a construcao de
politicas de assentamento social e economicamente sustentdveis.

ABSTRACT

This work explores the relationship between frontier evolution
and migration in Roraima State. Sharing the growing interest among
geographers on qualitative methods, this work reveals meanings,
values, motivations and survival strategies adopted by individuals
and families in colonization areas. Based on in depth interviews,
conducted with intra and inter-state migrants, five key themes, cru-
cial to the understanding of frontier expansion processes were iden-
tified: social networks, the peripatetic nature of migrants, the mi-
gratory ambivalence, the volatility of settlements and absence of
sense of place. These results subsidize the comprehension of the
volatile nature of Amazonian settlements, as well as public policy
on social, economic and environmental sustainability.

Key words: Migration; Ethnography; Agricultural frontier; Rorai-
ma.
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IMAGENS DA CIDADE NO CENARIO DA COMPETICAO

Céssio Eduardo Viana Hissa™
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RESUMO

No cenirio de competi¢ao econdémica, a imagem das cidades pare-
ce assumir um significado especial nos processos de gestio urbana.
Imagem e negdcios: uma relagao inevitivel no mundo econémico
que, nos ambientes urbanos, parece sugerir novos caminhos para a
administracao das cidades. Aos governos locais, com o objetivo de
tornar as suas cidades mais competitivas, ainda caberia o papel de
estimular o patriotismo civico citadino. Se essas sao as novas traje-
térias da modernidade urbana, também no Brasil, a concepgao do
“comércio de cidades” submete-se aos questionamentos de nature-
za ética. Afinal, o que estd a venda?

Palavras-chave: Gestao das cidades; Imagem urbana; Marketing;
Competitividade das cidades; Etica.

uitas nocoes simplificadas, incompletas ou equivocadas sao desenvol-

vidas em torno do significado de imagem. Talvez a mais comum seja a

que considera a imagem “feita daquilo que se apresenta aos olhos™.
Trata-se de uma “meia-verdade”, j4 considerando a verdade como uma metafo-
ra. Trata-se de uma nocio tradicional, que descola o “sujeito que olha” do
objeto a partir do qual se desenvolve a imagem. Nesses termos, a imagem seria
concebida como “algo fora do eu”. A informacgio conceitual é incompleta e
equivocada pelo fato de omitir os préprios olhos de quem compde a imagem
ou de quem realiza, desenha no imaginirio, a representacio dos objetos, dos
seres, € do que faz vida social. A imagem é representacdo e, sendo assim, é
também feita do sujeito que a cria conforme um sistema complexo de paradig-
mas postos pela cultura.
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A imagem, contudo, é também feita do que estd diante dos olhos. “Se
existem imagens é porque temos olhos: é evidente” (AUMONT, 1993, p. 17).
Mas de que sao feitos os olhos? A despeito da presenga fisica, exterior, consti-
tuida por objetos fisicos que se apresentam aos olhos, a imagem ¢ algo também
interior — o que indica a presenca de “olhos interiores”, conceituais, feitos de
cultura e de meméria. O ato de olhar, portanto, nao significa apenas o exerci-
cio de “olhar para fora”: os olhos nao sdo apenas “6rgaos passivos”; os objetos,
apenas, nao invadem o mundo interior do ser: a imaginagao escapa do comple-
X0 universo interior e, também, se vé com os “olhos da mente”. Os olhos sio
apenas um instrumento da mente.

No sentido derivado, a imagem ainda pode ser compreendida pelo con-
junto de valores construidos pelos individuos e pela sociedade acerca de deter-
minados bens, de marcas ou de produtos, assim como de determinadas institui-
goes. A utilizacdao contemporanea do conceito de imagem remete o pensamen-
to, em grande medida, para as imagens produzidas pela midia: ainda que nao
possa ser reduzida ao conceito, “a imagem torna-se, entao, sindonimo de televi-
sao e publicidade” (JOLY, 2003, p. 14). Diante de algumas possibilidades con-
temporineas de gestao urbana, a cidade moderna também parece nao escapar
da imagem que se desenvolve em torno do seu conceito. As imagens, por si s0,
transfiguram a cidade — o que a torna um produto de consumo: a cidade que
consome ¢ também consumida.

O mundo moderno nao ¢ apenas invadido por imagens: é também feito
delas. Contudo, na contemporaneidade, as imagens assumem uma dimensao e
uma importincia sem precedentes na historia. A referéncia da competicao, em
todos os setores da vida social, ainda multiplica e diversifica os papéis e os va-
lores da imagem. A cidade e os lugares, que contém parte do mundo, deslo-
cam-se para além dos seus limites. Comercializa-se na cidade e vende-se a cidade.
Tal processo é mediado por uma profusao de imagens, de diversas naturezas,
que veiculam através de canais e de sondas progressivamente mais poderosos.

A imagem é feita dos olhos que carregam valores culturais. Sem ela, os
negbcios parecem instdveis e desatualizados. O comércio pressupde a existén-
cia do desejo, também fabricado pelo olhar, e, mais adiante, o entendimento e
a negociacdo. A modernidade contemporanea é a reproducao histérica da cul-
tura do consumo, muitas vezes dissimulado e/ou justificado pela expectativa de
bem-estar (HISSA, 2002). O consumo reproduz a cultura da producao diversi-
ficada de bens que, por sua vez, implica a fabricacao progressivamente mais
sofisticada de imagens. Os meios de comunicagio reproduzem e disseminam
imagens de modo a estimular desejos e a reproduzir a cultura da produgio e do
consumo. Nada parece escapar a tradicao do moderno que se propaga na esca-
la mundial, na expectativa, que a rigor sempre se frustra, da expansao e da
extensao democratica do que se compreende como progresso.

Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n, 21, p. 60-73, 2° sem, 2003 61



Hissa, C. E. V.; Hissa, M. M. R.

O mundo contemporineo, também através das cidades, movimenta-se
nessa direcio. Hi quem afirme que a cidade moderna, de bragos estendidos
para o mundo, se organiza de modo a fabricar e a propagar imagens que sensi-
bilizem empresas e investidores. O paradigma da competi¢ao orienta os movi-
mentos de um sistema hibrido feito de cidades e de empresas. Parece um mun-
do distante do cotidiano. Mas, no ambiente da concorréncia, aos olhos do
mundo, a cidade passa a incorporar novos valores imagéticos, comerciais, sob
os estimulos da gestdo e das préoprias empresas.

O objetivo deste ensaio é discutir o modelo de gestio que se orienta pelas
estratégias de marketing urbano de modo a negociar o préprio territério da
cidade. As cidades, sob o paradigma da competitividade, sdo colocadas a ven-
da, como um produto a ser consumido, supostamente pelo bem das comunida-
des locais. A competitividade entre as empresas assume, por diversas razdes, o
significado de concorréncia entre lugares, cidades, municipios. A questio, sob
a 6tica dos processos de gestio, merece ser examinada de modo a contribuir
para um debate que tende a enriquecer a literatura que procura abordar as
tematicas urbanas.

SOCIEDADES, GOVERNOS E EMPRESAS NO AMBIENTE DE CRISE

Nas duas tltimas décadas do século XX, paises como o Brasil, talvez
mais do que vérios outros do mundo considerado rico (desenvolvido, industri-
alizado), vém experimentando processos relativamente distintos de momentos
anteriores da hist6ria. Ndo hi dividas de que o desemprego e a situacao de
crise socioecondmica sempre foram caracteristicas marcantes de paises como o
Brasil, que ainda apresenta algumas especificidades: quando comparado com
os paises pobres, o pais ressalta a sua economia relativamente forte e os seus
problemas sociais graves. Mas o Brasil ampliou os niveis de exclusao social, a
despeito das oportunidades e das potencialidades freqiientemente alardeadas
por cientistas sociais € por divulgadores de informagao. Além disso, quase sem-
pre também compreendido como um “pais de oportunidades”, o Brasil con-
temporineo experimenta, talvez mais severamente do que em momentos da
histéria passada, uma retragao na oferta de empregos. Nao ha mesmo oportu-
nidades para todos. As repercussoes parecem ébvias e inevitdveis. A educagao e
a satide precérias da popula¢io brasileira contribuem para a inser¢ao do pais
em incdmoda posi¢iao no ranking do Relatério do Desenvolvimento Humano
do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. A caréncia
material é generalizada e se manifesta em diversas instancias da sociedade atra-
vés, também, da exclusao politica e do despreparo dos individuos. Entretanto
o conhecimento do processo nio é de dominio exclusivo de especialistas, cien-
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tistas sociais, filosofos. Ja se consolida e se dissemina a imagem de uma nagao
em crise, que circula através de todas as redes de informacao, cujo brilho mais
forte é a desigualdade social. Essa imagem é transferida para as cidades.

Grande parcela desses problemas estd concentrada nas cidades e, sobre-
‘tudo, nas grandes metrépoles, onde as repercussoes da crise podem adquirir
‘maiores dimensoes. Parte significativa dos problemas enfrentados pela socie-
‘dade, relacionados a retracio da oferta de empregos, é, com freqiiéncia, apre-
sentada através das leituras do cotidiano das cidades. E para o ambiente urba-
no, onde estd concentrado o maior contingente populacional do pafs, que pa-
recem convergir todos os problemas decorrentes da crise da vida contempora-
nea. Nas cidades, as imagens da pobreza e da exclusio social sao ressaltadas e
evidenciadas. Nao ha como escondé-las ou como nio percebé-las. O desem-
prego, o subemprego e, principalmente, as dificuldades causadas por eles estao
expostas na paisagem urbana brasileira.

Parece incorreto atribuir exclusivamente ao desemprego a ampliaciao dos
niveis de exclusdo que reverberam em todos os setores da sociedade. Entretan-
to, nao ha também como negligenciar a sua importancia. Ainda assim, ressalta-
se a énfase concedida ao desemprego na construgao de imagens de degradacao
social. Isso significa que, nem sempre, a deterioracio de valores éticos € incor-
porada pelas imagens que reproduzem a crise. O desemprego adquire a condi-
¢ao de centralidade, no ambiente de ampliacao de competitividades. Mas como
ndo refletir sobre ética no ambiente da competi¢dao sem regras bem definidas?
Milton Santos (2001, p. 57) observa que “[...] as empresas certamente compe-
tem por um quinhao sempre maior do mercado”. Sobre a degradacao dos valo-
res morais que decorre da universalizagao da competitividade, Milton Santos
(2001, p. 57) alerta que “[...] a competitividade se torna também uma regra de
convivéncia entre as pessoas”. Tal processo transfigura também a imagem da
cidade, com base na imagem que os homens constroem sobre si mesmos e
sobre as relacoes que desenvolvem com “os outros”.

Se a cidade e o municipio brasileiros, ao longo das tltimas décadas, expe-
rimentam problemas no que se refere i geragio de novos empregos, niao ha co-
mo avaliar a situagao local na desconsideracio do cenério econdmico estadual
e nacional. A questio do desemprego estd presente em todos os espacos do
mundo contemporaneo, ultrapassando as fronteiras nacionais para tornar-se,
inclusive, um tema emergente na escala da economia internacional. Na escala

mundial, algumas projecoes sobre o desemprego sao alarmantes: “Vinte por
cento da populagio em condicoes de trabalhar no século 21 bastariam para
manter o ritmo da economia mundial” (MARTIN & SCHUMANN, 1997, p.
10). H4, provavelmente, quem possa tomar as projecoes mais pessimistas como
um exagero descabido. E certo também que as projecoes estio sempre enco-
bertas por sombras e, especialmente, aquelas que dizem respeito a vida cultural
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na qual todas as atividades econdmicas estdo inseridas. Mas a globaliza¢io e o
desemprego sao tendéncias em curso e estimulam as reflexdes futuristas e as
que, para além disso, procuram discutir o despreparo das sociedades modernas
para lidar com o tempo “fora do trabalho” (DE MASI, 2000a, b). Portanto, é
de pouco rigor qualquer avaliacio que envolva a questio do trabalho e do
emprego locais, nas circunstincias histéricas atuais, que desconsidere contex-
tos mais amplos, nos quais todos os ambientes, de forma menos ou mais incisi-
va, estao inseridos.

Entretanto, a despeito dos movimentos circunstanciais de conjuntura,
que se articulam as tendéncias estruturais mais visiveis nos contextos mais
amplos, é para os lugares que se voltam os olhares interpretativos da vida soci-
al e econdmica. Em outros termos, no cotidiano, os individuos experimentam
a vida dos lugares com os quais estabelecem relagdes mais préximas, mais for-
temente do que a vida da nacao ou dos contextos socioespaciais de maior esca-
la. E certo que o mundo, em todas as suas dimensdes, esta nos lugares, menos
ou mais intensamente. Mais crucial, no entanto, é perceber que as cidades e os
municipios, de alguma maneira, especialmente a partir da Constitui¢ao de 1988,
conquistam mais autonomias e também mais responsabilidades para com suas
populagoes. Portanto, apesar das condicionantes e das limitagoes de cariter
estrutural, o mundo é sempre vivido a partir dos lugares. No Brasil, os munici-
pios ja respondem as novas demandas e vivenciam enormes dificuldades. Para
tanto, os governos locais procuram fortalecer a imagem de suas cidades e mu-
nicipios com o objetivo de fornecer maiores atrativos para amplia¢io de inves-
timentos. Mas, quem ou o qué est no centro das preocupagoes?

No Brasil, muito se discute na atualidade o que pode ser denominado de
“competitividade municipal”. Os municipios tém, alguns de forma mais agres-
siva do que outros — sobretudo se aproveitando de seus recursos e potencialida-
des —, desenvolvido mecanismos complexos de atracio de investimentos. Esse
movimento, objetivando ampliar as arrecada¢ées municipais, é também ali-
mentado pelas estatisticas de desemprego: “Segundo dados de 1999, o desem-
prego aumenta em todo o pais” (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 219). Os
autores ainda apresentam alguns fatores que condicionam o aumento do de-
semprego no Brasil:

Novas formas técnicas e organizacionais, como a informatizacio e a automagio
das tarefas tanto nas atividades agropecuarias quanto na indiistria e nos servigos,
os novos modos de circulacao, os atuais tipos de contratagdo e as politicas tra-
balhistas, conduziam, entre outros aspectos, a uma precarizagio das relagbes de em-
prego e a um aumento do desemprego ao longo dos tltimos 15 anos. (p. 220)

Os governos locais procuram — diante da situacio que tende ao agrava-
mento e também motivados pelo processo de auto-legitimagdo —, utilizando
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todos 0s mecanismos, recursos e instrumentos, canalizar investimentos para os
seus territérios de modo a minimizar os problemas relacionados ao desempre-
go e, ampliando as possibilidades de arrecadagio de tributos, viabilizar proces-
sos de gestao de seus ambientes sociais. As empresas, por sua vez, nao estio a
margem desse processo, posto que se colocam também 4 procura de “lugares
produtivos”:

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados e
municipios pela presenga de empresas e a busca pelas empresas de lugares para
se instalar lucrativamente € vista sobretudo nos seus aspectos fiscais. A realida-
de é que, do ponto de vista das empresas, o mais importante mesmo € a guerra
que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto €, os pontos onde
desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de circunstincias
vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma busca de “luga-
res produtivos”. (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 296)

E bastante proveitosa a leitura do problema realizada por Milton Santos
e Maria Laura Silveira. Eles apresentam uma imagem relativamente mais sofis-
ticada do que pode ser compreendido por “competitividade municipal”. E cer-
to que governos municipais procuram reconstruir a imagem de seus territérios,
fazendo-os parecer atraentes e competitivos. Em muitas circunstincias, as ima-
gens fabricadas (re) transfiguram as imagens “da cidade dos homens”, procu-
rando consolidar a imagem de “cidade do mundo para o capital”. O capital e as
empresas movimentam os atores, sobretudo, representados pelos governantes,
no sentido de fornecer o que eles (capital e empresas) mais necessitam para
promover o lucro. As cidades, nesses termos, passam a ser também compreen-
didas como agentes das préprias empresas. As cidades, os lugares e os territ6ri-
os assumem a imagem de consumo das empresas. A imagem de cidades e de
municipios, portanto, cada vez mais, € o produto do movimento ocasionado
pelos neg6cios e pelas estruturas de marketing empresarial.

A situagdo parece interessante para ambas as partes: municipios e empre-
sas. Os governos locais seriam beneficiados pela geracio de novos empregos,
enquanto as empresas teriam a implantacdo e a manutengao amparadas por
baixas tributacdes e outros privilégios decorrentes. Mas seria mesmo essa a
defini¢do da situagdo decorrente dos investimentos na construgao da “imagem
de uma cidade para a venda?”.

Para a presente reflexdo, interessa observar a percep¢ao dos individuos —
atores nem sempre privilegiados no processo de produ¢io do espaco urbano.
Algumas questoes bésicas, de algum modo, deveriam assumir a condi¢ao de
centralidade no debate: o que, de fato, diante das circunstancias, desejam os
individuos? Qual é a imagem que fabricam sobre si mesmos, diante da profu-
sao de imagens sob as quais estao permanentemente expostos? Qual é a ima-
gem que constroem sobre o significado de suas vidas, no ambiente de crise? Em
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principio, nao se poderia afirmar que a conquista da felicidade solicita, exclu-
sivamente, a satisfacio do trabalho. Entretanto a perspectiva de oferta de tra-
balho produz expectativas que, quando nio resolvidas, geram e reproduzem
ansiedades, frustragoes e exclusoes. Portanto, a sociedade, predominantemen-
te urbana, solicita de seus governos uma atuacio mais eficaz no que se refere a
geragdao de novos empregos na mesma propor¢ao da oferta de trabalho. Essa
solicitacao é também um reflexo multiplicado da imagem que se produz sobre
as cidades, os lugares e os territérios: amplia-se a demanda por emprego na
cidade que se vende.

O PAPEL PROMOTOR DOS GOVERNOS LOCAIS: MARKETING DE CIDADES

Diversas modalidades de marketing podem ser identificadas ao longo da
histéria dos neg6cios: negécios de todos os tipos, estratégias de marketing di-
versificadas. Algumas sdo extremamente préximas do cotidiano da vida mo-
derna e, em especial, das cidades. O marketing cultural, por exemplo, pode ser
definido por um conjunto de estratégias que objetivam o incentivo ou o fomen-
to de atividades relacionadas as artes, a ciéncia, a educagio ou aos esportes. O
marketing cultural pode ser uma derivacio de estratégias institucionais vincu-
ladas as referidas atividades. Isso significa que o marketing institucional, que
pode abarcar empresas associadas a cultura, também objetiva o revigoramento
da imagem de empresas ou de institui¢des independentemente da sua natureza.
Empresas governamentais sio bons exemplos de como o marketing expande-se
para além de suas fronteiras originais e de como as estratégias podem, de fato,
produzir resultados compativeis com as imagens veiculadas com tais objetivos.
O marketing politico também, na contemporaneidade, exerce grande influén-
cia na construcao da opiniao publica no que se refere as idéias politicas, as
acoes do governo, as préprias campanhas eleitorais. Finalmente, uma outra
modalidade de marketing institucional pode ser percebida através da constru-
¢do e do fortalecimento de programas comunitarios associados ao servico soci-
al, a educacao ou a satde das populacdes: quase todos esses programas sao
encaminhados pelos préprios governos em todos os niveis.

O marketing pode ser compreendido como uma estratégia que procura
adequar o que se produz — e se encaminha para o mercado — as demandas e aos
estilos de consumo: diz-se, aqui, originalmente, da produgio de bens, merca-
dorias e servicos. Mas o conceito se estende. Os préprios bens e servigos adqui-
rem significados diversificados através da progressiva sofisticacao alcancada
pelos modernos ambientes socioeconémicos e, especialmente, pelos espacos
urbanos e metropolitanos de conexdes globais. E certo que a referida sofistica-
¢30 nao abrange a todos os espagos e lugares indistintamente. Ainda que os lu-
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gares estejam cada vez mais conectados, através de redes e de fluxos de comu-
nicacao de natureza diversa, a riqueza dos mercados é extremamente variavel
conforme um conjunto de fatores intervenientes. Também, por isso, as estraté-
gias de marketing emergem com maior vigor 2 medida da expansao da moder-
nidade.

As estratégias de marketing sio definidas, sobretudo, por pesquisas de
mercado, pelo design de produtos, por macicas campanhas publicitirias. De
algum modo, elas desenvolvem a capacidade de influenciar o piblico quanto a
determinadas idéias que, por sua vez, estdo associadas as institui¢des, as mar-
cas, aos produtos e aos servicos. Os grandes negdcios sdo caracterizados por
consistentes iniciativas de marketing que, por natureza, objetivam a inser¢ao
de determinadas idéias no mercado, assim como estimular a sua comercializa-
¢do. Nio é estranho, muito mais na contemporaneidade do que no passado,
conceber que se vende — e que se consome — muito mais uma idéia e uma
imagem do que propriamente um produto, um determinado bem ou um certo
servico. O mundo moderno, refletindo os paradigmas da cultura moderna, é
anunciado, ele mesmo, por uma idéia consumida pelas grandes massas.

A cultura das cidades modernas — e, aqui, nio se faz referéncia apenas as
cidades contemporaneas, as grandes metrépoles ou as cidades globais — tam-
bém sobrevive do que, hodiernamente, se toma por marketing. Mesmo as cida-
des de um passado de redes de frageis conexdes cultivaram as suas imagens,
muitas das quais associadas a “cultura de provincia”. Nao sao monopélios da
contemporaneidade, portanto, as competicdes entre os lugares. Entretanto elas
adquirem, com o tempo, uma conotagio bastante especial.

O marketing de cidades adquire, progressivamente, sob a referéncia do
paradigma da competitividade, importincia fundamental na construgio da ima-
gem dos lugares. As cidades sao preparadas para a venda, na expectativa de um
desenvolvimento proporcionado pelos negécios. Os governos locais, imbuidos
desse prop6sito, empenham-se na promogao dos territorios sob sua gestio.

A promogao das cidades, pelos governos locais, encontra adeptos na lite-
ratura que aborda o problema. Em principio, a iniciativa gerencial dos gover-
nos municipais parece ser legitimada pela solicitagao das comunidades. Entre-
tanto hd controvérsias que estimulam discussdes mais aprofundadas. Como
admitir, sem ressalvas, o legitimo e critico desejo dos individuos, se, eles mes-
mos, incorporam valores de um “mundo estrangeiro”, que, por defini¢io, nio
lhe diz respeito? E exatamente essa uma das atribuices das imagens de marke-
ting: fabricar desejos.

Uma importante adesdo aos governos que se movimentam na dire¢ao do
planejamento estratégico, objetivando fornecer uma maior competitividade aos
municipios sob a sua gestao, é desenvolvida por Castells e Borja (1996). Os
autores apresentam uma leitura das cidades que se organizam estrategicamente
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para ampliar as suas possibilidades competitivas. Para além disso, contudo,
Castells e Borja sistematizam procedimentos de gestdo que se aproximam de
receitudrios, a partir dos quais os administradores urbanos deveriam modelar
as suas acoes.

Para Castells e Borja (1996), as cidades modernas sdo vistas como atores
politicos que, frente ao mercado internacional, se movimentam no sentido de
tornarem-se cada vez mais atraentes e competitivas. Para tanto, conforme o
paradigma da competi¢cio — uma referéncia da modernidade — as grandes cida-
des deveriam constituir um projeto para seu futuro: o plano estratégico. Atra-
vés do planejamento estratégico, busca-se o desenvolvimento global da cidade,
que, de acordo com os autores, devem responder aos seguintes objetivos:

[...] nova base econémica, infra-estrutura urbana, qualidade de vida, integracao
social e governabilidade. Somente gerando uma capacidade de resposta a estes
propésitos poderao, por um lado ser competitivas para o exterior e inserir-se
nos espagos econdmicos globais, por outro, dar garantias a sua populagao de
um minimo de bem estar para que a convivéncia possa se consolidar. (p. 155)

As vantagens do modelo de acio gerencial sao enaltecidas pelos seus adep-
tos. As crises, inerentes ao mundo capitalista, nesse novo cendrio urbano, po-
deriam ser adiadas, mediante a adequacao das cidades as novas demandas mun-
diais: economia globalizada e competitividade internacional. Entretanto, como
promover tantas mudancas? O que seria necessario para que o planejamento
estratégico fosse efetivado? Segundo Castells e Borja (1996), a eficiéncia dos
“projetos de futuro” depende de alguns fatores. Trés deles podem ser enfatiza-
dos: o primeiro estd associado i necessdria mobilizagio dos atores urbanos —
publicos e privados — de modo a constituir um patriotismo de cidade. O segun-
do chama a atengio para o fato de que a imagem que a cidade tem de si e que
projeta para o exterior deve ser reconstruida, ja que “[...] o Projeto-Cidade é
um empreendimento de comunicag¢do e de mobilizacio dos cidadaos e de pro-
mocio interna e externa da urbe” (p. 158). E, finalmente, o terceiro sublinha
que, sem uma reforma politica radical — consolidando eficiéncias do governo
local —, dificilmente serao alcangados os objetivos.

Castells e Borja (1996) sao categéricos ao afirmar que a autonomia local
nao € o bastante. O governo local tem de ser um governo promotor. Para que o
governo promova a cidade, alguns passos devem ser seguidos, conforme os
autores: “O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvol-
vendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estrutura e de
servi¢os [...]” (p. 160). Mas ji nio seriam essas as atribuicdes dos governos
locais? A qualidade dessa oferta tende a atrair investimentos e multiplicar as
possibilidades de lucro, mas Castells ¢ Borja (1996) enfatizam a necessidade de
divulgacio da imagem associada as referidas vantagens. Além disso, os gover-
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nos locais devem “[...] fornecer o acordo com outras administragoes piblicas e
acooperagao publico-privada [...]” (p. 160). Um dos mais controvertidos t6pi-
cos do modelo encaminhado pelos autores reside no esforco que caberia aos
‘governos locais: o de dotar os habitantes da cidade de um “patriotismo civico”,
“[...] de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de participacio e de
cconfianca e crenca no futuro da urbe [...]” (p. 160). O projeto pretende uma
cidade voltada para o mundo, com “raizes globais”, mas, simultaneamente,
produzida através de fortes relacoes cidadas de pertencimento (e de proximi-
dade) com os seus habitantes. Como estimular tais sentimentos? Finalmente,
os autores recomendam que os governos locais estimulem o bem-estar coleti-
v0: mas nio seria essa também uma atribuicio dos governos?

Diante de uma realidade complexa, as cidades devem se tornar atraentes
ao capital e, conseqiientemente, a reproducdo do capital. Nio se deve medir
esforcos no sentido de planejar a cidade para um futuro melhor: planejar a
cidade estrategicamente, objetivando o saneamento dos problemas enfrenta-
dos pelas comunidades e pelos individuos como o desemprego (especialmente
evidenciado pela crise econémica), o saneamento, a educagio, etc. Quanto a
1ss0, afirma-se que, de fato, é preciso investir na qualidade da imagem de cida-
de que se deseja construir. Entretanto a imagem de uma cidade competitiva
nio poderia contradizer a natureza da vida na cidade. Castells e Borja (1996)
sao enfaticos em suas colocagoes acerca da “venda das cidades” para o capital
internacional: “[...] o Projeto de Cidade (ou de regiao), baseado num Plano
Estratégico de amplo consenso social, representa uma grande oportunidade
democritica” (p. 166). Contudo nao seria exeqiiivel o “projeto de cidade”
apenas a partir do pleno exercicio de conquista dos cidadaos? O investimento
na “vida das cidades”, com o mesmo significado de investimento de conquista
de todos os direitos — em sintese, o direito a cidade —, ja nao seria o bastante,
por si s6 uma referéncia para a constituicao de uma “cidade do mundo”?

CONSIDERACOES FINAIS

Algumas consideragoes ainda merecem o foco. As cidades desenvolvem
imagens — que assumem o significado de multiplas e integradas representacoes
em varios niveis — a partir de diversos dngulos. As imagens das cidades, portan-
to, sdo origindrias da sua paisagem mas também de outros processos funda-
mentais que constituem a dindmica social urbana. Alguns setores contribuem,
na contemporaneidade, para disseminar uma imagem-sintese: a seguranca, as
condi¢oes dos servicos de satde e de educacao, a qualidade dos servicos de
transporte, a funcionalidade do sistema viario. A qualidade de vida das popula-
coes, de um modo geral, portanto, interfere no desenvolvimento da imagem
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das cidades. No que se refere ao marketing de cidades, todos esses fatores sio
focalizados, mas é especialmente para as economias urbanas que parecem ser
canalizados os resultados dos esforcos da construcao de uma imagem constitu-
ida de maior brilho. A cidade é promovida de modo a atrair investimentos.

O marketing de cidades nao esta circunscrito aos espacgos urbanos cujas
conexdes com as redes globais ji esta relativamente mais consolidada. Cidades
de menor porte, cidades médias, sobretudo aquelas inseridas nas denominadas
“nagOes emergentes”, procuram formas de inser¢ao no ambiente global a partir
de estratégias de marketing. De alguma maneira, cidades de porte médio, pelas
relativas vantagens que desenvolvem e acumulam, sobressaem-se nesse proces-
so e exercem importantes vantagens. Com uma estrutura de servicos relativa-
mente desenvolvida, algumas cidades médias ainda sao evidenciadas, conside-
rando os menores niveis de violéncia, a boa qualidade dos servicos e, em alguns
casos, as excelentes condicoes de acessibilidade. Portanto, no processo de com-
peticdo, em muitas circunstancias, o tamanho das cidades e a diversidade eco-
némica nem sempre seriam fatores condicionantes no direcionamento dos flu-
xos de investimento. As estratégias dos governos teriam, portanto, o claro ob-
jetivo de estreitar os elos que podem algar cidades de porte relativamente infe-
rior — se comparadas as de grande porte e de vida socioeconémica mais diver-
sificada — a condicao de proximidade do que se pode compreender como “ci-
dade global”.

As cidades e os lugares urbanos estdo relacionados com um sistema com-
plexo que, em um ambiente de redes e de fluxos, define uma certa hierarquia
de centros conforme a diversidade de funcdes exercidas e de servigos presta-
dos. As cidades e os lugares tornam-se mais complexos nio apenas pela pro-
gressiva complexidade que adquirem mas também pela sofisticagao desse am-
biente de redes e de fluxos, nos quais estao inseridos, menos ou mais intensa-
mente. A intensidade e a densidade dessas inser¢oes, marcadas pela magnitude
e vigor das conexdes com o ambiente de redes e de fluxos, determinam os
niveis de globalidade das cidades e dos lugares. Isso significa que as cidades,
pela qualidade dos servicos que oferece, pela qualidade e natureza dos bens
que produz — que as conecta mais densamente aos ambientes de redes e de
fluxos — projetam-se relativamente mais por tais condi¢des do que propriamen-
te pelas suas dimensoes, pelo seu porte. Tais projecoes adquirem uma conota-
¢do espacial, portanto: cidades e lugares urbanos com tais caracteristicas ultra-
passam os seus limites, a despeito da atuagao circunscrita dos governos as de-
marcagoes administrativas. Isso faz com que processos fundamentais a qualida-
de da vida urbana estejam fora da cidade, ainda que a ela pertencentes.

Diante das observagoes e, especialmente, das contribui¢oes de Castells e
Borja, algumas reflexdes ainda podem ser feitas. A primeira delas reside no
proprio deslocamento de enfoques sobre a cidade: a competitividade entre as
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cidades assumiria a condi¢do da competitividade entre produtos, marcas e
empresas. A cidade, diante dessa perspectiva, passa a ser vista como uma mer-
cadoria que pode e deve ser vendida e, para tanto, desenvolveria uma imagem
de estimulo ao seu consumo. De acordo com Carlos Vainer (2000), os defenso-
res do planejamento estratégico propdem uma transposicao de técnicas de ges-
tdo empresarial para a gestdo municipal, definindo-se as cidades mais competi-
tivas como aquelas que se inserem no comando da produc¢ao internacionaliza-
da. Entretanto, se as cidades estdo a venda, continua Carlos Vainer, o que se
busca realmente vender? Ja se observa que a abertura dos mercados constitui
uma nova realidade mundial que apresenta as cidades como espagos atrativos
para o capital internacional. A atracio se dd através da oferta de melhores
condigbes para a instalagio de empresas nas cidades. Tais condi¢oes, em mui-
tos dos casos, se realizam através da reducao ou mesmo da isengao de impostos
viabilizando custos mais baixos quando da implantacao das empresas. Porém,
para o planejamento estratégico, isso nao é tudo. Segundo Carlos Vainer (2000),

[...] a venda da cidade é, necessariamente, a venda daqueles atributos especifi-
cos que constituem, de uma maneira ou de outra, insumos valorizados pelo
capital transnacional: espaco para convengdes e feiras, parques industriais e
tecnolégicos, oficinas de informagio e assessoramento a investidores e empre-
sitios, torres de comunicagio e comércio, seguranga [...] (p. 79).

Frente a esses requisitos tém-se, entdo, a legitimagao de processos de
maquiagem das cidades, onde o compromisso com o melhoramento real da
condicio de vida das populagdes é relativamente negligenciado. Diante do que
se apresenta para o debate, emerge uma questao de natureza ética. A imagem é
inerente ao comércio. Entretanto, de modo a respeitar a universalidade ineren-
te ao significado de ética — em todos os negdcios da vida —, a imagem que se
vende através das estratégias de marketing devera refletir a natureza de que é
feita (SINGER, 2002). A cidade é feita da vida dos homens: da sua qualidade,
da sua condicao, da sua pratica.

As contribuicbes de Castells e Borja para o planejamento estratégico das
cidades ressaltam que o papel promotor do governo local deve dotar os habi-
tantes das cidades de “patriotismo civico” para que o planejamento de futuro
seja bem sucedido. Mas, diante da organizagao espontinea dos individuos nas
cidades e do conseqiiente caos que geralmente se instala nos ambientes urba-
nos, como dotar os habitantes de “patriotismo civico”? O “governo promotor”
das cidades, ao colocar em prética seus “planos estratégicos”, serd capaz de
convencer as populagoes locais a ponto de criar esse “patriotismo civico”? Carlos
Vainer (2000) vai além em sua reflexio:

[...] o planejamento estratégico urbano e seu “patriotismo de cidade” desembo-
ca claramente num projeto de eliminagao da politica local, transformada em
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um espago do exercicio de um projeto empresarial encarnado por uma lideran-
¢a personalizada e carismatica. Transfigurando-a em mercadoria, em empresa
ou em patria, definitivamente a estratégia conduz a destruicao da cidade como
espago da politica, como lugar de construcao da cidadania. (p. 98)

Nao caberia questionar, diante de tudo, o que pode significar “patriotis-
mo civico”? De onde tal sentimento se poderia originar? Além disso, como ima-
ginar, nesse mundo em transformacao, a emergéncia de um “patriotismo cita-
dino” — sem que haja mesmo um motivo muito forte para que ele possa surgir —
conduzido por um conjunto de interesses alheios a prépria cidadania? “Para o
triunfo das novas virtudes pragmaticas, o ideal de democracia plena é substitui-
do pela construgdo de uma democracia de mercado [...]” (SANTOS, 2001, p.
61). A “cidade dos homens”, feita da sua qualidade e da sua condigao ética —
fundada nos melhores valores — seria substituida, assim, pela “cidade interna-
cionalizada”, onde “[...] a tinica regra é a conquista da melhor posi¢cdo” (SAN-
TOS, 2001, p. 57). Diante do quadro, o que, portanto, estariam promovendo
os governos locais? O que estaria sendo vendido?

ABSTRACT

In the scope of economic competitiveness, the image of cities seems
to be invested with a special meaning in the processes of urban
management. Image and business: an inevitable relation in the eco-
nomic world, which, in urban environments, seems to suggest new
ways of urban management. Local governments, aiming at render-
ing their cities and towns more competitive, are still to play the
role of fostering urban civic patriotism. If those are the new trends
of urban modernity, in Brazil too the conception of “cities trade” is
submitted to questionings of an ethical nature. After all, what’s for
sale?

Key words: Urban management; Urban image; Marketing; Com-
petitiveness of cities and towns; Ethics.
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SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA UTILIZACAO DA TERRA
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REsumo

O presente trabalho aborda questdes relativas a sustentabilidade da
terra quando submetida a procedimentos de desenvolvimento da
produgio essencialmente agricola, entendendo-se esta no seu senti-
do mais amplo. Além de debater os conceitos basicos que norteiam
os principios/defini¢des daquele conceito, o trabalho aprofunda-se
nas questoes ligadas ao uso da terra em agricultura, focalizando os
aspectos intrinsecos, relativos ao solo. Sao ainda tratados os aspec-
tos ambientais, sociais e econémicos, todos eles numa perspectiva
de alternativas de aplicacées tecnolégicas, com vista a melhor ade-
quagao dos agrossistemas ambientalmente recomendaveis. Assim
sendo, é dado destaque a agroecologia como meio de consecugio
dos propésitos de sustentabilidade dos sistemas de exploragao dos
recursos da terra.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Solos; Desenvolvimento susten-
tavel; Agrossistemas; Uso da terra.

CONCEITUACOES

egundo Ehlers (1995), citado por Santana e Bahia Filho (1998), a expres-
sa0 “desenvolvimento sustentdvel” surgiu a partir da referéncia a agricul-
tura sustentdvel, pois esta ji era tradicional nos debates na 4rea agricola.
Existem varias defini¢Ges, conceitos e descri¢cdes que, segundo o Interna-
tional Institute for Aerospace Survey and Earth Sciences — ITC, em manejo de
recursos naturais explicitam 67 diferentes versoes ou defini¢des de “sustaina-
ble land management” — SLM. O desenvolvimento sustentdvel da terra é uma
combinacio de tecnologias, politicas e atividades ligadas a integracio de prin-
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cipios socioecondmicos com preocupagdes ambientais, de tal modo que simul-
taneamente (MUCHENA; DER BLIEK, 1997):

a) mantém ou melhora a producio e/ou servicos;
b) reduz o nivel de risco da produgio;

¢) protege o potencial de recursos naturais e previne (evita) a degradagao
da qualidade do solo e da dgua;

d) é vidvel economicamente;

e) é socialmente aceitivel;

f) pode nem sempre ser possivel para manter ou elevar a produgao; pode
haver necessidade de escolher alternativas de mais baixa produtividade;

e) deve prevenir a degradacio dos recursos da vegetacao e a biodiversida-
de da flora e fauna.

A degradagio da terra é o desafio maior para o desenvolvimento susten-
tavel, o qual satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacida-
de das geragGes futuras alcangarem as suas préprias necessidades. Esse é o con-
ceito aceito globalmente como meta pelas “Nag¢oes Unidas” na “Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” — Unced, em 1991, tendo sido ja
explicitada em 1987, no “Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum” (HUR-
NI, 1997; RESENDE, s/d; SANTANA; BAHIA FILHO, 1998; OLEMBO, 1994).

Desenvolvimento sustentivel pode ser também um sistema de tecnologi-
as e, ou, planejamento que procura integrar os principios politicos e socioeco-
némicos com os ecolégicos no manejo da terra para a agricultura e outros usos,
conseguindo equidade generalizada. Desse modo, compreende trés componen-
tes: tecnologia, politica e planejamento do uso da terra (HURNI, 1997).

A sustentabilidade pode ainda definir-se como o resultado possivel da
negociagao social e politica em um processo de formulacao da politica de de-
senvolvimento, em que a orientagao técnica dada as comunidades enfatiza os
cendrios de impacto sobre o meio ambiente e sobre os setores marginalizados,
indicando solugdes alternativas menos impactantes (CARVALHO et al., 1998).
Esse conceito é apontado em razdo do fortalecimento dos poderes locais (ne-
cessario na globalizacdo da economia), para poderem, dessa forma, estabelecer
limites socioambientais no mercado.

Contudo o termo “desenvolvimento sustentavel” tem sido muito critica-
do, segundo o seu conceito inicial, principalmente pela sua ambigiiidade, sus-
ceptivel de muitas interpretacoes (OLEMBO, 1994). A maior razio consiste no
fato de ter sido usado indistintamente como “crescimento sustentado” e “uso
sustentado”. Enquanto o primeiro é fisicamente impossivel, pois nada cresce
indefinidamente, o segundo s6 é aplicdvel a recursos naturais renovaveis até a
sua taxa ou capacidade maxima de renovagio. Assim “desenvolvimento susten-
tavel” pode ser encarado como a melhoria da qualidade de vida dentro da
capacidade de suporte dos ecossistemas. O conceito de sustentabilidade aplica-
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se corretamente a “sistemas de uso da terra”, em escalas bem diferenciadas, que
vao desde glebas ou fazendas até regides ou paises ou mesmo a terra como um
todo. Para cada agroecossistema individual, qualquer que seja a sua escala, de-
vem ser conhecidos os processos que agem interna, espacial e temporalmente,
e aqueles que atuam de fora do sistema.

Ainda segundo Olembro (1994), sustentabilidade pode exprimir-se em
termos de “capacidade de carga ou de suporte”. Esse conceito exprime o maxi-
mo de populagio que o ambiente pode suportar numa base de continuidade. A
dificuldade reside em definir “capacidade de sustento” (carrying capacity), como
o nimero de pessoas que um determinado espago de terra poderia conter, sem,
contudo, especificar o que é a qualidade de vida “sustentdvel”. Desenvolvimen-
to sustentavel é um termo que tenta conciliar as idéias normalmente conflitan-
tes de crescimento econdémico e a manutencao da qualidade ambiental e sua
viabilidade. Desse modo devem coexistir componentes naturais do meio, tais
como biodiversidade, dgua e solos de boa qualidade, etc, e simultaneamente a
estrutura humana de habitacao, alimentacao, lazer, etc.

Dentro dessa linha, a Food and Agriculture Organization of the United
Nations — FAO, no “Framework for Land Evaluation”, constata que o potenci-
al de uma terra depende, a0 mesmo tempo, das condigoes biofisicas e socioeco-
ndmicas, enfatizando, ultimamente, a integracao dos aspectos biofisicos, socio-
econdmicos e institucionais do uso da terra, como também a participagio ativa
de todos os personagens envolvidos nas tomadas de decisao (KUTTER et al.,
1997).

Existem ainda outras defini¢des, tais como “equilibrio dinAmico” entre
as entradas e saidas do sistema (espacialmente aplicavel na agricultura), ou as
que preconizam mesmo a manuten¢io de todos os componentes da biosfera.
Nessas ultimas, incluem-se aqueles que aparentemente ndo representam nenhum
beneficio social imediato, ou seja, a preservacao da natureza por si mesma.

A sustentabilidade também pode ser encarada, assim, face a entropia: um
organismo vivo tem a capacidade de concentrar em si uma “fonte de ordem™
biolégica e, por isso, escapa da degradagio para o caos atdmico. Essa capacida-
de é resultante da auto-organizagao dos sistemas em funcio do trabalho conti-
nuo realizado em funcido da transferéncia da energia solar (ADDISCOTT, 1995).
Para sustentar a tese da sustentabilidade ligada 4 producao minima de entropia,
terd de se considerar como premissa que o sistema solo-planta é um sistema
aberto. Através do trabalho termodinidmico continuo, atingird um estado de
equilibrio com o maximo de producio entrépica. Os processos ordenativos e
dissipativos deverao, em termos ambientais, equilibrar-se ou neutralizar-se.
Contudo, na agricultura, havera sempre “perturbagtes/alteracbes”, face a in-
troducio de novas praticas de manejo, motivadas pela busca de melhores pro-
dutividades. Em maior ou menor grau, essas irdo modificar o estado-equilibrio
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ou o caminho para ele. A sustentabilidade terd entao uma concepgao um pouco
mais ampla, englobando os “desvios de rota” provocados por essas alteragoes,
incluindo até novos e diferentes estados de equilibrio.

Voltando as conceituacdes emanadas da FAO, Driessen (1997) afirma que,
na sua forma mais simples, um “land use system” (sistema de uso da terra) é
composto de um “land utilisation type” (tipo de utilizagao da terra) praticado
em uma unidade de terra (“land unit™). Um sistema de uso da terra é considera-
do biofisicamente sustentdvel se a suficiéncia de atributos relevantes da terra
ndo se deteriorar sob a aplicacio daquele uso num horizonte de tempo realista.
Igual a muitos outros, o Autor afirma que a sustentabilidade é uma questao de
equilibrio, enquanto Bouma (1997) afirma que “Unidade de Terra” — LU, “Tipo
de Utilizacao da Terra” — LUT e “Sistema de Uso da Terra” — LUS precisam ser
definidos diferentemente em virias escalas, conforme se trata de uma fazenda,
regiao, pafs ou continente.

Na mesma linha, pode definir-se sustentabilidade como um critério rigo-
roso baseado em indicadores cientificos da capacidade de sustento ou explora-
cao sustentavel (ROLING, 1997) a semelhanca do expresso por Olembro (1994).
Apesar dos critérios rigorosos, esse tipo de conceito nio é muito efetivo quanto
a informagao da prépria acio humana. Apesar de tudo, essa nogio de sustenta-
vel tornou-se uma importante medida do risco social nos dias presentes, em
vista de degradagao da terra, erosdo, perda da capacidade de retencdo de 4dgua,
perda de biomassa e de biodiversidade, fertilidade e poluicao do solo, entre ou-
tros problemas causados pelas atividades humanas. Aceita-se hoje que, em lu-
gar do controle dos ecossistemas, se faga um manejo adaptado envolvendo a
exploracio continua, o que, acompanhado de testes, monitoramento e adaptacao
das intervengdes, € essencial para o manejo sustentavel da terra (ROLING, 1997).

A SUSTENTABILIDADE NA AGRICULTURA

As expressoes sustentabilidade, ecologia e meio ambiente tém sido muito
banalizadas, devido a vulgariza¢ao inconseqiiente da questdo ambiental, e nor-
malmente ligadas a sistemas produtivos nio convencionais. Estes se contra-
poem ao designado sistema convencional de produgao feito sob a 6tica da “re-
volucao verde’, que inclui basicamente o uso de sementes geneticamente mani-
puladas e uso intensivo de agroquimicos. Os procedimentos segundo a linha da
FAO - “Relatério Brundtland. Nosso Futuro Comum?”, é o de desenvolvimento
apoiado nos trés eixos — econémico, social e ambiental — inter-relacionados, e
colocando a sobrevivéncia do homem e das outras espécies como objetivo mai-
or (CARMO, 1998). As tendéncias atuais de producao agroalimentar revelam
uma maior flexibilidade na producao, muito embora os caminhos da oferta

80 Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v, 13, n. 21, p. 77-92, 2° sem. 2003



SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA UTILIZAGAD DA TERRA

agricola nao estejam ainda bem claros. O aumento da oferta agricola, via me-
lhoria da produtividade com base em inovagoes tecnolégicas, vem perdendo
alcance em favor de “novas formas de produzir”. O modelo produtivista con-
fronta-se com outros modelos técnicos, que também podem atingir altas pro-
dutividades. O potencial das forcas produtivas leva a crer que o desafio da
producao de alimentos neste milénio nao passa pela questao tecnoldgica. O
qualificativo sustentavel na agricultura possui diversas conotagdes conforme os
interesses da classe produtora. Agricultura sustentavel no sentido fisico é a
manutencao da produtividade do solo. A vida do solo, a diversificagio, o equi-
librio dos ecossistemas, o uso de matéria organica, etc. s30 pressupostos na
nova agricultura. A sustentabilidade em sentido pleno, além do enfoque técni-
co-produtivo que envolve o econémico, nio pode prescindir dos enfoques
ambientais, ligados a exploracao dos recursos naturais, e ao social, ligado 2a
concentragao dos meios de produgao (CARMO, 1998). Uma sintese das dife-
rencas principais entre os dois tipos de agricultura considerada pela Autora
apresenta-se no Quadro 1.

Como exemplo possivel de exploragao agricola sustentivel, a Autora pre-
coniza a exploragio familiar, definida como “... uma unidade de exploragio
agricola, em que propriedade e trabalho estao intimamente ligados a familia”.
As principais funcdes inerentes a esse tipo de exploragao-produgio, consumo e
acimulo de patriménio, conferem-lhe uma légica de produgio/reproducio,
em que as sucessivas geragoes procuram nivel de vida estdvel e também dos
meios de produgao. Para relacionar as dindmicas sociais com os sistemas técni-
cos € ambientais, determinados conceitos, tais como capital natural, contabili-
dade ambiental e qualidade bioldgica da vida, precisam desvincular-se do con-
ceito de renda como satisfagao maxima de riqueza e bem-estar social. A nature-
za tem limites A sua exploragao e, antes de atingi-los, a humanidade precisa
repensar o seu desenvolvimento (CARMO, 1998).

A agricultura sustentdvel, no seu contexto atual, é vista como um conjun-
to de técnicas que podem minimizar alguns impactos ambientais. No entanto
ela s6 faz sentido num contexto bem diferente, onde a diversidade seja privile-
giada nas relagoes fisicas e sociais da producao, conferindo novo cariter as
politicas publicas, enquanto estas se apresentem como um conjunto de instru-
mentos destinados a atingir determinadas metas de desenvolvimento.

Uma curiosidade a respeito de producoes sustentdveis aplica-se ao desem-
penho (em cerrados) de solos arenosos quando comparados com os argilosos. A
rentabilidade obtida nos primeiros tem sido melhor que nos argilosos devido a
maior produtividade e menores custos. Em termos de sustentabilidade, sio apa-
rentemente mais proximos do desejavel; talvez nao seja o sustentavel propria-
mente dito (manuteng¢ao de produtividades altas), mas pelo menos mais faceis de
conseguir através de sistemas de manejo produtivos (NOVAIS; SMYTH, 1998).
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Quadro 1: Principais diferencas entre agricultura sustentavel e convencional

Agricultura sustentavel Agricultura convencional
Aspectos tecnolégicos

1. Adapta-se 4 as diferentes condicdes regio- | 1. Desconsideram-se as condicoes locais, im-
nais, aproveitando ao maximo os recursos |  pondo pacotes tecnoldgicos.
locais. 2. Atua diferentemente sobre os individuos pro-
2. Atua considerando o agrossistema como um dutivos, visando somente ao aumento da pro-
todo, procurando antever as possiveis con- |  dugdo e da produtividade.
seqliéncias da adocdo das técnicas. O ma- [3. O manejo do solo, com intensa movimenta-
nejo do solo visa a movimentagao minima, cdo, desconsidera sua atividade orgénica e
conservando a fauna e a flora. bioldgica.

Aspectos ecolbgicos
1. Grande diversificacao. Policultura e, ou, cul- | 1. Pouca diversificagao. Predominancia de mo-

turas em rotacdo. noculturas.
2. Integra, sustenta e intensifica as interac6es | 2. Reduz e simplifica as interagoes biol6gicas.
biolégicas. 3. Sistemas pouco estaveis, com grandes pos-
3. Associacdo da producao animal a vegetal sibilidades de desequilibrios.

4. Agrosistemas formados por individuos de po- [4. Formado por individuos com alto potencial
tencial produtivo alto ou médio e comrelati- |  produtivo, que necessitam de condigdes es-
va resisténcia as variacbes das condicdes | peciais para produzir e sdo altamente sus-
ambientais. cetiveis as variagoes ambientais.

Aspectos socioecondmicos

1. Retorno econdmico a médio e longo prazo, |1. Rapido retorno econdmico, com objetivo so-
com elevado objetivo social. cial de classe.

2. Relagao capital/homem baixa. 2. Maior relacdo capital/homem.

3. Alta eficiéncia energética. Grande parte da |3. Baixa eficiéncia energética. A maior parte da
energia introduzida e produzida é reciclada. |  energia gasta no processo produtivo é intro-

duzida, e &, em grande parte, dissipada.

4. Alimentos de alto valor bioldgico e sem re- |4. Alimentos de menor valor bioldgico e com re-
siduos quimicos. siduos quimicos.

Fonte: CARMO, 1998.

E facil entender o comportamento dos solos argilosos, no caso muito
intemperizados, os quais, especialmente em relagio ao fésforo, possuem gran-
de fator capacidade — FCP, comportando-se como solos-dreno daquele fator e
nao como fontes ou fornecedores. A sustentabilidade da produgao, segundo
Lal (1994), citado em Novais e Smyth, 1998, consiste em: “Aumentar a produ-
tividade e decrescer os riscos de degradacao do solo e do ambiente”, ou seja,
maximizar a producdo por unidade dispendida (energia, perda de solo, consu-
mo de dgua, etc.) ou por unidade de acréscimo na poluigdo. Essa concepgio
aplica-se a terras com bons fatores de produgio, de um modo geral ligadas a
solos jovens. E dificil aplicé-la a solos velhos e muito intemperizados, natural-
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mente pobres e resistentes as mudancas que os tornariam produtivos dada a
fraca “resilience” (capacidade de ajustamento a uma mudanc¢a prejudicial ou
indesejivel), também chamado de poder de recuperagio — PDR (NOVAIS;
SMYTH, 1998). Assim “... o desenvolvimento sustentavel tem a qualidade de
vida como objetivo central apoiado na utilizag¢io sustentavel dos recursos natu-
rais, a gera¢ao e utilizacdo de tecnologias adequadas e a democratizacio do
processo decisério” (SANTANA; BAHIA FILHO, 1998). Para avaliacio dos
agrossistemas, existe uma falta acentuada, quer de modelos, quer dos indicado-
res da sustentabilidade. Nesse sentido, estes Autores, a semelhanca de vérios
outros, recomendam um modelo de avaliacio em que, além de considerar os
recursos naturais, fossem considerados igualmente os aspectos de energia, esta-
bilidade da produgao e renda do agricultor.

Contudo, mesmo atraente, o desenvolvimento sustentavel ja perdeu grande
parte do seu brilho, pois é dificil de ser alcancado, especialmente em funcao da
globalizacio da economia. Atualmente, o crescimento-econdémico é altamente
degradador do meio-ambiente e a preservagido ambiental dependera de investi-
mentos em pesquisa e tecnologia, ampliando, assim, questoes locais para niveis
maiores. Ainda serdo influenciados pelo crescimento da populacio mundial e a
oferta de alimentos, refor¢cando raciocinios de natureza neomalthusiana (MARTI-
NE, 1993).

SUSTENTABILIDADE E SOLOS/AGROSSISTEMAS

O solo é um recurso renovavel; as taxas de erosio e de pedogénese vari-
am ao longo do tempo e de forma interativa (RESENDE, s/d). Nos solos muito
profundos, a taxa de pedogénese decresce muito substancialmente, e a de ero-
sa0, ainda que muito pequena, tende a superd-la; assim o solo vai-se tornando
menos profundo e a taxa de pedogénese comeca a acelerar. E um mecanismo
em que a natureza evita os extremismos, impedindo a existéncia de solos muito
profundos ou auséncia de solo.

Para que haja sustentabilidade, é necessédria a otimizacio dos recursos, o
que requer sabedoria para tal (RESENDE, s/d). As informag6es pertinentes aos
agrossistemas pertencem a um sistema multivaridvel, com fortes influéncias lo-
cais ou externas. Assim sendo, o manejo dos solos na agricultura sustentada ca-
racteriza-se por:

a) envolver um sistema complexo de forgas naturais e sociais;

b) apresentar muitas informagées nio quantificaveis e propriedades emet-

gentes (nao previsiveis);

c) tomadas de decisao que devem ter alto teor de informacao.

Diante dessa complexidade, ha de existir metodologia apropriada de aqui-
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sicao de conhecimentos visando ao melhor manejo dos agrossistemas. A neces-
sidade de fazer previsdes é muito grande, sendo fundamental a criagio de mo-
delos. Esses sao os conjuntos de hipéteses sobre a estrutura e o comportamento
do sistema, a partir das quais se podem fazer predicoes, relacio entre as causas
e os efeitos (TRZESNIAK, 1998). A formacio dos modelos deve estar dentro
dos principios da logica (trata-se de dedugées), sendo a sua maior utilidade
pratica a formagio de conhecimentos através das previsoes e estas sio a dedu-
¢ao das conseqiiéncias ou efeitos. Sem deducdes l6gicas, os modelos serdo su-
butilizados e nao testados quanto ao seu aprimoramento e utilidade (RESEN-
DE, s/d).

O ecossistema agricola ou agroecossistema é um ecossistema em desequi-
librio e, por isso, de previsibilidade dificil, pois os solos cultivados apresentam
um padrao de variagdo muito complexo em relagao aqueles sob vegetagao nati-
va. Um sistema em desequilibrio tem mudangas rapidas, o que, aliado 2 hetero-
geneidade ambiental, vem a ter profundos reflexos nos componentes biéticos.
Ha, portanto, de ter em conta o histérico do uso da rea, para exercitar modelos.

Os ambientes variam muito perceptivelmente e o nivel da observacao (ou
da percepgao) varia de escala conforme o nivel. As variacoes viao desde os tipos
diferenciados de paisagens, ao perfil do solo (nos barrancos), na profundidade,
nos horizontes e nas cores, nos agregados e na composicao fisica, quimica e
mineralégica das particulas. Dessas variagoes, chega-se a algumas assertivas:

a) nos ecossistemas terrestres as plantas dependem diretamente dos solos;

b)uma estratificacio ou discriminacao dos solos é também um ordena-
mento para as plantas;

c) existem diferentes niveis de abordagem da discriminagio entre solos,
desde aquelas muito genéricas, até as de natureza microscopica (RE-
SENDE, 1992).

Na presenca de um grande ambiente (paisagem), estabelece-se mental-
mente uma caracterizac¢ao de varidveis proprias (clima, solo, relevo, vegetagio,
aspectos antrépicos, etc.). Como regra, faz-se uma decomposicao temadtica, atin-
gindo o territério em aprego, e depois se faz a superposi¢ao dos temas (geolo-
gia, geoformas, solos, uso atual, etc.). Embora nao refutando a utilidade dos
conhecimentos tematicos, Resende (1992) afirma, como sendo o mais impor-
tante, a selecao daqueles que interessam ao funcionamento dos ecossistemas,
ou seja, nas varidveis diretas, com destaque para aquelas que interessam as
plantas, o centro do ecossistema. Elas captam a energia solar (R), e necessitam
de dgua (A) e de nutrientes para o seu crescimento, conforme a Figura 1.

Desse modo, segundo Resende, fica-se com um instrumento de andlise
capaz de permitir a qualificagao de qualquer ecossistema. Esses fatores basicos,
também denominados diretos, sdo, por sua vez, dependentes de uma multipli-
cidade de varidveis (latitude, nebulosidade, precipitagao, condigbes topografi-
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cas e edéficas), que sao os fatores indiretos ou coadjuvantes. O Quadro 2 apre-
senta uma listagem dos fatores (diretos e indiretos) que determinam a qualida-
de ecoldgica de um ecossistema agricola.

R
R = radiacao
A = dgua
N = nutrientes
A N

Figura 1: Trio ambiental basico.
Fonte: RESENDE, 1992.

Quadro 2: Qualidades ecoldgicas do agrossistema e seus fatores determinantes

Fatores diretos Fatores indiretos
Abiéticos
R — Radiacdo solar Latitude, altitude, exposi¢do, cobertura vegetal, nebulosida-
de, umidade atmosférica, poluicdo atmosférica.
A—Agua Precipitacao, evapotranspiracao,solo, substrato geoldgico,
planta.
T—Temperatura Latitude, altitude, exposicdo e constituicdo do solo
0 — Oxigénio Drenagem e permeabilidde do solo
G — Gas carbonico Organismos, latitude, altitude, relevo, atividade industrial
V —Vento Exposicao, latitude, altitude, relevo, continentalidade
N — Nutrientes Solo, vegetacéo, clima
Agricolas
E — Susceptibilidade a erosao Precipitacao, solo (inclui relevo), cobertura.
M —Impedimento @ mecanizagao |Relevo, textura, pedregosidade, drenagem, tipo de argila.

Bidticos
P — Pragas
D —Doercas
F —Homem

Fonte: RESENDE, 1992.

O solo funciona como o compartimento de suporte aos diversos organis-
mos, cuja dindmica € sustentada pela radiacdo solar, 4gua e nutrientes.

Quando se propde ou se tenta conseguir o desenvolvimento agricola de
uma regiao numa base sustentavel, o primeiro passo a ser visualizado é a altera-
¢ao do solo com o objetivo de melhoréd-lo ou adaptd-lo a novas condicoes de
equilibrio com o novo meio.

A preocupacgao primaria é com a lei da reposi¢ao; deve ser retornado ao
solo pelo menos aquilo que lhe € retirado pelas culturas (BRAGA; TUCCI,
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1997). Contudo o grande responsavel pela degradacao das terras agricolas é o
desequilibrio entre o custo dos insumos pagos pelos agricultores e o preco
conseguido para os seus produtos (RESENDE et al., 1994). Este é muito dife-
rente daquele pago pelo consumidor, o que leva os produtores a tirarem mais
da terra do que seria naturalmente indicado, para repor perdas e conduzindo a
degradacao. Entre a sobrevivéncia e a manuten¢ao dos recursos naturais, pre-
valece a primeira.

Os SISTEMAS AGRICOLAS E A SUSTENTABILIDADE

O aumento dos efeitos adversos da atividade humana sobre os recursos
da terra (solo, d4gua, atmosfera e bibtica) requer uma nova atitude em face da
necessidade do manejo sustentivel.

A questao é mais premente nos trépicos umidos, onde populagdes subsis-
tem em nivel abaixo da pobreza, contando apenas com recursos basicos para as
suas necessidades. Nessas regioes, a andlise mais importante refere-se as rela-
cOes entre a conversao da floresta primitiva e a agricultura, e quanto a melhor
maneira de conduzir a solug¢ao dos problemas, através da implementacao do
desenvolvimento com sistemas de uso da terra de maior sustentabilidade.

As melhorias para a utilizagao da terra implicam procedimentos que le-
vam em conta as caracteristicas culturais e diversidade biolégica das terras, o
aspecto ecolégico e o envolvimento das comunidades locais. As questoes cien-
tificas, sociais e econdmicas sio multivariadas e os progressos locais na resolu-
¢do dos problemas que levam a sustentabilidade, necessitam da integragao de
varias disciplinas “National Research Council” (NRC, 1993). Na publicacao
referida, sao apresentadas doze categorias de uso da terra, como sugestoes que
podem ser usadas na avaliacdo das decisdes para qualquer area. Com manejo
apropriado, essas opc¢oes de uso da terra tém potencial adequado para estabili-
zar dreas de florestas, recuperar terras desmatadas, abandonadas e degradadas,
melhorar a produtividade de pequenas exploracdes, e finalmente favorecem o
emprego rural.

As doze opg¢oes preconizadas pelo “National Research Council” (NRC,
1993) sao:

1) sistemas de agricultura intensiva: terras com agua suficiente, solos fér-

teis, declividades fracas e outras caracteristicas ambientais favoraveis;

2) sistemas de lavouras temporarias: inclui cultivos durante alguns anos

seguidos de longos pousios;

3) sistemas agropastoris: sao cultivos combinados com produgio animal;

4) pecudria extensiva: apesar de ter sido considerada a maior responsavel

pela deflorestacao e degradacao, pode tornar-se sustentavel, através
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de recuperacio de areas, fertilizacio, controle de invasoras e forragei-
ras adequadas. Como alternativa, essas terras podem integrar-se em
sistemas agricolas ou agroflorestais;

5) sistemas agroflorestais: incluem uma grande diversidade de situagoes,
com culturas anuais e perenes, lenhosas e herbiceas e também lavou-
ras e pecudria;

6) sistemas arboreos mistos;

7) plantacdo de culturas perenes;

8) reflorestamentos;

9) florestas nativas em regeneracio;

10) florestas nativas (manejo apropriado);
11) florestas modificadas pelo extrativismo;
12) reservas florestais (areas de protecao).

Na Figura 2, representam-se essas alternativas de uso agro-silvo-pastoril,
recomendadas na generalidade, mas especialmente para as regides de floresta
umida com vegeta¢ao nativa.

Num conceito mais amplo de agricultura sustentavel, esta deve a longo
prazo melhorar a qualidade ambiental e os recursos bésicos dos quais a agricul-
tura depende, respondendo s necessidades humanas de alimentos e fibras, sen-
do economicamente vidvel e melhorando a qualidade de vida dos agricultores
como um todo. Weid (1996) propde a seguinte abordagem, ligeiramente dife-
renciada da anterior:

A sustentabilidade agricola é a habilidade de manter a produtividade de uma
parcela, propriedade, regido ou pais, frente a uma situagao de estresse ou cho-
que. Sera, portanto, ndo s6 fung¢ao das caracteristicas intrinsecas do sistema como
também das a¢des antrépicas para neutralizar os choques. Deste ponto de vista
sustentabilidade tem forte componente temporal, incorporando a nogao de dura-
bilidade. (p. 353)

O sistema agricola, ou modelo agroquimico desenvolvido principalmen-
te na Europa e EUA a partir da segunda guerra mundial, objetiva a maxima
homogeneizacao (diminui¢ao da biodiversidade), com manipulacao genética
das sementes e grande uso de fertilizantes minerais e defensivos quimicos.

As produtividades alcangadas foram espetaculares nas tltimas décadas,
superando todos os outros sistemas, embora, como paradigma, a artificializa-
¢ao do meio ambiente pressupde a mesma eficiéncia em todos os ecossistemas.

A agricultura tradicional, com artificializagdo minima e quase sempre em
policultura, constitui o sistema antagdnico daquele, predominando as unidades
de producio do tipo familiar. Embora possa conseguir produtividades razoa-
veis, até mesmo com excedentes, elas sio quase sempre inferiores as dos siste-
mas agroquimicos.
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Figura 2 — Alternativas possiveis para agricultura sustentada e uso florestal:

A — Politica de manutencao de florestas

B — Agricultura intensiva nas terras ricas.

C —Recuperacao para uso sustentavel de terras pobres, utilizando investimentos piblicos e incentivos ou
subsidios.

Fonte: NRC, 1993.

Esses modelos agroquimicos dominam no primeiro mundo e na agricul-
tura empresarial do terceiro mundo (culturas de exportagao), ainda que neste
seja dominante o sistema tradicional. Atualmente a producao alimentar no
mundo poderia ser suficiente, ndo fosse o enorme desequilibrio na producao
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per capita entre os mundos desenvolvido e subdesenvolvido. A questio da se-
guranca alimentar estd hoje mais vinculada aos problemas econémicos e sociais
(politicos) a nivel macro, do que aos sistemas propriamente ditos de explora-
‘ ¢ao agricola (WEID, 1996).

l No sistema agroquimico dos recursos niao renovaveis, os quais sao utili-
zados intensamente, em maior ou menor prazo eles tenderao para o esgota-
- mento. Pensando também em termos de eficiéncia econdmica, o uso intensivo
de insumos pode comprometer a sustentabilidade, caso os custos cheguem a
inviabilidade econémica. Outro aspecto negativo é devido aos impactos ambi-
entais derivados principalmente do uso intensivo de fertilizantes e pesticidas,
além de outros. Usualmente esses efeitos nao sio computados nos custos da
producao agricola e sao transmitidos para a sociedade como um todo. Consi-
derando esse adicional de custos, o0 modelo do sistema agroquimico poderia ter
a sua sustentabilidade comprometida.

A agricultura tradicional, mesmo sem agroquimicos, tem impactos nega-
tivos no ambiente e é ameacada pela superpopulacao. Essa ameaca conduz a
uma exagerada intensificacio dos recursos naturais, levando o seu uso até o
esgotamento ou mesmo a desertificagao. A baixa produtividade nao permite
aumentos significativos da oferta, mesmo eliminando atravessadores no circui-
to comercial (WEID, 1996). No entanto a agricultura tradicional muitas vezes
se aproxima da dindmica do meio ambiente, quer pela diversificacdo, quer pela
procura de reposi¢ao dos recursos naturais.

Weid (1996) acaba por propor a agroecologia como solucido viavel, ex-
pressa em varias correntes (biolGgica, organica, natural, regenerativa, etc.), que,
de modo geral, busca a maxima harmonizacao possivel com o meio ambiente.
Leva-se em conta que a agricultura é sempre uma intervengao antrépica no
funcionamento da natureza, e procura-se ajusta-la a2 dinimica natural, em lugar
de tentar domina-la contrariando as suas leis (WEID, 1996); esse modelo ou
sistema € também designado por agricultura alternativa.

Atualmente a agroecologia é objeto de pesquisa, procurando-se a base
cientifica para que seja uma agricultura sustentavel. Isso € feito principalmente
em universidades norte-americanas e européias, através de agéncias internacio-
nais de desenvolvimento.

Ainda considerando os modelos/sistemas assentes numa base de sustenta-
bilidade, as técnicas de avaliagao das terras pressupdoem que o seu enquadra-
mento seja feito nessa base.

Evocando principios expressos pela FAO no “Framework for land Evalu-
ation”, Voortman (1985) afirma que a avaliacdo é sempre feita em termos do
contexto fisico e socioecondmico, ou seja, 0 ambiental combinado com o an-
tropico. Também a avaliagdo da aptidio agricola deve sempre se referir ao uso
numa base sustentavel.
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A capacidade de uso, sistema norte-americano de Klingebiel e Montgo-
mery, (1961) de classificacdo de terras, indica que a terra pode ser usada segu-
ramente para os fins avaliados sem que ocorram danos permanentes (BIE et al.,
1996), o que ndo deixa de ser um uso sustentado.

CONSIDERACOES FINAIS

O paradigma da sustentabilidade vem provocando desafios para sua apli-
cabilidade como fator para um desenvolvimento eficaz que promova o bem-
estar da humanidade e a manutencio da qualidade ambiental.

A integracao dos aspectos ambientais e socioecondmicos, principalmente
na utilizacao da terra, possibilita a interacdo entre todos os responsiveis na
conducio de politicas publicas, inferindo a necessidade do uso de modelos e
sistemas de manejo, avaliacio e controle ambiental, de forma a permitir a redu-
¢do do risco de degradacgao da terra e produtividade do solo.

Assim, os investimentos do setor publico em fiscalizacdo, assisténcia téc-
nica e assessoramento na agricultura tornam-se mola mestra para se alcancar o
objetivo da sustentabilidade na agricultura, uma vez que é de responsabilidade
governamental a ordenacao territorial com vistas ao desenvolvimento de qual-
quer pais.

ABSTRACT

The present work deals with subjects as land sustainability when
submitted mainly to agricultural development in largest sense, by
other words for rural purposes. Beyond debating the basic notions
that orientate the definitions of that concept, the work is deeper in
the linked subjects to the use of the land in agriculture, focalizing
some soil characteristic aspects. Subjets as environmental, social
and economical types, all of them in a perspective of technological
alternatives of environmentalment advisable, viewing the best ad-
aptation of the agrosystems. Prominence is given to the agroecolog
as means to raise the sustainability purposes of the exploration sys-
tems of the land resources.

Key words: Sustainability; Soils; Sustainable development; Agrosys-
tems; Landuse.
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NOTAS SOBRE (GEOGRAFIA E DESENVOLVIMENTO

Ailton Mota de Carvalho®
Maria Eugénia Ferreira Totti™

RESUMO

Este texto revé a antiga e angustiante dicotomia geografica entre a
escola possibilista e a escola determinista. Na atualidade a relagao
entre as varidveis geogrificas e desenvolvimento econémico volta
a ser objeto de interesse por parte de vérios pesquisadores e orga-
nismos internacionais, o que estimulou esta revisio. Um nimero
cada vez maior de economistas, gedgrafos e historiadores estd usan-
do o instrumento teérico e metodolégico de geografia para des-
vendar os mistérios sobre por que algumas nagoes conseguem gran-
de éxito econémico e outras nao conseguem. Sem radicalismo de
qualquer natureza, essas explicacdes podem ser buscadas na inte-
racao entre fatores geograficos e fatores socioecondmicos.

Palavras-chave: Geografia; Desenvolvimento econémico.

Guardemonos de interpretar los fendmenos de la vida y de
la actividad como depiendente em su totalidad de la accién
de la naturaleza. Por otra parte, tampoco es posible negar la
influencia del medio ambiente, pretendiendo que éste no
ejerce accion alguna y que todo se debe a la voluntad del
hombre. (Norbert KREBS, 1931)

Se o papel da Geografia € analisar todas as modalidades de
relacoes entre os diversos fatores, as quais, em seu conjunto,
constituem a realidade existente em qualquer area, a insis-
téncia em distinguir entre dois grupos particulares de fato-
res, os humanos e os nio-humanos,introduz varios elemen-

tos desfavoriveis ao progresso das pesquisas. (Richard
HARTSHORNE, 1966)

té quando veremos a reumdtica dicotomia entre os “Geégrafos humanis-

tas” e os “Gedgrafos fisicos” empanar nossos raciocinios e desintegrar a

ciéncia geografica?

Até quando veremos o raciocinio emocional e o politico-ideolégico se
sobreporem ao pensamento l6gico-formal e 4 construciao de uma visdo integra-
da dos fendmenos geograficos?

* Doutor em Politicas Pablicas — Flacso/UnB - Professor Associado Universidade Estadual do Norte
Fluminense — Uenf.
“Doutoranda da Uenf.
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Quanta perda de tempo na construgio e desconstrugao de paradigmas e
paradigmas, numa busca sem fim de um tal “objeto da Geografia”, o que impe-
de que uma das mais antiga das ciéncias ainda ndo tenha encontrado o seu ni-
cho, o seu rumo, o seu campo de estudo.

Por que tanto patrulhamento ideol6gico? Por que tanto receio em se falar
de possiveis influéncias da natureza sobre a vida humana, como se fosse o
maior dos pecados, ou politicamente incorreto admitir a interagdo entre natu-
reza e sociedade?

Velhos dogmas, de vez em quando, sdo ressuscitados de suas tumbas,
com uma roupagem nova, sempre acompanhados do prefixo “neo”, quando na
realidade, na maioria das vezes, de novo nio tém nada.

Este texto pretende rever algumas dessas questoes sobre as influéncias
das caracteristicas geograficas, no desenvolvimento econémico e social de um
determinado lugar. O determinismo de roupa nova, para usar outras palavras.

REVISAO TEMATICA

Entre as tantas dicotomias que caracterizam a geografia, uma € seminal:
a do determinismo versus possibilismo. Esse é um dos grandes debates internos
da geografia, em seu incansavel anseio de se consolidar em meio a tantas cién-
cias. A palavra exata é na realidade a de um confronto, pois determinismo e
possibilismo sao considerados como pélos opostos da andlise e da pritica da
geografia.

Historicamente o primeiro antecede ao segundo, que surgiu como uma
idéia progressista, em detrimento do determinismo, que, a partir de entdo, pas-
sou a ser palavra quase que proibida para os gedgrafos, uma vez sindnimo de
reacionismo e de mé intencionalidade.

Em determinadas ocasibes, essa cisdo tem sido tao clara, que alguns de-
partamentos de geografia dividem-se em dois programas curriculares, e até
mesmo transferem parte da geografia fisica para a geologia, por exemplo.

Porém devemos ter a coragem de revisar e relativizar essa verdadeira fo-
bia, sem ideologismos, sem dogmatismos, como convém a uma ciéncia que se
deve pautar por um debate académico aberto e construtivo. Felizmente nao é
uma idéia original, pois ja existem correntes contrapostas a essa drastica sepa-
racio, que se manifestam com forga crescente na atualidade.

O POSITIVISMO

Aproveitando as primeiras contribuicoes de Humboldt (1769-1859) e
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Ritter (1779-1859), cientistas alemaes, a Geografia comecou a se consolidar
enquanto disciplina nos centros universitarios da Europa, a partir do fim do
século XIX.

No momento entre 1860 e 1890, o positivismo e o evolucionismo tém
uma significativa influéncia sobre os geégrafos. De acordo com as idéias posi-
tivistas dominantes, era inevitavel transferir os conceitos e as teorias das cién-
clas naturais para as ciéncias sociais, a0 mesmo tempo em que a natureza dei-
xava de ser vista como algo estatico.

Essa nova visao da geografia influencia, por exemplo, a obra de Friedrick
Ratzel (1844-1904), ge6grafo alemao diretamente impactado pelas idéias evo-
lucionistas de Charles Darwin (1809-1883), que se uniram ao positivismo,
buscando estabelecer rigorosamente o nexo causal dos fatos e o descobrimento
das leis.

Foi nesse ambiente que surgiu e prevaleceu o chamado “determinismo
geografico”, que nao s6 é um reconhecimento da influéncia do meio fisico
sobre as atividades do homem mas também o rigoroso relacionamento existen-
te entre os fatores fisicos e os fendmenos humanos.

Assim foi até o fim do século XIX, quando novas circunstincias e atores
vio possibilitar o surgimento de uma nova visao geografica, chamada de “pos-
sibilismo™.

O POSSIBILISMO

Esta nova corrente de pensamento geogréfico, liderada pelo gedgrafo
francés Paul Vidal de La Blache (1845-1918), tecia severas criticas as idéias rat-
zelianas e propunha uma contra-tese ao determinismo — o possibilismo — se-
gundo a qual o meio fisico nao determina as atividades humanas e sim oferece
possibilidades que o homem, com toda a sua capacidade e liberdade, utiliza co-
mo quiser.

Da academia humanista francesa, em oposi¢ao ao pragmatismo alemao,
nio poderia se esperar outra atitude.

Para La Blache, o objeto da Geografia é a relacio do homem com a natu-
reza, na perspectiva da paisagem, compreendida como uma criagio humana,
elaborada ao longo dos anos.

Surge dai uma cisao (outro dualismo geografico) entre os estudiosos dos
fendmenos fisicos (positivistas) e os gedgrafos humanos (possibilistas), parcial-
mente resolvida com o aparecimento dos estudos regionais, que tentavam sin-
tetizar os “varios” estudos geograficos numa drea especifica.

Essa foi a grande dicotomia estabelecida ao se iniciar o século XX e que
nao determina o fim de uma discussao. Pelo contrario, o carater dinimico da
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Ciéncia Geogrifica vai fazer com que essa discussao se perpetue, renascendo
de vez em quando com a cara renovada, como foi o caso, por exemplo, da re-
volucdo quantitativa e teorética, neopositivista, que caracterizou a geografia
entre os anos 1950 e 1960.

RELATIVIZANDO A DISCUSSAO

Essa antiga polémica termina, geralmente, de duas maneiras: com um ra-
dicalismo extremado, o que leva a opg¢ao determinada por uma das duas ver-
tentes — determinismo ou possibilismo — ou por uma posi¢iao mais relativista,
que tenta estudar, de forma mais holistica, as interagoes entre ambiente fisico e
sociedade.

Esta segunda postura exige uma certa dose de coragem, uma vez que cor-
re o risco de ser rotulada de forma negativa, ao admitir que os fatores naturais
exercem uma grande influencia sobre a vida humana, em virios aspectos.Uma
constatagio, tio simplesmente evidente, foi ficando censurada através do tem-
po, transformando-se em tema proibido e quase que pecaminoso.

Na realidade esse preconceito ndo encontra sustentacio cientifica em ob-
servagbes empiricas dos virios fendmenos naturais que incidem sobre o plane-
ta e que afetam a vida humana, do que se deduz ser a sua origem, antes de tudo,
ideolégica.

O homem ocupa a superficie terrestre, numa “aparente” harmonia com a
natureza, mas sujeito a riscos e a fendmenos naturais inevitdveis, que compro-
metem, com freqiiéncia, o equilibrio entre o ambiente social e o ambiente na-
tural.

E certo que muitos dos desastres naturais sio causados pela agao antrépi-
ca, porém hd que separi-los daqueles fendmenos inerentes a dindmica terrestre
e que independem da a¢io humana, como, por exemplo, os vulcanismos. E so-
bre os fend6menos naturais a que nos referimos especificamente, e a nossa cu-
riosidade € a seguinte: por que nido reconhecé-los? Por que nao admitir o seu
poder de interferéncia na vida humana?

A pergunta que tem que ser feita é a seguinte: serd que todos os fendme-
nos naturais, com seus impactos sobre a vida humana, sdo uma contrapartida
da natureza a insanidade dos homens? Sao sempre uma contra-agdo a atitudes
agressivas e irresponsaveis? Ou é uma dindmica natural e endégena, que inde-
pende de qualquer interferéncia humana?

Que determinismo proibido é esse que ja desde a pré-histéria modela o
relevo terrestre, transforma o mar em sertdo, faz surgir e desaparecer ilhas,
provoca um dilvio, soterra florestas gigantescas e cidades inteiras? Tudo isso
muito antes do aparecimento do Homo sapiens depredador.
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Por que ficamos constrangidos ao constatar que nds, pobres e mortais
seres humanos, somos biologicamente muito frageis, frente a alguns fenéme-
nos naturais?

Onde ficou a velha e util nogao das dreas ecimenas e anectimenas, tao
citadas nos antigos textos geograficos? O que de errado hd em dizer que a vida
nos desertos, no interior das florestas tropicais ou nas altas e elevadas monta-
nhas ¢ dificil, para nao dizer impossivel?

E claro que estamos falando de vida no sentido mais amplo possivel, com
satide, bem-estar, conforto, sedentarismo, etc..., € na0 como uma maratona
esportiva de sobrevivéncia.

Pior do que o falado determinismo é o reducionismo parcimonioso da
realidade, no qual vale tudo para dizer que a influéncia dos fen6menos naturais
sobre nossas vidas e sobre o nivel de desenvolvimento socioeconémico de de-
terminado lugar é desprezivel em termos da diferenciacdo dos lugares.Nesse
sentido tudo se reduz, simplesmente, a uma questio politica e ideolégica her-
meticamente fechada.

A repulsa aberta, generalizada e radical a idéia da geografia como fator
determinante das condicdes sociais € do desenvolvimento econémico é por de-
mais reducionista € muito pouco convincente.

GEOGRAFIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UMA REVISAO DE LITERATURA

Um exame rapido do mapa mundial por niveis de renda per capta revela
um padrio muito claro e perturbador. Por um lado, a maior parte dos paises
desenvolvidos se localiza em regides relativamente distantes da linha equatori-
al, e, por outro, praticamente a totalidade dos paises mais pobres localizam-se
nas zonas que circundam o equador (GALLUP & SACHS, 1999 apud ESQUI-
VEL, 2000).

Dos 24 paises classificados atualmente como “industriais”, nenhum se
encontra na zona tropical do planeta, entre os trépicos, ou seja, todos tém um
clima temperado.

De acordo com Clarke (2002), essa mesma divisao funciona em nivel re-
gional e no interior de alguns paises. Os quatro primeiros paises da América
Latina com renda per capta mais alta sdo Argentina, Chile, Uruguai e México,
e a maior parte de todos esta fora da zona tropical.

Recentemente esse tema volta ao cendrio académico, através das publica-
¢oes de pesquisadores com perspectivas e enfoques muito diferentes, que estao
incorporando aos seus estudos a hipétese de que a geografia é um fator impor-
tante no desenvolvimento e na evolu¢io econémica das nagoes.

Nenhum desses estudos fala em determinismo geografico, nem conclui
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que existem regioes fatalmente predestinadas, nem que o nivel de desenvolvi-
mento econdmico é imutavel. Pelo contrério, se renegamos a relevancia dos fa-
tores geogrificos no desenvolvimento econémico, muitas das politicas que hoje
sdo praticadas para elevar o nivel de desenvolvimento desses paises, podem se
inviabilizar.

“Por que o Brasil, maior em 4rea continua e com um século a mais de co-
lonizacao, nao atingiu o estigio de desenvolvimento dos Estados Unidos?”.

Na busca de respostas a essa inquietante pergunta, Viana Moog (1964)
escreveu o conhecido ensaio Bandeirantes e pioneiros, trabalho pioneiro no
sentido de analisar algumas hip6teses explicativas para o desnivel de desenvol-
vimento social e econémico entre o Brasil e os Estados Unidos. Moog trabalha
com varios aspectos, entre eles explicacdes de natureza geofisica, como o rele-
vo, a posi¢do geogrifica e o clima para encontrar os argumentos que podem
ajudar a entender as diferencas entre os dois paises.

E uma obra reconhecida pelos melhores catilogos bibliograficos sobre a
sociologia e a cultura brasileira, sobre cuja qualidade nio existe davida. E qua-
se um exemplo Gnico e numa vertente de interpretagiao sociolégica.

Faz relativamente pouco tempo que comegaram a ser publicados estudos
mais sistemdticos e empiricos, analisando os possiveis efeitos que podem ter as
caracteristicas geograficas sobre o desempenho da economia de um determina-
do lugar. E o interessante, para ndo dizer lamentavel, é que os autores desses
estudos sdo, geralmente, economistas que, mais uma vez, se antecipam na tare-
fa, em substitui¢io aos gedgrafos, as voltas com os rigores de uma postura que
“proibe” tal abordagem.

Recentemente (2000) o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento —
BID, através de sua Rede de Centros de Pesquisa, langou e patrocinou o Projeto
“Geography and Economic Development”, que resultou em varios trabalhos
empiricos realizados em viarios paises da América Latina, todos apontando para
as evidentes relacOes entre as caracteristicas geograficas e as desigualdades in-
ternas de desenvolvimento.

No Brasil, s6 para citar um exemplo desses resultados, foi produzido o
estudo “Geography and income convergence among Brazilian states” (AZZO-
Nl et al., maio de 2000). Como se deduz do titulo, o objetivo do estudo é iden-
tificar o papel das varidveis geogrificas na explicagio das diferencas de desen-
volvimento entre os estados brasileiros.

Usando uma série de varidveis de capital humano, condicoes de vida e
geogrificas, os autores chegam A conclusio de que as varidveis geogrificas sao
importantes para explicar as diferengas de qualidade de vida e de crescimento
econdmico entre os estados brasileiros. A latitude, por exemplo, dizem eles,

determina faixas com caracteristicas regionais especificas, que influem na pro-
dutividade (AZZONI, op. cit., p. 19).
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Em outro documento desta série, Esquivel (2000) realizou o documento
de trabalho Geografia y Desarrollo Econémico del México, no qual também
conclui, entre outras coisas, que “existe evidéncia empirica em favor da hipéte-
se de que a geografia natural influi no desenvolvimento econdmico dos estados
mexicanos, através de seus efeitos na formacao e qualidade do capital huma-
no” (p. 44).

Numa outra vertente de argumentagio, poder-se-ia dizer que as desigual-
dades internas de desenvolvimento nos mais variados paises do mundo nada
mais s3o que resultado de um maligno processo mundial de reproducio interna
de modelos centro-periferia ou de técnicas de colonialismo interno, e que nada
tém a ver com as caracteristicas naturais do lugar.Tudo se reduz, ou se resume,
a uma questio meramente politica.

Em outro recente artigo denominado “La geografia del desarrollo em las
Américas: el factor olvidado”, Clarke (2002) nos oferece uma interessante ana-
lise critica equilibrada, entre a “causalidade e a histéria”, para usar suas pala-
vras, no qual aborda alguns aspectos geralmente usados para explicar o subde-
senvolvimento latino-americano, desmistificando-os de uma certa forma.

Todavia, e com toda honestidade e sinceridade cientifica, Clarke reco-
nhece a influéncia da geografia no desenvolvimento dos paises. Desse interes-
sante artigo retiramos a seguinte passagem textual, por representar, exatamen-
te, 0 pensamento que estamos tentando registrar neste artigo. Diz ele:

La geografia ha sido despreciada por razones puntuales y cobardes. Es cobarde
intentar ignorar que la base de cualquier nacién y sus instituciones es su territo-
rio y este territorio siempre va a imponer ciertas condiciones a sus habitantes.
Simplemente porque este hecho incomode mucha gente no niega su importan-
cia para el buen desarrollo de un pais. (p. 4)

E certo que uma boa parte dessa recente onda neodeterminista, para dar-
lhe um nome, é de responsabilidade do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, como forma de explicar a pobreza e a desigualdade. Os mais re-
centes relatérios anuais e estudos técnicos desse banco defendem um determi-
nismo geografico do desenvolvimento: os paises mais ricos em recursos natu-
rais e mais proximos do equador estio condenados a ser mais atrasados e po-
bres. Os problemas atuais nao se devem as reformas estruturais ou as agoes dos
governos e sim as condi¢cdes ambientais.

Gudynas (2000) escreveu um artigo “El regreso del determinismo: la La-
tina fatalidad tropical del subdesarrollo en América Latina”, no qual nos ofere-
ce uma clara visao da postura técnica e ideolégica do BID ao propor um deter-
minismo geografico e ecoldgico, no qual a inigiiidade corrésponderia a latitude
e, sob uma maior riqueza ecoldgica, mais se deterioram as opgoes de desenvol-
vimento.
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A dificil vida nos trépicos, segundo os estudos do BID, é causada pelas
enfermidades, as pestes, os problemas climiticos e a qualidade da dgua. A tro-
picalidade é responsavel por uma série de outros problemas, ligados ao sistema
de cultivo, a distribui¢io da terra, a dependéncia de exportacio de produtos
economicamente volateis, ao pouco emprego de mio de obra, ao desperdicio
de capital fisico aplicado em atividades primarias em detrimento das atividades
manufatureiras, ao estabelecimento de relacoes hierdrquicas verticais em detri-
mento da cooperacao e da construcio do capital social.

Como é de praxe, sao idéias polémicas, contra as quais levantam-se pro-
testos veementes e contra-provas, no sentido de mostrar que para toda regra
existem varias exce¢oes. Se nao fosse assim, todas as regides tropicais, de todos
os continentes, teriam a mesma situagao, e todos os paises localizados em zo-
nas temperadas seriam desenvolvidos e com niveis de desenvolvimento seme-
lhantes.

O préprio BID reconhece em seus relatérios essas exceg¢bes, como, por
exemplo, o Sudeste da Asia. Porém trata esses casos realmente como fora dos
padroes, o que nao invalida as suas teses do determinismo tropical.

As implicagoes de toda essa celeuma sao mais ou menos 6bvias, pois vao
condicionar e orientar as acoes do BID na América Latina, no sentido de pro-
por politicas de reformas econémicas e culturais, que levem em conta essas
implicancias da sacrificada vida nos trépicos.

Como diz Clarke (2002):

Se a comunidade internacional quer ajudar a América Latina, deve trabalhar
tanto sua macro e microeconomia, como sobre a sua geografia: como esta in-
fluindo na vida do pais, como tem condicionado as institui¢bes do pais, e que
reformas podem ser feitas para mitigar os efeitos mais negativos da geografia,
sabendo de que nao podemos modifici-la radicalmente. (p. 4)

Em outro ambiente, a academia, Gallup e Sachs (1999), do Instituto de
Desenvolvimento Internacional da Universidade de Harvad, publicaram um
trabalho referencial, de nome Geografia e desenvolvimento econémico, inau-
gurando a argumentagao da importancia da geografia sobre o desempenho da
economia, com um estudo empirico realizado em varios paises.

Em sua anilise, esses economistas identificam vérios aspectos geografi-
cos influentes sobre o nivel de desenvolvimento econémico de um pafs, entre
os quais podemos citar:

a) a localizagio tropical implica uma maior incidéncia de doengas e uma
baixa produtividade agricola. Nesse sentido véirios estudos mostram
claramente a relacao entre caracteristicas geogrificas e incidéncia de
doencas infecciosas, como a maléria, por exemplo;

b) a geografia pode também afetar o desenvolvimento econdmico de uma
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nac¢ao devido a incidéncia de desastres naturais, sejam inundagoes, ter-
remotos, furacoes, que provocam danos diretos e indiretos a econo-
mia;

c) existe uma relagao inversa entre dotagao de recursos naturais e nivel
de renda, pois estudos empiricos realizados em virios paises compro-
vam a hipotese de que maior disponibilidade de recursos naturais ten-
dem a diminuir a taxa de crescimento da economia;

d) a falta ou a distancia de acesso ao litoral ou a cursos d’dgua navegiveis
influi na possibilidade e intensidade do comércio e até mesmo sobre a
politica comercial.

Os dados mostram que o custo de transporte de paises interiores é 50%

mais elevado que nos paises litoraneos.

Sachs ndo fecha questdo sobre essas idéias, ou hipéteses, que tentam ligar
forcas ecolégicas, com dinidmica social, demografia, economia e tecnologia.
Pelo contririo, ele manifesta em seus artigos a necessidade e a esperanca de que
economistas possam trabalhar junto com os ec6logos, com os demégrafos e com
os gebgrafos no sentido de compreender melhor essas complicadas relagées.

CONSIDERACOES FINAIS

Um niimero crescente de economistas e historiadores estd usando o ins-
trumental da ciéncia geografica, para explicar a permanente inquietude de en-
tender as razoes pelas quais algumas nag¢oes conseguiram crescimento econd-
mico e desenvolvimento social, e outras ndo, partindo do suposto de que as
anilises meramente econdmicas ou histéricas tém sido incapazes de responder
a essa interrogante.

Ao buscarem essa relacio, esses variados autores mexem em um vespei-
ro, pois tocam num tabu geografico, qual seja o de encontrar explicagbes nas
caracteristicas naturais de um lugar para o seu nivel de desenvolvimento eco-
noémico e social.

Mais uma vez a geografia se recusa a assumir o papel de desvendar os
seus mistérios, de processar as suas contradigdes internas, dando passo a que
outros o facam, de maneira menos apropriada certamente.

A velha rejeicao a tudo que seja causa determinante tem dificultado essa
visao mais holistica dos fendmenos geograficos — a também velha relagio de
troca e de colaborag¢ao entre 0 homem e a natureza.

Felizmente, existem pelo menos duas correntes de pensamento que se co-
locam contra essa visao sectdria da geografia. A primeira surge de uma consci-
éncia de que o mundo humano e o mundo natural estdo intimamente interco-
nectados, ou seja, seres humanos e mundo natural se revelam cada vez mais
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inseparaveis e, portanto, devem ser estudados juntos. A segunda entende que
alguns dos conceitos mais adequados para estudar os fenémenos humanos no
espaco e no tempo sio préprios do mundo fisico, mais certamente da Fisica,
como os modelos de interagio espacial, baseados na lei da gravidade.

A bibliografia citada ao final deste texto mostra claramente a importan-
cia atual desse tema, tanto no meio académico, como nas politicas dos 6rgios
internacionais de financiamento.

Talvez seja hora dos gedgrafos baixarem as armas e, saindo do mero dis-
curso didatico, comegarem a recuperar o tempo perdido, abracando a Geogra-
fia como um todo indivisivel, antes que outros aventureiros se coloquem, como
é o caso, na dianteira da iniciativa.

Este texto tem apenas esta finalidade: notas para despertar discussoes so-
bre uma idéia aparentemente tdo Gbvia e simples, qual seja a de que existem
evidentes interagdes entre sociedade humana e caracteristicas naturais, confor-
mando espacos diferenciados.

ABSTRACT

This text sees again the old and distressing geographic dichotomy
between possibilit school and determinist school. In present time
the relation between geographic variables and economic develop-
ment returns to be object of interest for part of several researchers
and international organisms, what estimulated this revision. More
and more number of economists, geographers and historians are
using the theoretical and methodologycal instrument of geogra-
phy to resolve the misteries about why some nations get great eco-
nomic result and other ones don’t get. Without radicalism of any
nature, these explications can be searched in interaction between
geographics factors and socio-economics factors.

Key words: Geography; Economic development.
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VIETODOLOGIA DE CARACTERIZAGAO DE ECOSSISTEMAS:
FUNDAMENTACAO TEORICO-TECNICA

Mauricio Roberto Fernandes”
Ivana de Marco Fonseca Horta™

RESUMO

O texto apresenta duas versdes de uma metodologia para a carac-
terizagao de ecossistemas, que tém em vista uma analise sistémica
orientada para o planejamento de atividades adequadas a geragao
de renda, com o aproveitamento das potencialidades oferecidas e
respeitados os limites necessarios para o desenvolvimento susten-
tavel com preservagao ambiental. Exemplos de aplicagdo da meto-
dologia, tanto na primeira versao, quanto na versao aperfeigoada,
sao apresentados, o que permite melhor compreensio e avaliagao
das possibilidades por ela oferecida.

Palavras-chave: Metodologia; Unidade de paisagem; Caracteriza-
¢ao de ecossistema; Desenvolvimento sustentivel.

avaliagdo de terras com a finalidade de estabelecer suas potencialidades e

limitacdes, culminando com as respectivas aptidoes para atividades

agropecudrias, vem sendo aperfeicoada com o intuito de se inserir em um
contexto ambiental mais amplo. Essa avaliagao busca atender a diversas ativida-
des de interesse econémico e a compatibilizar este interesse com as necessida-
des ambientais, embasando-se na trilogia: renda, preservacao e recuperagao.

Os principais modelos metodolégicos utilizados sdo a “classificacdo da
capacidade de uso dos solos” e o “sistema de aptiddo agricola”, ambos concen-
trando-se nas caracteristicas dos solos e nas atividades agropecuirias.

Na classificagao da capacidade de uso dos solos, através de parimetros
pré-fixados, enquadram-se as glebas em oito classes e estabelecem-se rigidas
recomendagbes para as atividades agropecudrias nas respectivas classes. Essa

* Eng. Agrénomo, Coordenador Técnico da Emater-MG, Msc Solos e Nutri¢io de Plantas.
" Graduada em Geografia pela PUC Minas. Agradecemos aos professores Alecir Maciel e Jony Ro-
darte, da PUC Minas, pela leitura, criticas e sugestoes.
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metodologia tem origem no Soil Conservation Service — USDA e ainda vem
sendo utilizada em programas e projetos agropecudrios.

Ja o Sistema de Aptiddo Agricola, desenvolvido pela Embrapa (1983),
considera trés sistemas de manejo agropecudrio do solo (A, B e C), obtidos com
base na anilise de limitagdes dos solos para a agropecuadria.

Essas metodologias, apesar de apliciveis em estudos para planejamento
agricola, deixam a desejar em estudos ambientais, nos quais a integragio e a in-
teragao entre os recursos naturais sao fundamentais, sobretudo, por possibili-
tarem a inclusdo de outras alternativas para usos nao agricolas do espaco rural.
Por outro lado, leigos em assuntos pertinentes a pedologia passam por naturais
dificuldades no entendimento e na aplicagido dessas classificacdes, incluindo-
se, nessa categoria, produtores rurais que possuem conhecimentos praticos so-
bre as dreas em que trabalham.

A metodologia adotada para a identificacio das unidades de paisagem foi
desenvolvida por Fernandes (2000) e consiste na integracio e no estabeleci-
mento das correlagbes entre as varidveis ambientais, geologia, relevo e solo. O
resultado é representado pela defini¢io das unidades da paisagem, que, por sua
vez, permitem definir ou indicar o potencial e a aptiddo dos respectivos usos e
ocupagOes sustentaveis.

Considera-se a paisagem, em cada especificidade local, como uma sintese
dos componentes do meio fisico (geologia, relevo e solos), meio bidtico (vege-
tagao nativa) e meio socioecondmico (atividades antrépicas).

== Potencial Uso e ocupagéao e
G e aptidao cobertura vegetal
S u2 Potencial Uso e ocupacgao e
e aptidao cobertura vegetal
R
Potencial Uso e ocupacéo e
e aptidao cobertura vegetal

Figura 1: Metodologia — esquema sintese da primeira versio — unidades de paisagem.
Nota: G — Geologia; R — Relevo; S — Solo; U — Unidade de paisagem.

O estabelecimento dessa integragio permite a identificacio das unidades
de paisagem nas areas remanescentes dos empreendimentos hidrelétricos, nos
municipios como base para o Plano Diretor Ambiental, nas dreas de delimita-
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cio de Areas de Protecio Ambiental — APA’s, nas Areas de Protecio Permanente
— APP’s e em outras. )
Ap6s a Emater/MG ter desenvolvido trabalhos embasados nessa metodo-
logia nos municipios mineiros de Diamantina e Catas Altas e na APA do Pico
da Ibituruna em Governador Valadares — MG, surgiu a oportunidade de de-
senvolvé-la nos municipios de Caxambu e Pocos de Caldas. Nestes, apés diver-
sas discussoes para melhorar a abrangéncia dos estudos, e, com base referencial
na Teoria do Sistema Aberto,' realizaram-se mudancas de carater metodolégico.

Figura 2: Metodologia — esquema sintese da segunda versio — caracterizacio de ecossistemas
Nota: G - geologia; R —relevo; C —clima; S —solo; V —vegetacdo; F — fauna; A —atividade
antrépica.

As mudangas visaram obter uma maior abrangéncia dos seguintes aspectos:

a) do meio fisico (geofisico), através da insercao do clima como fator de
elevada relevancia, devido ao seu poder de atuacdo nos processos de
intemperismo fisico-quimico, fortemente atuantes na geomorfologia;

b) do meio biético, devido a especificidade da flora, levando-se em conta
as formacoes florestais (primdrias e/ou secunddrias) ji existentes e as
possibilidades de culturas agronémicas propiciadas pelos fatores
geofisicos;

! Teoria proposta por David Drew, professor de Geografia da Universidade de Dublin, 1986
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c) da fauna que interage com o meio, sobrevivendo e mantendo sua exis-

téncia;

d) das atividades antrépicas que agem sobre cada um dos fatores, promo-

vendo sustentabilidade ou desequilibrio ecolégico.

E imprescindivel apontar a interdependéncia/inter-relacio entre as par-
tes que originam o sistema e especificar que, enquanto sistema, ele é movido
pela entrada e saida de energia e matéria. Cada fator inter-relaciona-se e de-
pende do outro para sua existéncia/manutengio.

Através da correlacdo entre os componentes dos ecossistemas, ou seja,
com a interligacao dos meios geofisico, bitico e humano (socioecondmico),
torna-se possivel obter as potencialidades e limitagdes de cada unidade. Para
tanto, toma-se como base o clima, o material de origem (geologia) e a caracte-
ristica do relevo (geomorfo[og;-:), que, em conjunto, 1rdo originar um tipo es-
pecifico de solo, que possibilitara um tipo de vegetacio e, conseqiientemente,
um tipo de fauna e de atividades antrépicas possiveis de serem realizadas, res-
peitando as devidas limitacoes e usufruindo as potencialidades oferecidas por
cada ecossistema.

Essa metodologia utiliza a concepgio de desenvolvimento sustentavel com
vistas ao equilibrio sistémico do meio e a concomitante produg¢io para a sobre-
vivéncia humana, a qual é definida pela Comissio Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento como “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer as possibilidades das geragoes futuras”. Tal conceito visa 2 incor-

poragio da conservagio ambiental ao crescimento econémico e a equidade so-
cial (ESPINOSA, 1993).

EXEMPLOS DE APLICACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA

Para uma melhor compreensao da metodologia apresentada e das altera-
¢oes nela realizadas, serdo descritos, a titulo de exemplificacio, modelos de
paisagem comumente encontrados no Estado de Minas Gerais.

Exemplo 1 — Unidades de paisagem: aplicagio da metodologia em sua
primeira versio — Em uma drea comum ao Vale do Jequitinhonha, com geolo-
gia embasada em sedimentos tercidrios com cobertura detrito lateritica e rele-
vo em superficie tabular, o solo caracteristico é o latossolo vermelho-amarelo,
as potencialidades sao o relevo plano, a permeabilidade e a profundidade, e a
aptidio é a utilizacdo da agropecudria tecnificada. No caso do semi-rido, a co-
bertura vegetal serd o cerrado stricto-sensu, e 0 uso e a ocupagdo comuns sio:
a silvicultura, a cafeicultura e as plantacdes de cana-de-agiicar.

No Vale do Rio Doce, em uma paisagem formada por sedimentos aluvi-
ais, no caso, a planicie fluvial, é comum a ocorréncia de solos aluviais com in-
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trusoes de solos hidromérficos. A potencialidade dessa unidade é a fertilidade
e o relevo plano, com aptidao para as culturas de entressafra. A cobertura ve-
getal é do tipo Mata Ciliar.

A critica feita a essa metodologia justificou-se pelo fato de, apesar de abran-
ger determinados fatores acé entao nao trabalhados, ser ainda muito sucinta
em vista dos sistemas avaliados através dela, nao os abrangendo completamen-
te e tornando as anilises passiveis de erros, devido a nao avaliagao de fatores
como o clima, que promove identificiveis alteragdes no relevo, através de pro-
cessos de intemperismo fisicos e quimicos. Essa é a razio de terem sido acres-
centados os fatores que faltavam na segunda versiao da proposta metodolégica.

Exemplo 2 — Caracterizacio de ecossistemas: aplicacio da metodologia
em sua segunda versao — Modelos de paisagem do Municipio de Caxambu -
MG, obtidos através de aplicacio da metodologia ja reformulada, isso em sua
segunda versao, pela equipe da Emater/MG — 2003, tornam claro o nivel de
detalhamento propiciado pela metodologia ap6s as mudancas realizadas.

Foram identificados sete Ecossistemas e trés sub-ecossistemas, conside-
rando-se que fora enfatizado o Ecossistema 1 e, posteriormente, o sub-ecossis-
tema 3, devido 2 importincia econémica de ambos para o Municipio.

O clima local, fator relevante, como ja foi explicitado, para a caracteriza-
¢ao de ecossistemas, apresenta duas estacoes bem definidas pelos indices de
pluviosidade, altos na primavera/verio e baixos no outono/inverno. A Massa
Equatorial Atlintica (mEa) com tendéncias imidas e quentes, que influencia o
clima de Caxambu e é amenizada pelo relevo local, determina uma elevacao
nos indices de temperatura e pluviométricos nos meses de verao. As precipita-
¢oes médias anuais estio situadas em terno de 1428 mm.

Devido ao Municipio estar situade no Planalto do Sudeste a uma altitude
maxima de 1.189m, o clima serd mais ameno, ou seja, tenderad ao Tropical de
Altitude; esse fator morfolégico influenciard também no elevado indice de ra-
diacao solar, que incidira sobre as maiores altitudes do municipio, assim como
amenizard esse indice nos ecossistemas de planicies e terracos fluviais bem como
nas rampas de colivio.

E claro que o estabelecimento das potencialidades e das limitages com a
finalidade de definir aptidoes, tanto para cada um dos ecossistemas, quanto
para o municipio como um todo, necessita estar em harmonia com essas espe-
cificidades do clima, de forma a possibilitar um planejamento de atividades
que sejam compativeis com as condi¢des climdticas da regido.

A — Ecossisterna 1 — O Morro Caxambu — O Morro de Caxambu é for-
mado por rochas gndissicas associadas a diques de brechas alcalinas e a diques
maficos, onde sdo perceptiveis fraturas que originam o Ribeirdo Bengo, res-
ponsavel pelo afloramento das 12 fontes hidrominerais de Caxambu, que sio
os principais atrativos turisticos do Municipio. Atualmente, os principais usos
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desse Ecossistema s3o o turismo e a ocupagao urbana nas vertentes do Morro,
que vém ocorrendo indiscriminadamente: Os principais problemas ambientais
sao: a impermeabilizagdo no topo do Morro, que impede a recarga do aqiiifero
fredtico, que alimenta as nascentes das fontes hidrominerais do Parque Caxambu,
além de elevar o escoamento pluvial superficial; a ocupagao indiscriminada nas
vertentes do Morro; e os desmatamentos e as queimadas ilegais, que potencia-
lizam a ocorréncia de processos erosivos. A aptidao é, principalmente, para re-
serva em prol da preservacao dos aqiiiferos de dguas minerais.

B — Ecossisterna 2 — Cristas de quartzito — Apresentam declives superio-
res a 40% com a ocorréncia de cristas e vertentes escarpadas, onde ocorrem
afloramentos de rocha associados a Litossolos (Neossolos Litélicos) e a vegeta-
¢ao predominante é o Campo de Altitude. Sao consideradas unidades inaptas
para a agropecudria, devido ao relevo fortemente acidentado e aos solos rasos.
Os cursos d’agua desse ecossistema apresentam visivel caracteristica cristalina,
em decorréncia da interacao com rochas quartziticas, apresentando hipoeutro-
fisacdo. Esse ecossistema é apto para Reserva.

C —Ecossistema 3 — Afloramentos e matacoes de granito — Os afloramentos
graniticos constituem um marco paisagistico, além de apresentar potencial para
ecoturismo e para a educagao ambiental, tendo em vista a beleza cénica e a es-
trutura geomorfoldgica em acolinado com afloramentos de granito. Para aten-
dimento a essas atividades, torna-se fundamental a preservacao desse ecossiste-
ma, com permanente sistema de vigildncia e monitoramento. As areas do Muni-
cipio onde sao observados afloramentos e matacdes de granito, apresentam o
solo classificado como Neossolo Litélico de média fertilidade, sendo este raso
e rico em nutrientes; fato associado a composigao, textura e granulometria da
rocha matriz. Adaptado a esse solo, tem-se a vegetacio campo rupestre. Devi-
do ao solo raso e aos afloramentos, esse ecossistema é apto, principalmente,
para reserva e pastagem natural. A descaracterizagao paisagistica, devido a reti-
rada de granito para construcio civil, é o principal problema ambiental encon-
trado na 4rea.

D — Ecossistema 4 — Colinas de topo aplainado — Apresentam declives in-
feriores a 10%.0s topos sao constituidos por Latossolos distréficos quando sao
alongados e aplainados, apresentando inclusdes de Cambissolo (Cambissolo
Haplico) quando sao estreitos e agudos. Os topos de morro constituem importan-
tes areas de recarga de aqiiiferos fredticos. Pela legislacao, sao considerados co-
mo drea de preservagio permanente — APP, e as formagoes florestais neles existen-
tes devem ser preservadas. Os topos alongados e aplainados, entretanto, apresen-
tam potencial e aptidao para culturas permanentes como a fruticultura, a silvicul-
tura, a cafeicultura orgénica e as pastagens. A principal limitagio diz respeito 2
baixa fertilidade e a elevada acidez dos solos locais. O problema ambiental mais
comum nesse ecossistema € a compactacao do solo devido ao pisoteio dos animais.

112 Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v. 13, n. 21, p. 107-115, 2° sem. 2003



METODOLOGIA DE CARACTERIZAGAO DE ECOSSISTEMAS: FUNDAMENTACAQ TEORICO-TECNICA

D.1 - Sub-Ecossistema 1 — Colinas de topo aplainado com vertentes
convexas — Possuem declives entre 20 a 40 % e superiores a 40 %, sao
constituidas por solos mais desenvolvidos e distréfico (Latossolos). Devido as
suas potencialidades, viabilizam o uso do solo para culturas permanentes
(fruticultura e silvicultura) e pastagem plantada, em dreas com declives superiores
a 40%, culturas bianuais (mandioca e cana-de-aglicar), capineira e pastagem
plantada, em drea com declives inferiores a 40%. Nesse ecossistema, o cultivo
do café em niveis é expressivo, 0 que minimiza o processo erosivo e auxilia na
infiltragao d’agua. O problema ambiental encontrado ¢ a erosiao laminar.

D.2 — Sub-Ecossistema 2 — Colinas de topo aplainado com Vertentes Con-
cavas — Os declives variam entre 20 e 40%. Essas unidades sao constituidas por
solos classificados como Podzélico Vermelho Amarelo (Argissolo Vermelho-
Amarelo) e Cambissolo (Cambissolo Haplico). As vertentes cOncavas apresen-
tam o potencial de concentrar dguas pluviais e nutrientes, com ocorréncia de
nascentes perenes, temporirias ou efémeras, o que leva a aptidio principal
dessa unidade, a prote¢ao dessas nascentes. O problema ambiental encontrado
pontualmente é a erosio em sulco e o ravinamento acelerado com elevada
produgao de sedimentos devido ao desmatamento e a remogao do solo. O uso
atual se da com pastagens, vegetacio nativa e silvicultura.

E — Ecossistema 5 — Vertentes ravinadas — Nessa unidade, é comum a
ocorréncia de cambissolos, que limitam a mecanizag¢do agricola. Muitas ravinas
possuem o leito rochoso e sio areas de surgimento do agqiiifero fredtico. As
vertentes que possuem cascatas contribuem para a oxigenacao das dguas
superficiais. Atualmente, sio utilizadas com vegetagao nativa e pastagens, que
apresentam relevo muito acidentado com solos instdveis. Sdo sistemas aptos
para reserva e possuem, enquanto problema ambiental, a remogao do solo e a
conseqiiente erosio em sulco.

F — Ecossistema 6 — Rampas de colivio — Sdo os ecossistemas que pre-
dominam no Municipio de Caxambu. Apresentam declives inferiores a 20%,
sao constituidas por material coluvionar, formado a partir dos topos e vertentes,
correspondendo ao Cambissolo desenvolvido de tonalidade variada e ao La-
tossolo Vermelho-Amarelo distréfico. Sao solos altamente permeaveis, favo-
recendo a infiltracao de 4guas pluviais e o abastecimento do aqiiifero freatico.
Devido as suas potencialidades, viabilizam o uso do solo para culturas anuais
(arroz, feijao e milho), bianuais (mandioca e cana-de-agiicar) e permanentes
(fruticultura e silvicultura), capineiras e pastagens. O problema ambiental mais
comum ¢ a erosio laminar e a compactacao dos solos pelo pisoteio de animais.
O uso atual se dd com pastagens, cultivos perenes e temporarios.

G — Ecossistema 7 — Planicie fluvial — Também denominadas de leito
maior dos cursos d’agua, as planicies apresentam declives inferiores a 3% e sao
constituidas por solo Aluvial (Neossolo Flivico). As principais limitagbes dessa
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unidade sdo os riscos de inundagoes e encharcamento dos solos, o que torna
especialmente vidveis as culturas de entressafra. E comum a presenca de rema-
nescentes de vegetagio ciliar nas planicies,e esta é essencial 4 manutencio da
vazio dos cursos, além de funcionar como medida preventiva aos assoreamentos;
quando natural, comumente fornecem alimentos 4 biodiversidade (limnolégica)
do curso d’4gua. Os principais problemas ambientais encontrados foram a ex-
tracdo de areia, o lancamento de residuos nos cursos d’agua e a auséncia de
vegetagao ciliar em algumas édreas, propiciando a erosao fluvial e a conseqiien-
te sedimentagdo dos cursos d’dgua.

G.1 - Sub-Ecossistema 3 — Terraco e planicie fluvial do Ribeirao Bengo -
O ribeirdo Bengo é o curso d’dgua que drena o Parque das Aguas de Caxambu.
Em sua planice e terraco sio comuns os Neossolos Flivicos (solos aluviais),
com pontos de remanescente vegetacao ciliar e inclusoes de solos hidromérficos
(Gleissolos). As culturas anuais (limitadas devido ao risco de inundagao), a pas-
tagem e a extracio de areia sao os usos atuais dessa unidade. O relevo plano e
as condigoes de umidades do solo favorecem as culturas de entressafra, que po-
dem ser limitadas pelo encharcamento do solo. O principal problema ambien-
tal encontrado nesse subecossistema € a auséncia de vegetacao ciliar que poten-
cializa a erosao fluvial e o assoreamento do curso d’agua.

A diversidade de ecossistemas identificados no Municipio de Caxambu
leva a possibilidades e alternativas econdmicas variadas e possibilidades malti-
plas para uso e ocupagio.

A caracterizagio dos ecossistemas e os respectivos modelos de paisagem
podem ser adequados a municipios vizinhos a Caxambu, com simples ajustes e
estudos de campo, devido as particularidades comuns ao relevo. Esse trabalho
pode ser aproveitado por planejadores municipais, extensionistas e ambienta-
listas em suas agdes para o desenvolvimento sustentavel desses municipios, ten-
do em vista que € inconcebivel a elabora¢iao de um Plano Diretor Municipal
sem o conhecimento das caracteristicas, potencialidades e limitac6es dos prin-
ci-pais ecossistemas inseridos em cada municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, pode-se afirmar que essa metodologia se
mostra aplicavel em situacoes diversificadas como:
a) planejamento do uso e ocupagao sustentado dos territérios municipais
e regionais;
b) bases para estudos de expansao urbana;
c) selecao de mananciais para abastecimento publico;
d) identificagio de 4reas para reservas de preservacio ambiental;
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e) estudos ambientais e de viabilidade para a implantacio de empreendi-

mentos hidrelétricos, agricolas e atividades de mineracao;

f) bases para planos diretores de bacias hidrogrificas;

e) critérios para selecao de terras para assentamentos e colonizagoes agro-

pecudrias.

Por essa razdo, pode-se afirmar que sua aplicagdo se apresenta cada vez
mais imprescindivel, uma vez que visa a formas sustentéveis de desenvolvimen-
to econdmico em prol da prépria sobrevivéncia humana, com possibilidades de
utilizagao em diversas situacoes.

Esse instrumento de anilise sistémica evidencia prognésticos de oportuni-
dades de geragido de renda, culminando com o desenvolvimento econémico,
social e ambiental, em uma perspectiva ecolégica de sustentabilidade.

ABSTRACT

The text presents two versions of a methodology to characterize
ecosystems, which aim a systematic analysis oriented to the plan-
ning of activities adequate to income generation, taking advantage
of the existent potential to sustainable development and respect-
ing the necessary limits to environment preservation. Some exam-
ples of methodology application, both in the first and in the im-
proved versions will be presented, which offers a better under-
standing and a better evaluation o its possibilities.

Key words: Methodology; Landscape unit; Ecosystem character-
ization; Sustainable development.
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