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Resumo

Este estudo traz uma avaliagdo sobre a atuacdo e o nivel de organizacdo das cidades mais
proeminentes do pais frente a crescente mobilizagdo internacional em prol de agdes locais de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climéticas. Apresenta uma investigacdo sobre a existéncia de
iniciativas de planejamento e de governanca, leis especificas municipais e arranjos institucionais
voltados as mudangas climaticas nas sedes das Regifes Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte,
Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, S&o Paulo e Vitoria, além da RIDE Brasilia. O estudo revelou a existéncia de varios niveis
de envolvimento por parte das administragdes locais na implementacdo das iniciativas investigadas.
No geral, existe uma predominancia das iniciativas locais de mitigacdo e as acOes de adaptacéo se
encontram difusas no ambito municipal.
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Abstract

The study presents a thorough investigation into the existence of planning initiatives and governance,
specific municipal laws and institutional arrangements geared toward climate change in the
headquarters of the metropolitan regions of Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba,
Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo
and Vitoria, as well as RIDE Brasilia. The analysis of documents collected revealed the existence of
various levels of involvement by local authorities in the implementation of the investigated initiatives.
In general, there is a predominance of local mitigation initiatives, and adaptation actions are diffuse
within the public sphere.
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1. INTRODUCAO

As cidades sdo indispensaveis para o sucesso das politicas globais de mitigacao e adaptacédo
as mudancas climaticas (OECD, 2010; BANCO MUNDIAL, 2011; IPCC, 2014). Atualmente, mais
da metade da populacdo mundial esta localizada nos centros urbanos; percentual que devera alcancar
60% em 2030 conforme projecdes recentes (ONU, 2014). Cidades congregam a maior parte das
atividades econdmicas do planeta e consomem entre 60 a 80% da energia mundial, se destacando pela
liberagdo de volumes expressivos de gases de efeito estufa na atmosfera (OECD, 2010). Ainda, a
urbanizacdo é frequentemente associada a concentracdo da pobreza e da vulnerabilidade aos novos
riscos ambientais contemporaneos e, consequentemente, da necessidade de implementacdo de
estratégias locais de adaptacédo (IPCC, 2014).

Nos ultimos anos, as abordagens sobre o tema “cidades e mudangas climaticas” evoluiram
significativamente na academia, no planejamento urbano e na gestdo publica. Dentre os principais
aspectos inovadores, destacam-se o recente financiamento de grandes institui¢ces internacionais de
estudos sobre cidades e mudancas climaticas, a exemplo do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL,
2011, 2012, 2013), das OrganizacOes das Nacbes Unidas (UN-HABITAT, 2011), do International
Institute for Environment and Development (IIED, 2009) e do Urban Climate Change Research
Network (ARC3, 2011); a incorporagdo definitiva do tema pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) no quinto relatorio de avaliacdo (IPCC, 2013); a disseminacao de
abordagens bottom-up e de métodos de participacdo popular e empoderamento comunitario ao redor
do globo (Community-based Adaptation — CBA); o surgimento de novos arranjos institucionais
voltados a governanca ambiental, a exemplo dos comités locais sobre mudancas climéticas; a
formulacéo legislagcbes municipais que levam em consideracdo metas de mitigacdo e, em alguns
casos, de adaptacdo; e o fortalecimento de redes de conhecimento e colaboracdo intermunicipais
(ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade; C40 Cities).

No Brasil, as pesquisas voltadas ao estudo do tema e os esforcos nos campos do
planejamento e da gestdo sdo relativamente incipientes, comparados ao volume de informacdes e
experiéncias desenvolvidas no exterior. No entanto, é possivel encontrar no pais algumas iniciativas
que geraram resultados interessantes, a saber: a criagdo de uma influente rede de pesquisa e de
cooperacao nacional (Rede Clima); o crescimento de artigos sobre o tema publicados em periodicos
nacionais (RIBEIRO, 2008; LOMBARDO, 2009; FERREIRA ; MARTINS, 2010, 2011; BUENO,
2011; SATHLER, 2014); a publicacdo do livro intitulado Mudancas climéticas e as cidades: novos e
antigos debates na busca da sustentabilidade urbana (OJIMA; MARANDOLA, 2013); as | e Il
Jornadas sobre Cidades e Mudangas Climaticas, organizadas pelo ICLEI em Belo Horizonte (2014)

e em Fortaleza (2016); a criacdo de arranjos institucionais e leis especificas em algumas das maiores
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cidades do pais; a participacdo em redes de conhecimento e a criacdo de uma rede para o
compartilhamento de experiéncias entre cidades latino-americanas (REGATTA - Regional Gateway
for Technology Transfer and Climate Change Action in Latin America and the Caribbean).

De forma geral, os problemas ambientais associados as mudangas climaticas se tornam mais
evidentes nas cidades, com a radicalizacdo das tensdes entre populacdo e ambiente (OJIMA;
MARANDOLA, 2013). Ao redor do mundo, a elevacdo do nivel dos mares, a concentracdo da
precipitacdo, o aumento da frequéncia de tempestades severas, furacoes, ondas de calor e secas trardo
sérias implicacdes para as cidades, afetando a oferta de 4gua e energia (SEN, 2009; HAMMER et al.,
2011; MCDONALD et al., 2011), e os sistemas de drenagem (WILLEMS et al., 2012; WILLEMS e
ARNBJERG-NIELSEN, 2013), saneamento (UN-HABITAT, 2003; HOWARD et al.,, 2010),
transporte (KOETSE e RIETVELD, 2009; ASARIOTIS; BENAMARA, 2012) e telecomunicacfes
(JACOB et al., 2011; CHAPMAN et al., 2013). Espera-se que a ampliacdo dos riscos urbanos,
sobretudo em areas de maior vulnerabilidade e carentes de infraestrutura, deverdo causar danos a
saude (WHO; WMO, 2012; MITLIN; SATTERTHWAITE, 2013), aos meios de subsisténcia
(DOUGLAS, 2009; SCHMIDHUBER; TUBIELLO, 2007) e aos bens publicos e privados (WILLBY,
2007; JACOBS; WILLIAMS, 2011). Diante disso, é imprescindivel a avaliacdo constante dos
principais aspectos relacionados a ampliacdo da vulnerabilidade social urbana as mudancas
climaticas, como o envelhecimento populacional, a falta de recursos materiais e de conhecimento, e
0 acesso limitado aos meios de transporte e comunicacdo (ROSENZWEIG et al., 2011).

Os riscos, vulnerabilidades e impactos associados as mudangas climaticas no Brasil sdo
evidentes em centros urbanos de diferentes portes populacionais, condigdes econbmicas e
caracteristicas geograficas (OJIMA; MARANDOLA, 2013; IPCC, 2014). No entanto, as regides
metropolitanas (RMs) brasileiras e as Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) despertam
maior atencdo, diante da relevancia demografica, econdmica e espacial dessas aglomeracdes urbanas
e, também, das precariedades e do alto nivel de vulnerabilidade social as mudancas climaticas nessas
areas (HARDOY; PANDIELLA, 2009; HOGAN, 2009; SATHLER, 2014).

Em 2010, as RMs brasileiras e as RIDEs abrigavam 87,3 milhfes de pessoas, 0 que
correspondia a 54,3% da populacéo do pais (IBGE, 2010). Segundo informacdes da pesquisa Produto
Interno Bruto dos Municipios 2012 (IBGE, 2012), as 41 RMs que possuiam PIB superior a R$ 5
bilhdes somavam um montante de R$ 2,7 trilhGes, o que correspondia a 57,05% da riqueza total
produzida pelo pais. Ademais, existe significativa variagdo no percentual de pobreza entre as
principais RMs e RIDEs do pais. Os dados do IBGE (2010) revelam valores de percentual de pobreza
relativamente favoraveis para as RMs de Campinas (2,74%), Curitiba (3,54%), Goiania (4,33%),
Porto Alegre (4,66%) e Sdo Paulo (4,93%) e, também, revelam niimeros muito preocupantes para as
RMs de Recife (16,46%), Manaus (16,37%), Fortaleza (16,04%) e Belém (14,88%).
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Nas RMs brasileiras e nas RIDEs, problemas ambientais antigos de natureza local se
misturam aos novos desafios advindos das mudancas climaticas globais. A diversidade geogréafica do
territorio brasileiro e a localizagdo das principais cidades favorecem a exposicdo de boa parte da
populacdo urbana do pais a diferentes riscos ambientais, a exemplo da elevacéo do nivel do mar, a
escassez hidrica e a ampliacdo da frequéncia de tempestades severas. Nas areas costeiras, as 19 RMs
que, em tese, apresentam algum grau de vulnerabilidade as futuras variacbes no nivel do mar,
somavam 41,2 milhdes de pessoas em 2010 (IBGE, 2010). Ainda, RMs que exibiram problemas
recentes na disponibilidade de agua para consumo da populacéo, a exemplo de Séo Paulo e Belo
Horizonte que conforme projecdes do IBGE (2015) somavam 26,9 milhGes de habitantes em 2015,
ainda dispdem de sistemas de captacdo e distribuicdo altamente vulneréaveis aos periodos de escassez
de chuvas (FREITAS; GAUDIO, 2015). Ja a vulnerabilidade a tempestades severas é uma realidade
em todas as RMs do pais que, em menor ou maior medida, ndo estdo preparadas para o possivel
aumento da frequéncia destes eventos conforme relatorio de avaliacdo do IPCC (2013) (FILHO;
RIBEIRO, 2006; CIDADE, 2013).

A governanga dos problemas ambientais exige a superacao de diversos desafios usualmente
encontrados nas RMs e RIDEs, a exemplo do baixo envolvimento dos gestores municipais e da
sociedade civil organizada com questdes locais relacionadas as mudancas climaticas, das restricbes
de orcamento e de recursos humanos, da caréncia de informac6es basicas no nivel local sobre as
mudangas do clima, dentre outros (CARMIM et al., 2012; SATHLER, 2014). Ademais, persistem
nessas areas entraves para a busca de soluc@es criativas para a gestdo compartilhada intermunicipal
dos problemas ambientais (CARVALHO et al., 2005; GIARETTA et al., 2012). Se a autonomia
municipal no Brasil, em tese, pode permitir a elaboracéo de politicas ambientais mais alinhadas as
especificidades locais e aos interesses da populacdo (PIRES, 1999; KRELL, 2005; AVILA;
MALHEIROS, 2012), na préatica, a consequente fragmentacdo da governanga geralmente expde
deficiéncias que impedem a formulacdo de iniciativas conjuntas para a resolucdo dos problemas
ambientais nas RMs, RIDEs e em municipios conurbados (LIMA; MENDONGCA, 2001; GOUVEA,
2009).

Entretanto, sedes metropolitanas no Brasil ja apresentam algumas a¢des concretas rumo ao
enfretamento local dos problemas ambientais associados as mudancas climaticas. De fato, existem
algumas oportunidades associadas aos municipios sedes de RMs em rela¢éo ao entorno metropolitano
e mesmo ao interior de suas respectivas regides. Sedes metropolitanas estdo no topo da hierarquia
urbana regional e dettm maior capacidade de mobilizacédo de recursos financeiros e capital humano
em relacdo aos vizinhos metropolitanos e municipios de menor porte econémico e populacional
(IBGE, 2008; VIANA; LIMA, 2010; IPEA, 2015;). Com isso, mesmo diante dos enormes desafios
da gestdo ambiental urbana no pais, as sedes de RMs e RIDEs apresentam, relativamente, melhores
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condicbes para o protagonismo de iniciativas inovadoras envolvendo o compartilhamento de
conhecimento e a disseminagdo de politicas ambientais locais voltadas as mudancgas climaticas
(SATHLER, 2014).

Nesse contexto, torna-se indispensavel a producéo de estudos que busquem contribuir para
as discussdes sobre a atuacdo e o nivel de organizacdo das cidades mais proeminentes do pais frente
a crescente mobilizagdo internacional em prol de a¢des locais de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas nos centros urbanos. Diante disso, o presente estudo propde uma investigacdo minuciosa
sobre a existéncia de iniciativas de planejamento e gestdo (inventarios de emissdes de gases estufa,
planos de adaptacdo e mitigacéo, associacdo a redes de conhecimento — destaque para o ICLEI), leis
especificas municipais e arranjos institucionais (comité local, féruns, entre outros) nas sedes das RMs
de Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitdria, além da RIDE Brasilia. As informacdes
levantadas nesta investigacdo e a analise dos documentos encontrados oferecem suporte para uma
discussdo mais ampla sobre as possibilidades de acdo nos campos do planejamento urbano e da
governanca local nas maiores cidades do pais.

2. METODOLOGIA

O levantamento e avaliacdo dos mecanismos locais de planejamento e governanga ambiental
das mudancas climaticas foram realizados nos municipios sedes das principais RMs do pais, ndo se
estendendo a periferia metropolitana. A escolha das sedes de RMs e RIDEs contempladas nesta
andlise levou em consideracdo a area de influéncia e a posicdo na hierarquia urbana dessas
centralidades, com base na avaliacdo da relevancia demografica, econdmica, politica e espacial das
cidades brasileiras realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no trabalho
intitulado Regibes de Influéncia das Cidades - REGIC - 2007 (IBGE, 2008). O presente estudo
considerou todos os municipios sedes de RMs ou RIDEs que exercem comando em redes urbanas de
primeiro nivel, de acordo com a classificacdo do IBGE (2008): Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo Paulo. De
maneira complementar, trés capitais regionais sedes de RMs também fazem parte da andlise, a saber:
Floriandpolis, Vitoria e Campinas.

A definicdo das principais iniciativas de planejamento urbano, leis e de arranjos
institucionais investigados neste estudo se baseou numa ampla revisdo bibliografica sobre as
especificidades da legislacdo brasileira, as experiéncias nacionais e internacionais recentes e 0s

potenciais impactos destas iniciativas nas politicas locais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
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climaticas?. O estudo avalia, nas quinze sedes metropolitanas, a existéncia de inventarios locais de
emissdo de gases de efeito estufa, programas de controle ou monitoramento da qualidade do ar, e
planos locais de mitigagdo e de adaptacdo. Ainda, foi realizado um levantamento da existéncia de leis
municipais especificas voltadas as mudancas climaticas e, também, decretos ou leis com contetdo
complementar relevante. Ademais, o trabalho investiga se o plano diretor municipal faz referéncia ou
traz diretrizes voltadas as mudancas climéticas, se 0 municipio participa do ICLEI, principal rede de
conhecimento, e a existéncia de comité ou forum municipal para as mudancas climaticas. No ambito
metropolitano, o estudo também traz um levantamento dos planos ou politicas integradas voltadas as
mudancas climaticas. Ao final, investiga-se a existéncia de articulacdes das sedes de RMs a planos,
politicas ou féruns estaduais.

A Tabela 1 apresenta as quinze sedes de RMs analisadas, assim como as iniciativas de
planejamento, leis e arranjos institucionais voltados as repercussdes locais das mudancas climaticas
globais. O levantamento foi realizado com base numa analise minuciosa dos sitios eletrénicos das
prefeituras, noticias disponiveis em jornais locais e contato direto por telefone e endereco eletrénico.
Os planos em andamento anunciados pelas administragcGes publicas foram considerados apenas
quando comprovado inicio efetivo das atividades para sua formulacdo. Planos ou leis com diferentes

denominacdes demandaram analise de contelido para correta classificacao.

Tabela 1 — Unidades espaciais investigadas, planos, leis e arranjos institucionais voltados as mudancas climaticas

Sedes de regides metropolitanas ou RIDEs

Belém Campinas Floriandpolis Porto Alegre Salvador
Belo Horizonte Curitiba Goiania Recife S3o Paulo
Brasilia Fortaleza Manaus Rio de Janeiro Vitéria

Planos, leis ou arranjos institucionais locais voltados as MC

Inventario local de emissdao de gases estufa Plano diretor traz referéncias/diretrizes para as MC
Programa de controle ou monitoramento da qualidade do ar Participa de redes de conhecimento

Plano local de mitigacdo Comité ou forum local para as MC

Plano local de adaptagdo Planos ou politicas metropolitanas par as MC

Lei municipal para as MC Planos ou politicas estaduais para as MC

Outros decretos ou leis relevantes Forum estadual para as MC

Fonte: Elaboracdo propria.

As informacGes levantadas sdo apresentadas em um mapa tematico, que sintetiza os
principais achados e, também, permite uma analise das diferencgas regionais existentes (Figura 1).
Informacgdes mais detalhadas sobre o levantamento sdo disponibilizadas no anexo deste estudo
(Quadro 1A e B). De maneira complementar, o estudo apresenta uma breve caracterizacdo

demogréfica, socioecondmica e ambiental dos municipios investigados. Ao final, a analise do

2 Ver OECD (2010), Banco Mundial (2010), Mccarney et al., (2011), Carmin et al., (2012), Herbbert e Jankovic, (2013),
Aylett (2013) e IPCC, (2015).
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conteddo dos documentos permitiu uma discussdo mais aprofundada sobre a evolucdo do
planejamento urbano e das politicas publicas locais voltadas as mudancgas climéticas nas principais
cidades brasileiras.

3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Tabela 2 traz um conjunto de informacgdes demogréaficas, socioecondmicas e ambientais
das RMs exploradas e da RIDE Brasilia, a saber: nimero de municipios, populacao total, populacdo
da sede, populacdo da periferia, Taxas de Crescimento Geométrico (TCG), Produto Interno Bruto
(PIB), PIB per capita, percentual de pobres, temperatura anual média, pluviosidade acumulada e zona

de vegetacéo.

Tabela 2 — Caracteristicas demograficas, socioecondmicas e ambientais das Regides Metropolitanas e RIDE Brasilia

InformagGes Belém Btelo Brasilia Campinas Curitiba  Floriandpolis Fortaleza Goiania
Horizonte
Niumero de municipios 7 14 23 19 29 22 15 20
Caracteristicas socioeconomicas e territoriais
Populagdo Total (2010) 2.101.833 5.414.701 3.717.728 2.797.137 3.174.201 1.012.233  3.615.767 2.173.141
Populagdo da Sede (2010) 1.393.399 2.375.151 2.570.160 1.080.113  1.751.907 421.240 2.452.185 1.302.001
Populagdo da periferia (2010) 708.484 3.039.550 1.147.568 1.717.024 1.422.294 590.993 1.163.582 871.140
TCG RMs (% a.a.) (2000-2010) 1,59 1,17 2,33 1,81 1,53 2,17 1,94 2,86
PIB (RS Bilh&es) (2012) 26,85 149,38 184,81 109,92 103,68 26,01 60,58 45,82
PIB Per capita (R$/hab) (2012; 2010) 12.538 27.337 48.210 38.348 32.045 25.167 16.112 20.471
Percentual de pobres (2010) 14,88 5,58 7,20 2,74 3,54 2,00 16,04 4,33
Caracteristicas Ambientais
Temperatura anual média (°C) (1961-1990) 25,99 21,07 21,18 22,40 16,48 20,30 26,57 23,20
Pluviosidade acumulada (mm a.a.) (1961-1990) 2.893 1.477 1.531 1.200 1.408 1.544 1.642 1.522
Floresta Floresta Floresta
Zona de Vegetagdo ombrofila Cerrado Cerrado Cerrado  ombrdéfila  ombrofila Caatinga Cerrado
densa aberta aberta
. Rio de " L
Manaus Porto Alegre  Recife . Salvador Sdo Paulo Vitéria Total
Janeiro
Numero de municipios 8 33 14 19 13 39 7 282
Caracteristicas socioeconomicas e territoriais
Populagdo Total (2010) 2.106.322 3.958.985 3.690.547 11.835.708 3.573.973 19.683.975 1.687.704 70.544.005
Populagdo da Sede (2010) 1.802.014 1.409.351 1.537.704 6.320.446 2.675.656 11.253.503 327.801 38.672.631
Populagdo da periferia (2010) 304.308 2.549.634 2.152.843 5.515.262 898.317 8.430.472  1.359.903 31.871.374
TCG RMs (% a.a.) (2000-2010) 2,50 0,79 1,01 0,83 1,69 0,97 1,15
PIB (RS Bilhdes) (2012) 53,20 116,94 75,89 322,85 72,93 786,50 60,63 2.195,97
PIB Per capita (R$/hab) (2012; 2010) 24.452 29.268 20.270 26.946 20.021 39.411 35.140
Percentual de pobres (2010) 16,37 4,66 16,46 6,76 13,19 4,93 5,89
Caracteristicas Ambientais
Temperatura anual média (°C) (1961-1990) 26,65 19,49 25,46 23,73 25,21 19,26 24,24
Pluviosidade acumulada (mm a.a.) (1961-1990) 2.286 1.347 2.458 1.173 2.099 1.411 1.276
Floresta Mangues e Floresta Mangues e Floresta Floresta
Zona de Vegetagdo ombréfila Campos i ombrdfila i ombrdfila ombréfila
restingas restingas
densa aberta aberta aberta

Fonte: IBGE, (2000, 2012, 2010); INMET (2007); Climate-Charts, (2007).

No total, as RMs e a RIDE Brasilia somavam 70,5 milhGes de habitantes em 2010, o que
correspondia a 36,14% da populagéo Brasileira (IBGE, 2010). Conforme a Tabela 2, as RMs de
Floriandpolis (1.012.233) e Vitdria (1.687.704) exibiam contingentes populacionais bem inferiores
aos observados nas maiores aglomeracdes urbanas do pais, a exemplo de Sdo Paulo (19.683.975),
Rio de Janeiro (11.835.708), Belo Horizonte (5.414.701) ou Porto Alegre (3.958.985). Ja as sedes
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investigadas abrigavam 38,7 milhdes de pessoas em 2010, ou seja, 20,27% da populacéo brasileira
ou 24,03% da populacdo urbana do pais (IBGE, 2010). Algumas aglomeracfes exibiram TCG
expressivas entre 2000 e 2010, a exemplo das RMs de Goiania (2,86% a.a.), Floriandpolis (2.17%
a.a.) e da RIDE Brasilia (2,33% a.a.). No entanto, boa parte das demais RMs estudadas exibiram TCG
mais baixas no periodo, confirmando a tendéncia de arrefecimento do crescimento populacional
metropolitano nas maiores aglomeragdes urbanas do pais.

As unidades espaciais investigadas também se diferem consideravelmente em relacdo ao
porte econdmico. As RMs de Séo Paulo (R$ 786,49), Rio de Janeiro (R$ 322,85), Belo Horizonte
(R$ 149,37) e a RIDE Brasilia (R$ 184,80) apresentaram os valores mais significativos de PIB, em
bilhdes de reais no ano de 2012 (IBGE, 2012). Por outro lado, os menores PIBs foram verificados
nas RMs de Belém (R$ 26,85), Fortaleza (R$ 26,01), Goiania (R$ 45,82) e Manaus (R$ 53,20). Na
regido Centro-Sul do pais, o PIB per capita expressa uma relacdo clara entre o porte econémico e
populacional das unidades espaciais investigadas, com excecdo da RIDE Brasilia (R$ 48.210), que
engloba municipios com expressiva producdo de riqueza no setor agropecuario, e das RMs de S&o
Paulo (39.411) e Campinas (R$ 38.348), localizadas na regido mais dindmica do pais. Ja no Norte e
Nordeste, as RMs de Belém e Fortaleza exibem baixos valores de PIB per capita (R$ 12.537 e R$
16.112, respectivamente). Ademais, o percentual de pobres nas RMs e RIDE Brasilia também aponta
para um cenario de forte heterogeneidade. Recife (16,46%), Manaus (16,37%), Fortaleza (16,04%),
Belém (14,88%) e Salvador (13,19%) sdo os destaques negativos, enquanto Campinas (2,74%),
Curitiba (3,54%) e Goiania (4,33%) apresentam valores relativamente baixos.

Em relacdo as informac6es sobre temperatura anual média, pluviosidade acumulada e zona
de vegetacdo das RMs e da RIDE Brasilia, os dados refletem claramente a diversidade ambiental do
Brasil. No Norte do pais, as RMs de Belém e Manaus estdo inseridas em ambiente dominado por
floresta ombroéfila densa e por altas médias de temperatura (25,99°C e 26,65°C, respectivamente) e
pluviosidade acumulada (2.893 mm e 2286 mm, respectivamente). Na regido Sul, Curitiba e Porto
Alegre registraram as médias de temperatura mais baixas dentre os municipios investigados (16,48°C
e 19,49°C, respectivamente), enquanto que, no Sudeste, Rio de Janeiro, Campinas e Vitoria
registraram os menores valores de pluviosidade acumulada (1.172 mm, 1.200 mm e 1.275 mm,
respectivamente). As vegetacdes predominantes entre os municipios da Tabela 2 sdo a floresta
ombréfila aberta, ou Mata Atlantica (Curitiba, Floriandpolis, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitdria) e o
cerrado (Belo Horizonte, Brasilia, Campinas e Goiania). Ainda, algumas RMs estdo localizadas em
ambiente de mangues e restingas (Recife e Salvador), campos (Porto Alegre) e caatinga (Fortaleza).

Esta breve caracterizacdo baseada nas informac6es da Tabela 2 sugere que as repercussoes
locais das mudancas climéticas nas principais cidades brasileiras serdo diversas, tendo em vista a

heterogeneidade ambiental, demogréfica e socioeconémica destas aglomeragdes. Nos municipios
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investigados, caracteristicas locais irdo interagir com os desdobramentos futuros das mudancas
climéticas, como a provavel elevacdo do nivel do Atlantico, a reducéo da pluviosidade nas regifes
Norte, Nordeste e Sudeste, e 0 aumento da frequéncia de secas e tempestades severas em Vvarias
porc¢des do territorio nacional, conforme divulgado no quinto relatério de avaliagdo do IPCC (IPCC,
2013).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 traz uma sintese do levantamento das iniciativas de planejamento e de governanca
voltados as mudancas climéticas e, também, demonstra a localizacdo espacial das sedes e dos
municipios periféricos das principais RMs brasileiras e da RIDE Brasilia. A relacdo completa da
documentacdo consultada encontra-se no anexo deste trabalho no Quadro 1A e B. Com base nestes
resultados e nas informacg6es apresentadas no topico anterior é possivel perceber uma relacéo positiva
entre a quantidade de iniciativas locais voltadas para as mudancas climaticas e o tamanho econémico
e demografico dos municipios investigados. Sdo Paulo, que possui 0 maior PIB e 0 maior contingente
populacional do pais, foi pioneiro em boa parte das iniciativas voltadas as mudancas do clima, sendo
0 Unico municipio que apresentou todos os itens avaliados nesta pesquisa. Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife e Curitiba também exibiram resultados satisfatorios, possuindo dez dos onze itens
avaliados. Ainda, as diferencas regionais e a concentracdo da pobreza nos municipios do Norte e
Nordeste, juntamente com a relativa caréncia de iniciativas locais voltadas as mudancas climaticas,
formam uma combinacéo preocupante, sobretudo para Belém e Salvador.

Na Figura 1, o inventario local de gases de efeito estufa aparece no topo da legenda, sendo
o0 primeiro dos onze itens investigados. De acordo com o levantamento, onze municipios possuem
inventario de emissdes de gases estufa: Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Goiania, Fortaleza,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. O inventario local de emissfes
de gases estufa é indispensavel para a identificacdo das fontes mais relevantes e, também, dos
principais setores que requerem a adocdao de medidas mitigatérias (Brasil, 2013). Municipios que
ainda ndo formularam seus inventarios inviabilizam a implantacdo de politicas locais eficientes de
mitigacdo e, também, a criacdo de uma série temporal que permita acompanhar a evolucdo das
emissdes locais no médio prazo (WRI et al, 2014). Atualmente, 0 método mais utilizado para a
construgédo de inventariados é o “Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions — GPC”,
desenvolvido em conjunto pelo World Resources Institute, C40 e ICLEI. Todos os inventarios
representados na Figura 1 produzidos apds 2013 utilizaram esta ferramenta. Diante disso, apenas
Manaus e Curitiba apresentam inventarios desatualizados e elaborados com base na metodologia
apresentada por IPCC (2006).
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Figura 1 - Levantamento das iniciativas de planejamento e gestéo, leis e arranjos institucionais nos municipios sedes de
RMs, Brasil, 2016. Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme a Figura 1, dos municipios que possuem o inventariado das emissdes de gases,
Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife formularam também
planos de mitigacdo. Floriandpolis e Vitoria ndo possuem inventario e incorporaram medidas
mitigatdrias em planos de acdo voltados para a sustentabilidade local. Os planos de mitigacdo dos
municipios estudados buscam a elaboracdo de medidas de reducdo de emissdes ou de aumento da
fixacdo de CO2 em varios setores, como o0 de energia, industria, transporte, construcao,
reflorestamento, agricultura e residuos. Ainda, acfes de mitigacdo com repercussdes locais passam
por iniciativas multiescalares, com o envolvimento também de atores e gestores publicos de
abrangéncia regional e nacional e, também, com a presenca de iniciativas bottom up intra-municipais
realizadas com a participacdo de diferentes stakeholders® (BETSILL; BULKELEY, 2006;
FURRIELA, 2011). Na esfera metropolitana, a formacéo de parcerias intermunicipais € fundamental
para o sucesso das politicas nestes setores. Conforme o levantamento, os planos de mitigacdo de Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Goiania, e os planos de acdo de Florianopolis e Vitoria, preveem

parcerias intermunicipais na escala metropolitana.

3 Existem exemplos de sucesso inclusive dentro da prépria academia, como a formulacdo de inventariados de emissdes
de gases estufa e de acBes planejadas de mitigagdo em eventos académicos especificos (seminarios, congressos e
reunides). A titulo de exemplo, este tipo de trabalho foi realizado pelos organizadores do Il Congresso Brasileiro sobre
Desastres Naturais, que ocorreu em Belo Horizonte entre os dias 5 e 8 de maio de 2014.
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Ja os planos locais de monitoramento da qualidade do ar que tracam estratégias de controle
do volume de gases estufa liberados estdo presentes em todos 0s municipios investigados. A analise
dos planos revela que, de forma geral, deve-se buscar maior integragdo entre os planos locais das
RMs e da RIDE Brasilia com as politicas definidas pelo Plano Nacional de Controle e Qualidade do
AR (PRONAR). Apenas os planos de Brasilia e Rio de Janeiro trazem alguma conexao direta com o
PRONAR. Ainda, poucos planos incorporam de maneira acertada medidas de educagdo ambiental
(Rio de Janeiro e Porto Alegre), buscando dessa forma, uma visdo de longo prazo alinhada aos
objetivos tracados. Estes planos requerem avaliacGes constantes visando a orientacdo de ajustes e,
quando necessario, a redefinicdo de estratégias.

A Figura 1 também mostra que sete municipios possuem plano de adaptacdo ou estudos que
apresentam medidas de adaptacdo, a saber: Belo Horizonte, Floriandpolis, Goiania, Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Vitéria. Medidas de adaptacdo as mudancas climaticas buscam a minimizacdo de
impactos ou a antecipacdo de problemas ambientais com base na previsdo das consequéncias e na
moderacdo dos provaveis danos. De forma geral, as politicas de adaptacdo incluem iniciativas que
buscam maior equilibrio local nas seguintes areas: agricultura, infraestrutura, energia, recursos
hidricos, saude e turismo (ADGER et al., 2003; BARBI; FERREIRA, 2013). Neste estudo, 0s
resultados revelam que a adaptacdo as mudancas climaticas ainda aparece de maneira secundaria nas
iniciativas de planejamento das cidades investigadas. Oito municipios ndo apresentam nenhum
planejamento que trata diretamente da adaptagdo e, em alguns casos, acdes de adaptacdes estéo
previstas apenas de maneira complementar no tratamento da questdo ambiental local diante da
auséncia de planos especificos. Com isso, boa parte das acdes de adaptacdo das administrac6es locais
se encontram difusas nas diversas secretarias municipais, ndo havendo a devida coordenacao entre as
politicas e o intercAmbio com setores da sociedade. Segundo Autor (2014), planos de adaptacdo
favorecem o estabelecimento de estratégias integradas dentro das administrac@es publicas e também,
uma melhor definigédo das prioridades de investimentos.

Em relacdo a presenca de leis municipais especificas para tratar das mudancas climaticas
globais, Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de janeiro, Manaus e Recife fazem parte de um grupo seleto
de cidades brasileiras que ja se atentaram para o potencial desse tipo de legislacdo para mitigacao e,
também, em alguns casos, para adaptacdo 4s mudancas do clima. As leis especificas sobre mudancas
climaticas reforcam a necessidade de cumprimento das politicas definidas localmente, evitando que
estas sejam abandonadas em caso de mudancas na gestdo municipal (ICLEI; KONRAD, 2014). Cabe
destacar que ndo basta a definicdo de metas, que em alguns casos estdo distantes da realidade
municipal, sem a criacdo de mecanismos que viabilizem o cumprimento da legislacdo. Ainda, seria
muito pertinente que, num contexto metropolitano, estes municipios adotassem medidas de incentivo

aos seus vizinhos da periferia no que diz respeito a ado¢do deste tipo de legislacéo.
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O apoio do ICLEI tem sido fundamental para a proliferacdo, mesmo que timida, deste tipo
de legislagcdo municipal no Brasil (ICLEI, 2005; ICLEI; KONRAD, 2014). Em junho de 2009, Sao
Paulo aprovou a primeira lei especifica municipal do pais que trata das mudancas climaticas (lei
14.933) com o suporte do ICLEI. A lei implementada em S&o Paulo trata exclusivamente de aspectos
locais ligados a mitigacdo, servindo de inspiracdo para os demais municipios que apresentaram
avancos concretos nesta &rea. Diante disso, as investigagdes sobre este aspecto sugerem ser
imprescindivel ndo apenas uma maior disseminacao deste tipo de legislacdo no pais, mas, também, a
ampliacdo da abrangéncia das leis ja existentes em relacdo aos aspectos ligados as mudancas
climéticas, ndo se restringindo exclusivamente a mitigacéo.

Ainda, existe um conjunto de leis que possuem papel complementar, ndo abordando o tema
de maneira ampla. Nesses casos, apenas Fortaleza e Recife ndo apresentam este tipo de lei que, de
alguma forma, estd relacionada com o tema, ou por tratar de iniciativas voltadas para a
conscientizacdo ambiental relacionada as mudancas climaticas ou por trazer medidas direcionadas a
setores especificos, como a regulamentacao de emissdes de gases veiculares ou de medidas no campo
da salde. Ademais, Belem, Belo Horizonte, Salvador e Manaus apresentam leis que fixaram no
calendario municipal um dia voltado para reflexfes sobre a qualidade do ar ou sobre as mudangas
climaticas.

Os planos diretores das sedes de RMs, tradicionalmente, ndo trazem levantamentos e
diretrizes para as questfes climéticas locais. No entanto, algumas cidades sairam na frente e ja
abordam questdes diretamente ligadas ao tema em seus respectivos planos diretores. De acordo com
a Figura 1, os planos diretores de Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Recife, Rio de Janeiro e Séo
Paulo trabalham com perspectivas locais em relacdo as mudancas climaticas globais, embora nédo
tragam politicas e diretrizes contundentes nesta area. E modo geral, analises preliminares demonstram
que a incorporacgdo de questdes envolvendo as mudancas climaticas no plano diretor também néo é
realidade em grande parte dos municipios localizados nas periferias metropolitanas e das RIDEs do
Brasil, o que privou discussfes mais aprofundadas sobre o tema no ambito local.

Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e S&do Paulo, possuem comité local
sobre as mudancas climaticas; estrutura municipal responsavel por congregar representantes de varias
esferas do poder publico e da sociedade civil. Estes comités sdo fundamentais para impulsionar
iniciativas de planejamento e de gestdo mais coerentes com 0s novos desafios ambientais (ICLEI,
CEPS, 2013). Segundo Autor (2014), os comités locais vém trazendo ganhos expressivos para a
integracdo de acdes que envolvem a participacdo de varias secretarias nos municipios que possuem
comité local sobre mudancas climaticas. Entretanto, os comités locais das cidades pesquisadas, no

geral, ainda carecem de organizacdo, transparéncia e conhecimento. Também, a analise das
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informacdes divulgadas pelos comités existentes indica que as cidades devem incorporar de maneira
definitiva a adaptacdo como parte central de suas atividades.

A Figura 1 também apresenta um levantamento dos municipios sedes de RMs que fazem
parte do ICLEI, rede de conhecimento que permite o compartilhamento de experiéncias entre cidades
de diversas partes do mundo. Trata-se da maior associacdo mundial de cidades e governos locais para
tratar, especificamente, de temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel local. O ICLEI
congrega 1.227 cidades, envolvendo 84 paises. A maioria dos municipios investigados ja esta
integrada ao ICLEI, com excecdo de Belém, Brasilia, Floriandpolis, Salvador e Vitoria. Estes
municipios provavelmente enfrentardo grandes dificuldades no que diz respeito ao nascimento de
solugdes locais criativas e inovadoras para a mitigacdo e a adaptacdo. De acordo com Martine e
Schensul (2013), a auséncia de conhecimento e de informacfes basicas sobre as possibilidades e
politicas locais de mitigacdo e adaptacdo muitas vezes explica a falta de envolvimento nas cidades.
Diante disso, uma maior insercdo dos municipios metropolitanos e das RIDEs no ICLEI €
fundamental para a superacdo de parte dos problemas ambientais locais.

A Figura 1 traz informacdes sobre a existéncia de planos ou politicas no nivel metropolitano
ou estadual. Com excecdo do Para, todos os estados que abrigam os municipios estudados apresentam
politicas voltadas as mudancas climaticas. Ainda, apenas a RM de Belo Horizonte apresenta alguma
diretriz sobre o tema em planejamento realizado no nivel metropolitano. Ao final, a Figura 1 também
oferece um levantamento da existéncia de foruns estaduais sobre mudancas climaticas. Apenas o
Distrito Federal ndo possui um férum especifico para tratar das mudancas climaticas, demonstrando
que as unidades da federacdo pesquisadas ja possuem algum envolvimento com iniciativas voltadas
as mudancas climaticas. A existéncia de planos ou de foruns estaduais ndo significa que estes estejam,
necessariamente, funcionando com intensidade e, também, articulados aos comités e féruns locais
das cidades investigadas. Nas principais RMs e RIDEs do pais, caberia a estes foruns o papel de

estimular acdes integradas entre municipios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo sobre as iniciativas de planejamento e gestdo voltadas as mudancas
climaticas nas principais RMs e RIDEs do pais demonstrou a existéncia de varios niveis de
envolvimento por parte das administragdes locais. Enquanto S&o Paulo, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Curitiba e Recife apresentaram arranjos locais mais estruturados para o enfrentamento local
dos provaveis impactos das mudangas climaticas, Brasilia, Belém e Salvador foram o destaque
negativo desta pesquisa. Ainda, no geral, existe uma predominéncia da mitigacdo na agenda dos

municipios avaliados. Programas de controle ou monitoramento da qualidade do ar, inventarios de
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gases de efeito estufa e planos de mitigacdo sdo mais comuns do que iniciativas organizadas voltadas
para a adaptacéo, que se encontram de maneira difusas e pouco integradas as politicas de mitigacdo
e as atividades desenvolvidas nas secretarias de meio ambiente dos municipios avaliados.

No campo do planejamento urbano e das politicas publicas, a disseminacdo de iniciativas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil depende, em boa medida, do engajamento
de cidades, ou de administragdes municipais, que estdo no topo da hierarquia urbana em suas regides
de influéncia. No entanto, o presente estudo constatou que boa parte das iniciativas no Brasil surgiu
de maneira pioneira num grupo seleto de cidades, e foram replicadas por outras administracGes locais
sem que houvesse qualquer tentativa de avanco ou incorporacéao de estratégias inovadoras.

Ainda, é fundamental que o governo federal e os governos estaduais fomentem agdes na
escala metropolitana, atuando como interlocutores e estimulando a disseminacdo de politicas e a
criacdo de arranjos institucionais que permitam a construcdo de uma agenda integrada no ambito
intermunicipal. Nas principais RMs e RIDEs do pais, a implementacdo de politicas voltadas para as
mudancas climéticas exige a superacdo de antigas demandas ambientais e a ampliagdo da capacidade
de acéo dos governos locais.

Nas principais RMs e RIDEs do pais, atores locais que ja sdo capazes de exercer pressao e,
em alguma medida, influenciar o planejamento e a gestdo urbana, a exemplo de associacfes de
moradores e representantes da sociedade civil, devem incorporar de maneira definitiva as discussdes
sobre as repercussdes locais das mudancas climéticas. A formulacdo e a implementagdo de politicas
bottom-up de mitigacdo e adaptacdo nestas cidades dependem da participacdo de todos o0s
stakeholders e do pleno funcionamento dos arranjos institucionais.

Ao final, estudos futuros devem explorar com maior profundidade e de maneira mais
especifica os itens avaliados neste trabalho. Estudos de caso também contribuirdo de maneira decisiva
para o aprimoramento do planejamento e gestdo no nivel local. A proliferacdo e a divulgacao desses
estudos e analises serdo indispensaveis para 0 crescimento deste tipo de debate na academia, nas
administracdes publicas e comunidades. As mudancas climaticas estdo em curso e as acdes devem
ser intensificadas nas maiores cidades do pais e, também, nas pequenas cidades e em centros

emergentes.
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ANEXO
Quadro 1A - Levantamento de iniciativas de planejamento, gestdo e de mecanismos institucionais para as Mudancas Climaticas Globais nos municipios sede das Regifes

Metropolitanas selecionadas e UFs, 2016 (Parte 1).

Itens Avaliados Belém Belo Horizonte Brasilia Campinas Curitiba Florianépolis Fortaleza Goiania
Inventério Municipal Inventério e de . - - Inventério de
o s Inventario e Balanco Primeiro Inventario L
L de Emissoes de Emissdes de Gases S . Emisses de Gases
Existéncia de . - de Emissoes de de Emisséo de Gases .
. . Gases do Efeito do Efeito Estufa da . . de Efeito Estufa e
inventario local de N ~ - Gases do Efeito . do Efeito Estufa da
. Né&o Estufa de 2000 a Né&o Regido L Néo . Estudo de
emissdes de gases B Estufa no Municipio Cidade de Fortaleza L R
. 2007 (2009). Metropolitana de " Vulnerabilidade as
do efeito estufa o . de Curitiba — ano —ano base 2012 .
(Atualizagdo em Campinas (2014 -em base 2008 (2011) (2014) Mudancas do Clima
andamento) andamento) ' ' para Goiania (2013).
Monitoramento da Monitoramento da
Existéncia de . qualidade do Ar Célula de Controle
rogramas de Programa de qualidade do Ar no (década de 1980) da Poluigao
prog _g Monitoramento e DF (2005). . ' Vigilancia ,g_ .
controle ou Monitoramento e Monitoramento da Lo Atmosférica Monitoramento da
. L Controle da . L Microbioldgica da .
monitoramento Fiscalizagdo — . qualidade do ar Plano Municipal de . (2014). Qualidade do Ar
. . qualidade do ar Plano de Controle de Qualidade do Ar
da qualidade do ar Qualidade do Ar - . (2006). Controle (2006).
(2001). Poluigdo Veicular do . (2009). .
(Ano) (2003). o Ambiental e Programa Respirar
Distrito Federal .
PCPV- DF (2012) Desenvolvimento Melhor (2014).
' Sustentavel (2008).
Preparando o
Amanha - Pl . x
man, e} ano Plano Municipal de Planos de Agdo e
Lo Estrategico 2012- L x - .
Existéncia de plano Mitigacdo e Plano de Acéo: Metas Goiania Sustentavel:
e ~ 2018 (2012). N x ~ L ~ x
local de mitigacdo Né&o Plano de Reducio de Né&o Né&o Adaptacao as Floriandpolis Para a Redugdo de plano de acdo
(Ano) o ¢ Mudancas do Clima Sustentavel (2015). Gases do Efeito (2011).
Emissbes de Gases (2013) Estufa (2015)
de Efeito Estufa — ' '
PREGEE (2013).
Preparando o
Amanha — Plano Plano Municipal de
Estratégico 2012- Mitigagdo e
2018 (2012). Adaptacdo as
Existéncia de i i i Mudangas do Clima Plano_ delAga'lo: i Goiania Susten}avel:
| local d Né&o Estudo de Né&o Né&o (2013). Floriandpolis Né&o plano de acéo
plano focal de Vulnerabilidade de Sustentavel (2015). (2011).
adaptacéo (Ano) Belo Horizonte as
Mudancas
Climaticas (2015 -
em andamento).
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Itens Avaliados Belém Belo Horizonte Brasilia Campinas Curitiba Florian6polis Fortaleza Goiania
Politica Municipal Programa de
Lo . Mitigaca R x
EXlsten(:“? d‘f-' leis Niio de. itigacdo dos Néio Néio Néio gdugao do Nio N30
municipais Efeitos da Mudanca Aquecimento Global
especificas Climatica — Lei n° do Municipio — Lei
10.175/2011. n° 8.091/2009.
. . Dia Municipal do Ar Obrlga~a - POI|~t|ca de .
Outras leis/ 16 de Outubro - Dia . Incorporagéo do Compensagao das Prevencdo, Redugdo . .
L — Lei n°® 7.405/1997. L s - Politica Municipal
decretos Municipal da Inventario de EmissOes de Gases e Compensagdo de N
. A o . o de Educagao
municipais Mobilizagéo Contra . Emissdes e de Efeito Estufa Dioxido de Carbono . .
. Monitoramento e ~ . . ~ Ambiental — Lei
relevantes que 0 Aguecimento Remocdes de Gases | pelos Promotores de (CO2) e demais Né&o Né&o [
. Controle do Ar do . . . Ordinéria n°
tratam das Global - Lei L . de Efeito Estufa no Eventos Realizados Gases Veiculares de
S Municipio — Lei n° . . ) - . - 8.854/2009.
mudancas Ordinaria n° 8.262/2001 Licenciamento em Areas Plblicas — Efeito Estufa — Lei
climaticas 8.930/2012. ' ' Ambiental — Lei n° Lei n° 13.030/2007. Ordinaria n°
5.113. 14.187/2012.
Plano Diretor da
sede faz Sim Sim Sim
referéncia as Né&o Né&o Né&o Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Né&o Né&o
mudangcas (2006). (2004). (2014).
climaticas
Forum de Curitiba
Existéncia de Comité de Mudangas sobre Mudangas
comité ou forum Climéticas e Climéticas, seus Férum de Mudangas
local sobre Néo Ecoeficiéncia Néo Néo membros e o Plano Néo Climéticas — Néo
mudancgas (2006). de Ao para 0 Forclima (2014).
climaticas Municipio — Decreto
n° 1.186/2009.
Participa de
redes de Né&o ICLEI Né&o ICLEI ICLEI Né&o ICLEI ICLEI
conhecimento
Politica Metrop.
Integrada de Gestdo
dos Riscos Politica Estadual
. n . A - . e {H 11 . .. =
Existéncia de mbientais e de Po_l|t|,c§ de MU(EIan_ga Politica Estadual de Politica Estadual sobrt_e l\/'ILfdangas Politica Municipal Politica Estadual de
planos ou MCs do PDDI da Climatica do Distrito Mudancas sobre Mudanca do Climaticas e
e . . s . ; A sobre Mudanca do sobre Mudancas
politicas Néo RMBH (2011). Federal — Lei Climaticas — Lei n° Clima no Estado do Desenvolvimento : S .
. . L . . , Clima de Fortaleza Climéticas — Lei n°
estaduais ou Medidas Referentes Distrital n° 13.798/2009. Parana — Lei n° Sustentavel de (2013 —em 16.497/2009
metropolitana ao Combate &s 4.797/2012. 17.133/2012 Santa Catarina — Lei andamento) ' '
Mudancas n° 14.829/2009. '
Climéticas e Gestéo
de GEE — Decreto n°
45.,229/2009.
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Itens Avaliados Belém Belo Horizonte Brasilia Campinas Curitiba Florianépolis Fortaleza Goiania
. . . Forum Paulista de Forum Catarinense Forum Cearense de Forum Goiano de
Forum Paraense de F6érum Mineiro de .
Mudancas Mudancas Mudancas Férum Paranaense de Mudancas Mudancas Mudancas
Existéncia de o ¢ . ¢ Néo Climéticas Globais e de Mudangas Climéticas Globais — Climéticas e Climaticas e
. Climaticas — Decreto | Climaticas — Decreto Lo L . . . . L
forum estadual 1 1.900/2009 n° 44.042/2005 de Biodiversidade — | Climéaticas Globais — Decreto n° Biodiversidade — Servigos Ambientais
’ ' ' ' Decreto n° Lei n° 16.019/2008. 2.208/2009. Decreto n° — Decreto n°
49.369/2005. 29.272/2008. 8.171/2014.
Quadro 1B - Levantamento de iniciativas de planejamento, gestdo e de mecanismos institucionais para as Mudangas Climaticas Globais nos municipios sede das Regifes
Metropolitanas selecionadas e UFs, 2016 (Parte 2).
Séo Paulo Vitéria

Porto Alegre

Recife

Rio de Janeiro

Salvador

Itens Avaliados

Manaus

Inventario das EmissGes de

EmissGes de Gases do

Inventario de

Existéncia de
inventario local de
emissoes de gases do
efeito estufa

Inventario de Emisséo

d

de Gases de Efeito
Estufa - GEE (2011).

Inventario de
Emissbes dos Gases
e Efeito Estufa - GEE
da
Mobilidade Urbana na
Regido
Central de Porto
Alegre (2015).

Inventario de Emisséao
de Gases de Efeito
Estufa para a Cidade
do Recife —ano base

Gases de Efeito Estufa da
Cidade do Rio de Janeiro —

2012 (2014).

Inventario das Emissdes de

ano base 2005 (2011).

Gases de Efeito Estufa da
Cidade do Rio de Janeiro
em 2012 e Atualizagdo do
Plano de Agao Municipal
para Reducéo das
Emissdes (2013).

Inventario das
EmissOes de Gases

de Efeito Estufa
(2015 —em
andamento).

Rede de

Municipio de Sdo
Paulo de 2003 a 2009,
com atualizago para

Efeito Estufa do

2010 e 2011 para o
setor de Energia e
Residuos (2013).

Controle e
Monitoramento da
qualidade do ar -

Né&o

Rede Automatica de
Monitoramento da
Qualidade do Ar —

Existéncia de

Projeto CO2 Préticas
de Monitoramento do

Controle e
Monitoramento da

Monitoramento da

Qualidade do
Complexo Industrial
Portuério de Suape -

(2008).

Programa MonitorAr-Rio

Monitoramento da
Qualidade do Ar de
Salvador (2010).

CETESB (2008).
Programa de Inspecéo
Veicular Ambiental

(2008).

RAMQAR (2014).

programas de
controle ou P
- Al .
monitoramento Cg:;z%;gtivraesas Qualidade do Ar em
da qualidade do ar (2011) Porto Alegre (2009). RMPE
(Ano) ' (2013).
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Itens Avaliados Manaus Porto Alegre Recife Rio de Janeiro Salvador Séo Paulo Vitéria
Plano de Acéo Municipal
L L p. ~ ¢ Cidade de Séo Paulo Plano de Acéo Vitdria
Existéncia de plano Plano de Mitigagéo as Emissoes de Gases do ara Mitigacio e Sustentével (2015)
local de mitigacdo Néo Nao Mudancas Climéticas Efeito Estufa (2012). Néao P g g '
. Adaptacdo
(Ano) em Recife (2015). R
. I as Mudangas
Rio Resiliente: Climéticas (2011)
Diagndstico e Areas de :
Foco (2015).
Plano de Acéo da
Existencia de p'af‘° Porto Alegre . Rio Resiliente: Cidade d? _Sao ~Pau|o S\ i
local de adaptacéo ~ - Néao NN < « para Mitigacéo e Plano de Agéo Vitéria
Néo Resiliente (2015 — em Diagnostico e Areas de Nao M .
(Ano) Adaptacao Sustentvel (2015).
andamento). Foco (2015). R
as Mudangas
Climaticas (2011).
Politica de Estudos
sobre Mudancas
Politica Municipal Climéticas do Recife — . . .
olitica Municipal de . Politica Municipal de Politica de Mudanga
L . Combate ao Lei n° 17.436/2008. L -
Existéncia de leis . Mudancas Climaticas e do Clima do
o Aquecimento Global e N . N - ~ .
municipais R Né&o . Desenvolvimento Néao Municipio de Sdo Né&o
e as Mudangas Politica de X . :
especificas R . L Sustentavel — Lei n® Paulo — Lei
Climéticas — Lei n° Sustentabilidade e 5 2482011 14.933/2009
254/2010. Enfrentamento das ' ' ' '
Mudancas Climaticas
do Recife — Lei n°
18.011/2014.
Plano Diretor da sede . . Sim
faz referéncia as Néo Né&o Sim Sim Néo Plano Diretor Néo
mudangas climaticas Plano Diretor (2008). Plano Diretor (2011). Estratégico (2014)
Comité de
Existéncia de comité Sustentabilidade Comité de LA -
ou forum local sobre (2012). Sustentabilidade e Comité Municipal de Néo
Néo Nao Néo Mudanca do Clima e

mudancas climaticas

Comité de Mudangas
Climaticas e Eficiéncia
Energética (2016).

Mudancas Climaticas -
COMCLIMA (2013).

Ecoeconomia (2009).
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Itens Avaliados

Manaus

Porto Alegre

Recife

Rio de Janeiro

Salvador

Séo Paulo

Vitéria

Participa de redes de
conhecimento

ICLEI

ICLEI

ICLEI

ICLEI

ICLEI

Existéncia de planos
ou politicas estaduais
ou metropolitana

Politica Estadual de
Mudancas Climaticas,
Conservagédo
Ambiental e
Desenvolvimento
Sustentavel do
Amazonas — Lei n°
3.135/2007.

Politica Gadcha sobre
Mudangas Climaticas
— Lei n° 13.594/2010.

Politica de Mudangas
Climaticas e Eficiéncia
Energética de Porto
Alegre (2016 —em
andamento).

Politica Estadual de
Enfrentamento &s
Mudancas Climéticas
— Lein®14.090/2010

Plano Estadual de
Mudancas Climaticas
(2011).

Politica Estadual sobre
Mudanca Global do Clima
e Desenvolvimento
Sustentavel — Lei n°
5.690/2010.

Plano Estadual sobre
Mudanga do Clima (2011).

Politica sobre
Mudanca do Clima
do Estado da Bahia

—Lein®

12.050/2011.

Politica Estadual de
Mudancas Climaticas
— Lei n®13.798/2009.

Politica Estadual de
Mudangas Climaticas -
PEMC - Lei n°
9.531/2010.

Férum Amazonense de
Mudangas Climaticas

Férum Gaucho de

Férum Carioca de

Férum Baiano de

Férum Paulista de
Mudangas Climaticas

Forum Capixaba de
Mudangas Climaticas

. - Forum Pernambucano Mudangas Climéaticas e Mudangas Globais e de .
P , Globais, Mudancas Climéticas . Lo . - . Globais, do Uso
Existéncia de férum Lo de Mudancas Desenvolvimento Climéticas Globais Biodiversidade — - -
Biodiversidade — Decreto n° s . o Racional da Agua e da
estadual Servicos Ambientais — 45.098/2007 Climéticas — Decreto Sustentével — Decreto n° e Biodiversidade — Decreto n° Biodiversidade -
¢ ' ' n° 33.015/2009. 31.415/2009. Decreto n° 49.369/2005.
Decreto n° 9.519/2005 Decreto n° 1.833-
28.390/2009. ’ ‘ R/2007.
DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n56p262 286




