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Resumo

Por meio de uma anélise compreensiva e contextual das principais concep¢des ambientais e juridicas
afeitas a poluicdo por residuos solidos, sera realizada uma analise das medidas de prevengao e punigdo
de lesdes ou ameagas de lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Abstract:

Using a comprehensive and contextual analysis of the leading environmental and legal concepts
related to solid waste pollution, an analysis of measures to prevent and punish injuries or threats of
injury to the ecologically balanced environment will be carried out.
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1. INTRODUCAO

A efetiva percep¢do de que os recursos naturais (o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna) sao
escassos fez com que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizasse, entre 5 ¢ 16 de junho de
1972, na cidade de Estocolmo, capital da Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, com o escopo de promover o ideal de

preservacao e melhoramento do ambiente humano.

O homem deve fazer constante avaliagdo de sua experiéncia e continuar descobrindo,
inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o
que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado
erronea e imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano
e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n57p388 388


mailto:dallevarela@gmail.com
mailto:fariazini@gmail.com

ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.57, 2019

homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de polui¢do da dgua, do ar, da terra ¢ dos
seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruigdo e esgotamento
de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e social
do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.
(Ponto 3 da Declaragao da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972)

Apesar desta concepgdo de necessario equilibrio ambiental, hodiernamente varios residuos
solidos estdo sendo produzidos pelo ser humano com a exploragdo de recursos ambientais. E a estes
residuos solidos muitas vezes nao ¢ efetivada uma correta destinagao final.

Desta forma, ¢ imprescindivel a analise da prevencao e da punicao de lesdes ou ameagas de
lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ocasionadas pela polui¢ao por residuos solidos.

Por meio de uma andlise compreensiva e contextual das principais concepg¢des ambientais e
juridicas afeitas a poluicdo por residuos solidos, serdo apresentadas informagdes capazes de integrar
o estoque de conhecimento! de cada ser humano com o escopo de protecio do meio ambiente

ecologicamente.

2. BIOETICA E A RETOMADA DA HARMONIA NA CASA COMUM?

A natureza engloba tudo que existe na Terra: desde os minerais até o ser humano; o solo, a
agua e o ar; material inorganico e material organico; toda espécie de ser vivo. No inicio, era associada
com o0 cosmo, com o mundo enquanto ordem?®.

As agressdes a natureza pelo ser humano iniciam-se significativamente na Idade Média e na
Idade Moderna. (cf. SIRVINSKAS, 2014, p. 81) Quando o ser humano, com sua liberdade,
desenvolve técnicas de exploragio dos recursos naturais* para atender melhor suas necessidades e a
ele proporcionar uma melhor comodidade na vida cotidiana, a natureza passa a ser ostensivamente

submetida a seu poder.

! Anthony Giddens denomina consciéncia pratica este estoque de conhecimento. Para ele, a consciéncia prética constitui-
se do conhecimento de regras e taticas que integram a vida social diaria no fluxo continuo no tempo e no espago e retine
0 que “os atores sabem (créem) acerca das condigdes sociais, incluindo especialmente as de sua propria agdo”.
(GIDDENS, 2009, p. 440)

2 A expressio “casa comum” refere-se a Terra e aos elementos que a constituem. Na Carta Enciclica Laudato si’, o Papa
Francisco trata do cuidado da casa comum. (cf. PAPA FRANCISCO, 2015) Edis Milar¢, por sua vez, ao tratar do cenario
ambiental, afirma que “preocupamo-nos com nossa ‘casa comum’, que amamos e procuramos desvendar”. (MILARE,
2013, p. 47)

3 O cosmo, “para os antigos, era antes de mais nada a ordem (késmos), tal como se oferece a ver e admirar, especialmente
no céu: a ordem ¢ a beleza (a bela ordem, a beleza ordenada) que nos rodeiam ou nos ensinam. E por isso que a palavra
ndo demorou a designar o proprio mundo, que, de fato, se supunha ordenado: era o contrario do caos (em Hesiodo) ou da
balburdia (no Génese). E o0 mundo de Aristoteles — finito, finalizado, hierarquizado”. (COMTE-SPONVILLE, 2011, p.
128)

4 Utilizando a nomenclatura recurso ambiental, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu Art. 3° inc. V, e a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, em seu Art. 2°, inc. IV, entendem por recursos naturais “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna
e a flora”.
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Sob a otica do desenvolvimento econdémico, o ser humano foi conduzido a levantar a
bandeira do consumo como forma de alcance da felicidade, da realizagdo pessoal. Os recursos
naturais, finitos, passaram a ser ainda mais utilizados, ocasionando uma severa degradagdo ambiental.
Assim, hodiernamente, a interagdo ser humano e natureza apresenta-se como um caos. O ser humano
nao reconhece que juntamente com os demais elementos da natureza habita uma casa comum, nao
reconhece que existe uma interdependéncia entre todos os elementos da natureza, com ele proprio
sendo o responsavel por zelar pela harmonia da interagdo existente entre eles.

Estd evidente que natureza e ser humano, avangos tecnologicos, desenvolvimento
econdmico e valores humanos ndo podem caminhar alheios, que o cosmo deve ser resgatado. A
Bioética é exatamente o entrelacamento de ambos: do grego bios, vida, e ethos, ética’.

Van Rensselaer Potter (1901-2001), em 1970, utilizou o termo Bioética no artigo “Bioethics,
the science of survival”, uma adaptagdo do capitulo I do livro “Bioethics: bridge to the future”, que

estava no prelo.

Nos temos uma grande necessidade de uma ética da terra, uma ética para a vida selvagem,
uma ética de populagdes, uma ética do consumo, uma ética urbana, uma ética internacional,
uma €tica geriatrica e assim por diante...Todas elas envolvem a bioética (...) Esta nova ética
pode ser chamada de ética interdisciplinar, definindo interdisciplinaridade de uma maneira
especial para incluir tanto a ci€ncia como as humanidades, mas este termo ¢ rejeitado pois
ndo ¢ auto-evidente. (POTTER, 1970 apud GOLDIM, 2002).

Ja em 1971, no seu livro “Bioethics: bridge to the future”, Van Rensselaer Potter define

Bioética como a ponte entre a ciéncias naturais e as ciéncias humanas.

Se existem “duas culturas” que parecem incapazes de falar uma com a outra - ciéncia e
humanidades - e se isso ¢ parte da razdo pela qual o futuro parece estar em divida, entdo,
possivelmente, podemos construir uma “ponte para o futuro” construindo a disciplina da
Bioética como ponte entre as duas culturas.®

Em 1998, Van Rensselaer Potter aborda trés estdgios da Bioética’. O primeiro deles é a
Bioética Ponte, que se assenta na ideia de progresso humano ao estabelecer uma ponte entre a ética
classica e a ciéncia empirica rumo ao futuro. A Bioética Global constitui o segundo estagio ao

construir uma ponte entre ética médica, ética ambiental, ética agricultural e ética social®. O ultimo

5 “Ethics constitutes the study of human values, the ideal human character, morals, actions, and goals in largely historical
terms, but above all ethics implies action according to moral standards”. (POTTER, 1971, p. vii)

6 “If there are “two cultures” that seem unable to speak each other — science and the humanities — and if this is part of the
reason that the future seems in doubt, then possibly, we might build a “bridge to the future” by building the discipline of
Bioethics as a bridge between the two cultures”. (POTTER, 1971, p. vii) (Tradugdo livre) Na perspectiva de Van
Rensselaer Potter, “biology is the science that can most fruitfully be combined with the humanities and that both are
necessary for our survival. (...). Bioethics, as I envision it, would attempt to generate wisdom, the knowledge of how to
use knowledge for social good firm a realistic knowledge of man’s biological nature and of the biological world. To me,
a realistic knowledge of man is a knowledge that includes his role as an adaptive control system with built-in error
tendencies”. (POTTER, 1971, p. 25-26)

7 Cf. a transcrigdo dos trechos do script do video da apresentacio de Van Rensselaer Potter no IV Congresso Mundial
de Bioética em PESSINI, Léo, BARCHIFONTAINE, Christian de Paul de, 2000, p. 348-355.

8 “Etica ambiental é claramente a ética denominada por Aldo Leopold em sua famosa Etica da terra: uma ética que lida
com a relagio da humanidade com a terra, as plantas, os animais que crescem nela. Etica agricultural ¢ uma especialidade
recente, que v€ uma obrigagdo ética para prover reservas sustentaveis de alimento para uma populagdo mundial em
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estagio seria a Bioética Profunda, que diante da ciéncia genética, faz uma ligacdo entre genes e
comportamento ético.

O eixo central da Bioética ¢ o ser humano em sua integralidade, do inicio ao fim de sua
existéncia, e seu habitat, considerado em sua plenitude (cf. ZINI, 2011, p. 237).

O habitat do ser humano ¢ o Planeta Terra, que deve ser delineado por uma visdo holistica.
Para que o ser humano possa sobreviver, para que possa ter uma qualidade de vida e bem desenvolver
suas potencialidades, imprescindiveis sdo uma harmonia ¢ uma solidariedade entre todas as
substancias (materiais, vegetais, animais ¢ o homem) existentes na Terra. Esta harmonia, esta
solidariedade materializam-se na observancia pelo ser humano em suas condutas dos principios
bioéticos da precaugdo, prevencgao e ladeira escorregadia (cf. ZINI, 2011, p. 249-250).

O principio da precaugdo, principio da cautela ou principio da prudéncia requer do ser
humano e do Poder Publico que antecipem os perigos € minimize os riscos de suas condutas, ou seja,
que se abstenha de condutas que envolvam riscos possiveis de alta consequéncia. Ja o principio da
prevengdo determina que o ser humano e o Poder Publico se abstenham de condutas que envolvam
riscos provaveis e previsiveis cientificamente. Por fim, o principio da ladeira escorregadia ou sliperry
slope determina que o ser humano e o Poder Publico tenham uma visdo global de suas condutas,
pautadas em conhecimentos cientificos solidos, que possibilitem evitar concessdes a riscos que a

priori geram beneficios mas que a posteriori sdo capazes de causar efeitos negativos.

3. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano (1972) atribui ao ser
humano a promocdo do equilibrio entre ambiente e desenvolvimento socioecondmico, ambos
indispensaveis ao bem-estar humano’.

O termo ambiente tem origem nas palavras latinas ambiens e entis e remete a meio, esfera,
ambito no qual o ser humano vive, que o cerca (cf. MACHADO, 2003, p. 137; SILVA, 2011, p. 19).
Como a existéncia e o bem-estar humanos estao atrelados ao ambiente, a prote¢ao deste representa a

protecdo da natureza.

expansdo. (...). A ética social procura solu¢des para o conflito entre os superprivilegiados e os pobres. As questdes em
maior ou menor intensidade versam sobre o conflito: a tendéncia para os mais privilegiados versus a luta pela
sobrevivéncia”. (POTTER apud PESSINI, Léo, BARCHIFONTAINE, Christian de Paul de, 2000, p. 352)

9 “O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o patriménio da flora e da fauna
silvestres ¢ seu habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagdo de fatores adversos.
Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se atribuir importancia & conservagdo da natureza,
incluidas a flora e a fauna silvestres” (Principio 4 da Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano
—1972); “O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as diferengas que possam surgir
entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente” (Principio 14 da
Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972).
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A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, entende por meio ambiente “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (Art. 3°, inc. I).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como fins, entre outros, (@) a compatibilizagdo
do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente ¢ do
equilibrio ecologico, (b) o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais e a preservagdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional € (c) a disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutencao do equilibrio ecolédgico propicio a vida (Lei 6.938/81, Art. 4°, inc. I, Il e VI).

O Relatério “Nosso Futuro Comum”, conhecido como Relatorio Brundtland, foi elaborado
pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento para as Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) em 1987. Trouxe ele para o centro da discussdo politica o desenvolvimento
sustentavel apds reconhecer que a crise ambiental, a crise de desenvolvimento e a crise de energia
sd0 apenas faces de uma mesma crise!’. Considerando a capacidade do meio ambiente de suportar e
de se recompor em face dos efeitos da atuagdo humana, o ser humano deve se preocupar com suas
necessidades presentes a0 mesmo tempo em que foca nas necessidades de suas futuras geragdes'!.
Para tanto, deve ele promover o equilibrio na utilizagdo de recursos naturais renovaveis'? e nio
renovaveis'®, evitando que ocorra uma degradacdo da qualidade ambiental'*.

Para garantir a qualidade do meio ambiente e empreender um desenvolvimento sustentavel ',
¢ responsabilidade de cada ser humano, visando a si proprio e as futuras geragdes, e ao Poder Publico
optarem pelo pleno atendimento aos modelos tragados pelos principios bioéticos da precaucdo, da

prevencao e da ladeira escorregadia.

10 “These are not separate crisis: an environmental, a development crisis, an energy crisis. They are all one”. (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT,1987, p. 20)

' “Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. The concept of sustainable development does
imply limits — not absolute limits but limitations imposed by the present state of thecnology and social organization on
environmental resources and by the ability of the biosphere to absorb the effects of the human activities”. (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987, p. 24) A Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Ambiente Humano — 1972 ja demonstrava preocupacdo com as necessidades das geragdes futuras: “Os recursos
naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planifica¢do ou
ordenamento” (Principio 2).

12 “Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da terra em produzir recursos vitais
renovaveis” (Principio 3 da Declarag@o da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972).

13 “Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e
se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo” (Principio 3 da Declara¢do da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972).

14 A Lei 6.938/81 considera a degradagio ndo no que se refere ao meio ambiente como um todo mas a qualidade ambiental:
“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...); I - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente”.

15 Cf. Sobre sustentabilidade, cf., também, VARELA; ZINI, 2015, p. 52-55.
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4. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Os direitos fundamentais'® sdo aqueles direitos que estdo atrelados ao ser humano como
valor supremo. Consoante Canotilho, os direitos fundamentais consistem na “incorporacdo na ordem
juridica positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inaliendveis’ do individuo”, sendo sua
constitucionalizacdo “a incorporacao de direitos subjetivos do homem em normas fundamentais
basicas”. (CANOTILHO, 2013, p. 378)

Trés sdo os principios axiologicos supremos dos direitos fundamentais, inspirados nos ideais
da Revolugio Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade'”.

Com base nestes principios, Karel Vasak, em uma conferéncia proferida em 1979 no
Instituto Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo, identificou a evolugdo dos direitos
fundamentais por meio de trés geracdes de direitos. (cf. SARLET, 2013, p. 270; BONAVIDES, 2018,
p. 577; LAZARI, 2017, p. 371) O termo “gera¢do”, no entanto, ndo se mostra adequado exatamente
por trazer a ideia de sucessdo, de superagdo, de substituicdo. Efetivamente, o que ocorre com o0s
direitos fundamentais é uma complementariedade, uma integracio, uma influéncia reciproca'® (cf.
SILVA, 2001, p. 187; SARLET, 2013, p. 270; LAZARI, 2017, p. 370), tornando o termo “dimensao”
mais adequado.

A primeira dimensdo (principio axioldgico da liberdade) e a segunda dimensao (principio
axiologico da igualdade) dos direitos fundamentais abrangem os direitos fundamentais cuja
titularidade pertence ao ser humano-individuo. A terceira dimensdo (principio axioldgico da
fraternidade) dos direitos fundamentais engloba os direitos fundamentais de titularidade

supraindividual, metaindividual ou transindividual, de titularidade afeita ao género humano.

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragdo
[dimensdo] tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a prote¢do dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta.
(BONAVIDES, 2018, p. 583-584)

16 “podem as expressdes direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais ser usadas indiferentemente?
Temos visto neste tocante o uso promiscuo de tais denominagdes na literatura juridica, ocorrendo porém o emprego mais
frequente de direitos humanos e direitos do homem entre autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia alids com a
tradigdo e a historia, enquanto a expressdo direitos fundamental parece ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas
alemdes”. (BONAVIDES, 2018, p. 574)

17 A Declaraciio de Direitos do Homem e do Cidadio, de 26 de agosto de 1789, prevé, em seu Art. 1°, que “Os homens
nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum”. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, por sua vez, dispoe no seu Art. I que “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia ¢ devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

18 “Todos os Direitos do homem sio universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A comunidade
internacional tem de considerar globalmente os Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase.
Embora se devam ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os antecedentes historicos,
culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais”. (Ponto 1.5 da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, Viena, 1993).
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Os direitos fundamentais de primeira dimensao (liberdades cldssicas, negativas ou formais)
estdo centrados: (a) na liberdade publica (liberdade no Estado), ou seja, nos direitos politicos no
sentido de autogoverno, de participacdo de cada ser humano no poder politico; (b) na liberdade
privada (liberdade em relagdo ao Estado), com a limitagdao do poder do Estado na esfera da liberdade
individual. Os direitos fundamentais de segunda dimensao (liberdades positivas, reais ou concretas)
estdo alicer¢ados na liberdade através ou por meio do Estado, na igualdade material, no direito a
prestacdes sociais!®. Ja os direitos fundamentais de terceira dimensdo pautam-se na convivéncia

global e harmonica entre os seres humanos, na fraternidade e solidariedade entre os seres humanos.

Além do mais, ndo nos parece desarrazoada a ideia de que, na sua esséncia, todas as demandas
na esfera dos direitos fundamentais gravitam, direta ou indiretamente, me torno dos
tradicionais e perenes valores da vida, liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade),
tendo, na sua base, o principio maior da dignidade da pessoa (SARLET, 2013, p. 275-276).

A dignidade humana (CRFB/88, Art. 1°, inc. III) ¢ o nicleo minimo de todo direito
fundamental (cf. SARLET, 2010, p. 96-113, p. 135-142), sendo determinada pelo segundo imperativo
categorico: “age de tal maneira que possas usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”. (KANT,
20006, p. 59, p. 80-81)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental de terceira

dimenséao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo ¢ a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradag@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V - controlar a produgfo, a comercializa¢do ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagao do meio ambiente;

19 “Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro momento,
afirmaram-se os direitos de liberdade, isto ¢, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado ¢ a reservar
para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento,
foram propugnados os direitos politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como nao-
impedimento, mas positivamente como autonomia — tiveram como consequéncia a participacdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram
proclamados os direitos sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de
novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade através
ou por meio do Estado”. (BOBBIO, 2004, p. 20)
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VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solug@o técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma
da lei.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Desta norma constitucional, podem ser extraidos, dentro outros, os principios do ambiente
ecologicamente?® equilibrado, do direito ao desenvolvimento sustentdvel e da cooperagio
intergeracional.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui como escopo a protegdo da

qualidade de vida de cada ser humano.

Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a formatagdo de uma
dimensdo ecologica — inclusiva — da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um
bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura. Dessa compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizagdo da vida humana em niveis dignos.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 38)

O desenvolvimento econdmico e social ndo é esquecido nem rechagado?!, apenas deve ser
devidamente limitado pelo respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dispde o Art. 170,
caput ¢ inc. V1, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 que a ordem econdmica
deve assegurar a todos existéncia digna, observando a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboracao e prestagao”.

20 Ecologia (de Oikos = a casa + logos = ciéncia) “é um ramo especializado da Biologia, que surgiu quanto foi detectada
a necessidade de se estudar ndo apenas os seres vivos, isoladamente, mas também as complexas inter-relagdes entre eles
€ 0 meio que os circunda e, como tal, pertence ao dominio das Ciéncias da Natureza, sendo regida por leis cientificas”.
(CRETELA NETO, 2012, p. 80)

21 “O desenvolvimento econdmico e social ¢ indispensavel para assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e para criar na terra as condi¢des necessarias de melhoria da qualidade de vida” (Principio 8 da Declaracdo da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972).
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A cooperacdo intergeracional exige de cada ser humano que preserve o meio ambiente
equilibrado para si e para os outros seres humanos com foco no presente e no futuro??. Cretella Neto

sintetiza os principios fundamentais do direito intergeracional desenvolvidos por Edith Brown-Wesiss:

Os direitos intergeracionas estdo baseados em trés principios. O primeiro ¢ o “da conservagao
das opg¢des” (conservation of options), o qual exige que cada geracdo respeite a diversidade
das bases naturais e culturais existentes a seu tempo. As geragdes futuras tém o direito a um
grau de diversidade comparado ao de que dispunham as gera¢des anteriores.

O segundo principio ¢ o da “conservacdo da qualidade” (conservation of quality), sendo seu
ponto fulcral o de que a proxima geragao deve desfrutar da mesma qualidade de vida que
existia no planeta quando habitado pela geragdo anterior.

Finalmente, o terceiro principio ¢ o da “conservag@o do acesso” (conservation of access), que
estabelece que cada geragdo deve entregar o planeta a proxima em condigdes ndo piores do
que as que o recebeu e garantir o direito de acesso equivalente a suas riquezas e beneficios.

Fica evidente que o entrelacamento do meio ambiente ecologicamente equilibrado, do
desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida exige de cada ser humano e do Poder Publico a
opc¢ao pelo pleno atendimento aos modelos tracados pelos principios bioéticos da precaugdo, da

prevenc¢ao e da ladeira escorregadia.

5. RESIDUOS SOLIDOS E POLUICAO

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,

entende, em seu Art. 3°, in. VI, por residuos sélidos

material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Virias espécies de residuos solidos sdo identificaveis?:

a) Residuos so6lidos urbanos (RSU): aqueles gerados ndo apenas nos domicilios de areas urbanas,

mas também os provenientes da limpeza urbana;

b) Residuos sdlidos da construcao civil (RCC): aqueles vulgarmente denominados de entulho, ou

seja, advindos de obras, escavacdes e que sao compostos basicamente por tijolos, concretos, plastico,

sacos de cimento, entre outros;

22«0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagao de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras® (Principio 1 da Declaragdo da Conferéncia de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972).

23 Cf. Lei 12.305/2000, Art. 13, inc. L.
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c) Residuos sdlidos de servicos da saude (RSS): aqueles oriundos de hospitais, clinicas

odontologicas, veterinarias, necrotérios, farmécias, etc. € que apresentam um grau de periculosidade
bem maior a satde publica;

d) Residuos sdlidos industriais (RSI): aqueles gerados nos processos industriais possuindo um grau

de periculosidade variavel a saide humana,;

e) Residuos de equipamentos eletronicos (REEE): resultante do descarte natural de aparelhos eletro-

eletronicos “engui¢ados” que ndo podem ser reparados ou pelo descarte fruto do consumismo
desmesurado, onde se busca ter sempre o aparelho mais moderno e aquele tido como da “geragdo
passada”, mas ainda em condig¢des de uso, ¢ descartado;

f) Residuos s6lidos de mineracdo (RSM): possuem uma grande varia¢do, uma vez que nele estdo

inclusos os denominados estéreis — material oriundo da camada mais superficial da escava¢ao onde
ndo ha minério — e os rejeitos — material derivado do beneficiamento do minério. Deve-se levar em
conta que em uma atividade de mineragao esses nao sao os unicos residuos a serem produzidos, uma
vez que ha o material remanescente do uso das maquinas (6leo, pneu, graxa etc.);

g) Residuos so6lidos das atividades agrossilvipastoris: as atividades agrosilvipastoris produzem

rejeitos dos mais variados. Ha aqueles de origem organica, tais como os oriundos do beneficiamento
de graos e dejetos de animais; hd, ainda, os mais perigosos, que sdo aqueles advindos do uso de
agrotoxicos, fertilizantes, remédios de animais, entre outros.
A Politica Nacional de Residuos Soélidos tem como principio a ecoeficiéncia, focada na
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deve ser ela alcangada
mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo

do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentag@o estimada do planeta (Lei 12.305/2000, Art. 6°, inc. V).

Esta ecoeficiéncia delineia os dois objetivos principais da Politica Nacional de Residuos
Soélidos: (a) “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”; (b) “reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos” (Lei 12.305/2000, Art. 7°, inc. [T e V).

Os principios bioéticos da precaucao e da prevengao estdo normativamente elencados no
Art. 6° inc. I, da Lei 12.305/2000, como principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Para a prevencdo de lesdes ou ameagas de lesdo que possam comprometer o equilibrio

ambiental especificamente no que se refere aos residuos solidos, destaca-se (a) a prioridade de uso
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de materiais reciclaveis ou reciclados, (b) a gestdo integrada de residuos sélidos** e (c) avaliagio
regular do ciclo de vida do produto®.

Para cada etapa do ciclo de vida do produto?, seu responsavel (fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores ¢ titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos) deve observar rigorosamente a defesa do meio ambiente e a prevencgao
de lesdes ou ameacas de lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?’.

O saneamento basico ¢ regulado pela Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e consiste, entre
outros, no

conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de (...) limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza

urbanas (Art. 2°, inc. I-A, alinea ¢, com redagdo dada pela Medida Provisoria 868, de 27 de
dezembro de 2018).

Os municipios e o Distrito Federal sdo os responsaveis pelo saneamento basico, devendo
zelar pela eficiéncia de seu planejamento e realizagio?®. Coletas seletivas® devem ser implementadas,
contando, sempre que possivel, com a colaboracao de cooperativas ou associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis®’. Na coleta seletiva, cada residuo solido deve ser acondicionado
de maneira diversa para que se possa identificar os reutilizdveis, os reciclaveis, os que podem ser
submetidos a tratamento e os perigosos>!.

O gerador de residuos solidos ndo urbanos ¢ responsavel pela sua coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada. A critério do Poder Publico, os

residuos solidos comerciais, industriais e de servicos podem ser considerados residuos sélidos

urbanos’?.

24 “Gestio integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel” (Lei 12.305/2000, Art. 3°, inc. XI).

25 Cf. Lei 12.305/2000, Art. 7°, inc. VI, VII e X1, alinea a, e XIII.

26 “Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas
e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicdo final” (Lei 12.305/2000, Art. 3°, inc. IV).

27 “Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana ¢ a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de
vida dos produtos, nos termos desta Lei” (Lei 12.305/2000, Art. 3°, inc. IV).

28 Cf. Lei 11.445/2007, Art. 8°, 8-C, com redagio dada pela MP 868/2018, 9° ¢ 19.

29 “Coleta seletiva: coleta de residuos s6lidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composigdo” (Lei
12.305/2000, Art. 3°, inc. V).

30 Cf. Lei 11.445/2007, Art. 18, §1°, inc. II.

31 Cf. Lei 11.445/2007, Art. 35.

32 Cf. Lei 11.445/2007, Art. 6°.
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Os residuos solidos da construgdo civil (RCC), de servigos da saude (RSS), industriais (RSI)
e de equipamentos eletrdnicos (REEE)** devem ser devidamente coletados e separados de acordo
com sua natureza reutilizavel, reciclavel, tratdvel e perigosa. Os residuos solidos perigosos** devem
ser destinados para uso em fornos de cimento (coprocessamento), para incinera¢ao ou alocados em
aterros apropriados para sua natureza.

A destinagao final dos residuos solidos urbanos (RSU), residuos sélidos da construgao civil
(RCC), residuos solidos de servigos da saude (RSS), residuos solidos industriais (RSI) e residuos
solidos de equipamentos eletronicos (REEE) ndo reutilizaveis, ndo reciclaveis, ndo trataveis® e os
perigosos deve ser os aterros sanitarios, mesmo assim com especificos para os residuos sélidos

perigosos. Entretanto, duas outras formas de destino final também sdo utilizadas: lixdes e aterros

controlados.

O descarte desses residuos se da, fundamentalmente, em trés formas: 1) em lixdes (ou
vazadouros a céu aberto), 2) em aterros controlados e 3) em aterros sanitarios. O lixdo é a
pior forma de descarte, tendo em vista que a disposicao final dos residuos se da diretamente
no solo sem que haja qualquer medida de protecdo ao meio ambiente. Ja o aterro controlado
¢ uma forma intermediaria entre o lixdo e o aterro sanitario e apresenta algumas medidas de
contengdo da contaminacdo do solo, tais como cobertura de argila, grama e captacdo do
chorume e gas produzidos. O chorume ¢ realocado para o alto da pilha de residuos para que
sua absorc¢do pelo solo seja menor. J4 o aterro sanitario ¢ a melhor forma de descarte, pois
antes de receber os residuos, ¢ nivelado e preparado com mantas de PVC e camadas de argila
para o selamento. Dessa forma, havera a impermeabiliza¢do do solo. (VARELA, 2017, p.
118-119)

Os residuos so6lidos de mineragao (RSM) tem como destinagdo final, em regra, as barragens.
A Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulag@o de 4gua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, concebe barragem como “qualquer estrutura em um
curso permanente ou temporario de agua para fins de contengdo ou acumulagdo de substancias
liquidas ou de misturas de liquidos e s6lidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas”

(Art. 2°, inc. I). Os objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens sdo, consoante o Art.

3°,

33 “Art. 6° As pilhas e baterias mencionadas no art. lo, nacionais e importadas, usadas ou inserviveis, recebidas pelos
estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas
para destinagdo ambientalmente adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador. Paragrafo tnico. O IBAMA
estabelecera por meio de Instrugdo Normativa a forma de controle do recebimento e da destinacdo final” (RESOLUCAO
CONAMA n° 401/2008).

34 “Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a satide
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica” (Lei 12.305/2000, Art. 13, inc. 11,
aliena a).

35 “Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagio por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final
ambientalmente adequada” (Lei 12.305/2000, Art. 3°, inc. XV).
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I - garantir a observancia de padrdes de seguranga de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente e suas consequéncias;

IT - regulamentar as agdes de seguranga a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativagdo ¢ de usos
futuros de barragens em todo o territorio nacional;

IIT - promover o monitoramento ¢ o acompanhamento das agdes de seguranga empregadas
pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condi¢des para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacdo, orientagdo e corregdo das agdes de seguranca;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliagdo da adequag@o
aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranga de barragens e gestdo de riscos.

A seguranca de uma barragem, cuja responsabilidade legal ¢ do empreendedor e cuja

fiscalizacdo deve ser exercida pelo Poder Publico, envolve a efetivagao de educacao ambiental e

controle socia

136,

Hodiernamente, s3o inumeras as agressdes sofridas pelo meio ambiente e variados os

desperdicios dos recursos naturais. A geracdo macica de residuos, ocasionada pela ndo obediéncia

aos principios bioéticos da precaucao, prevengao e ladeira escorregadia e pelo incentivo ao

consumismo intenso, vem ocasionando uma degradagao da qualidade ambiental e dando lugar a uma

severa poluicdo.

A Lei 6.938/81 entende por polui¢ao

a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

A disposi¢ao inadequada dos Residuos Solidos constitui-se como um dos mais graves

problemas ambientais dos grandes centros urbanos.

Em todo o mundo, a destinacdo final inadequada dos residuos sélidos tem sido vista como
um dos principais problemas da atualidade. Paises economicamente desenvolvidos deparam-
se com um residuo cada vez mais complexo em sua constituicdo e com consequentes
problemas relativos a seu tratamento. No Brasil, como em tantos outros paises ditos em
desenvolvimento, a globalizagdo tem induzido, mesmo nos pequenos ¢ particularmente
pobres aglomerados do interior, a um sem nimero de residuos sintéticos cuja simples
deposigdo sobre o solo, frequentemente associada a queima a céu aberto, implica em um
significativo impacto ambiental e de riscos a satide publica. (SIMOES et al., 2003, p. 1)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou, em 2008, a Pesquisa

Nacional de Saneamento Basico (PNSB). De acordo com ela, menos de um ter¢o dos municipios

brasileiros efetuam tratamento de esgoto. Tal estudo aponta que no total de 5.564 municipios, 2.495

36 Cf. Lei 12.334/2010, Art. 4°, inc. Il e IV.
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nao possuem rede coletora e que, dos 3069 municipios que possuem a coleta, apenas 1.587 fazem o
tratamento do esgoto coletado.

O IBGE, nesta mesma pesquisa, também fez o levantamento da coleta, manejo e
processamento de alguns residuos solidos. Em relagdo aos residuos domiciliares e publicos, do total
de 5.564 municipios, 5.562 contam com sistema de coleta, o que ¢ benéfico, mas o problema se
encontra da disposicao dos mesmos. Em cerca de 2.824 municipios, tais residuos sdao dispostos em
lixdes ou areas alagaveis e apenas 1.540 recebem uma destinagdo adequada em aterros sanitarios

(Figura 01).
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Figura 01 - Municipios com coleta de residuos s6lidos domiciliares/publicos e sua forma de descarte.
Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo IBGE em 2008.

Os residuos solidos de servigos de saude também mereceram atengdo do IBGE. Em 2008,
do total de municipios brasileiros, 4.469 possuiam coleta especifica, mas, desse nimero, em apenas
2.613 eram processados de alguma forma e em 1.472 municipios o descarte era feito junto com os

demais residuos (Figura 02).
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Figura 02 — Municipios com coleta de residuos de servigos de saude e sua forma de descarte.
Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo IBGE em 2008.
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Situacdo bem mais critica refere-se aos descartes de residuos solidos industriais perigosos e
pilhas e baterias. Do total de municipios brasileiros, apenas 159 possuem coleta de residuos
industriais, sendo que apenas 26 fazem algum tipo de processamento. J& em relagdo as pilhas e

baterias apenas 302 municipios efetuam a coleta (Figura 03).

6000 5564
5000
4000
3000
2000
1000
159 26 133 302
0 — — —

Total de Municipios Municipios que Municipios que Municipios que ndo Municipios com coleta
possuem coleta de processam tais possuem uma de pilhas e baterias
residuos industriais residuos destinacdo especial aos

perigosos residuos industriais
perigosos

Figura 3 — Municipios com coleta de residuos s6lidos industriais perigosos, pilhas ¢ baterias e sua forma de descarte
Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo IBGE em 2008.

O Panorama da destinagao dos residuos solidos urbanos no Estado de Minas Gerais em 2017,
desenvolvido pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), identificou que 60,08% da
populagdo urbana era atendida por sistemas de destinagdo final de residuos solidos urbanos (RSU)
regularizados ambientalmente, 10,55% por sistemas de destinacdo final de residuos sélidos urbanos
(RSU) nao regularizados ambientalmente (sem licenga de operagdo ou autorizacdo ambiental de
funcionamento) e 29,38% dispdem seus residuos solidos urbanos (RSU) de forma irregular.

A disposi¢ao final de residuos solidos ganha peculiar atengao quando se considera as areas
carsticas.

As varias formas de uso do carste ¢ suas cavernas sdo a medida de sua importancia. O termo
“carste”, utilizado para designar um tipo especial de relevo, tem origem em uma regido
europeia entre a Itdlia ¢ a Eslovénia, o Carso ¢ o Kras, abundantes em afloramentos
carbonaticos. Assim, esse tipo de paisagem apresenta caracteristicas morfologicas e
hidrologicas especificas (e.g. dolinas, grandes planicies, cavernas e drenagem subterranea),

cujo processo predominante ¢ a dissolucdo, tanto na superficie quanto no subterraneo.
(VARELA, 2017, p. 23-24)

Cerca de 10 a 15% da superficie terrestre ¢ compreendida por areas carsticas, sendo elas
desenvolvidas principalmente em rochas carbonaticas como o calcario e o dolomito. (FORD;
WILLIAMS, 2007).

Como advertem Travassos e Varela (2008, p. 386), tais regidoes sdo utilizadas desde os

primoérdios da humanidade, uma vez que sdo fontes de alimento, abrigo e, principalmente, dgua. Este
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tipo de relevo €, por sua natureza, grande armazenador de agua em subsuperficie, o que confere a esse
tipo de paisagem a caracteristica principal de ser fonte de agua potavel. Ainda hoje ¢ possivel
constatar que, em todo o mundo, populagdes inteiras sao abastecidas por mananciais carsticos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
nao deve olvidar-se dos mananciais carsticos. Tem ela como fundamento a 4gua como bem de
dominio publico e recurso natural limitado, como objetivo assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, € como
diretriz geral a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade
e qualidade®’. Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas de racionalizagio de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis*®, sendo cabivel ao
Sistema Nacional de Recurso Hidricos planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperagdo dos recursos hidricos®’. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos deve
possibilitar acesso aos dados e informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestio a toda a sociedade®.

A 4gua subterranea corresponde, de acordo com Reboucas e Palma (2013), a 60% do
consumo de 4gua potavel no Brasil. Diversos municipios brasileiros encontram-se localizados em
areas carsticas, ou seja, em dreas onde o uso da 4gua subterrdnea ¢ comum, sendo, portanto,
preocupante o fato de que um efetivo controle ambiental por vezes ndo seja realizado.

Praticamente todas as atividades humanas no mundo moderno sdo fontes de contaminagdo
das aguas subterrdneas. Vazamentos em dutos e tanques, falhas em processos industriais,
problemas no tratamento de efluentes, atividade de mineragdo, disposicdo inadequada de
residuos, uso indiscriminado de defensivos agricolas, acidentes durante o transporte de
substancias quimicas sdo os principais. Essas contaminagdes podem ser pontuais, quando sdo
de pequena escala e facilmente identificaveis, ou dispersas/difusas, quando formadas por

diversas fontes menores, caoticamente distribuidas. (REBOUCAS; PALMA; DEMETRIO,
2013, p. 96)

Pil6 (1999, p.55) afirma que “a disposi¢ao inadequada de residuos solidos se apresenta como
fontes potenciais para a poluicdo dos aquiferos carsticos”, sendo de vital importancia seu correto
monitoramento. Deve ser salientado que a producdo crescente de residuos e o seu descarte incorreto
podem ser considerados fontes de contaminagdo perigosa por serem permanentes e difusas.

Populagdes inteiras sao abastecidas unicamente por aguas carsticas, sendo necessario que os
recursos existentes nessas areas, principalmente a agua subterranea, sejam protegidos para que os
contaminantes provenientes de lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios mal implantados e

operados ndo constituam uma ameaca frequente.

37 Cf. Lei 9.433/97, Art. 1° inc. 1 e 11, Art. 2°, inc. I, e Art. 3°, inc. L.
38 Cf. Lei 9.433/97, Art. 7°, inc. IV.

39 Cf. Lei 9.433/97, Art. 32, inc. IV.

40 Cf. Lei 9.433/97, Art. 25 e Art. 26, inc. IIL
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Outro fator preocupante ¢ que as areas carsticas estdo intimamente relacionadas a sistemas
hidrolégicos locais e regionais que, devido a rapidez de seus processos, podem transportar um
poluente por longas distancias e provocar perdas ambientais por vezes irreversiveis. Desse modo, a
contaminagdo gerada onde nao ha nem o tratamento adequado do esgoto coletado e muito menos a
disposicao correta dos residuos solidos nao produz efeitos danosos apenas para o local, mas, sim, para
diversas regides que também usufruem dos aquiferos, exatamente por existir comunica¢do entre os
sistemas.

De Walle & Follesa (2003) ressaltam que o rapido e desordenado crescimento urbano
causam uma pressao negativa nesse tipo de ambiente. Atividades humanas como os assentamentos,
a agropecuaria, o esgotamento sanitdrio e a disposicdo inadequada de lixo podem levar a
contaminagdo das aguas subterraneas. As barragens, por sua vez, sdo a destinacao final dos

residuos solidos de mineracdo (RSM). A ndo obediéncia*' de regras de seguranca*’ e gestdo de

41 “S30 objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB): (...); fomentar a cultura de seguranga de
barragens e gestao de risco” (Lei 12.334/2010, Art. 3°, inc. VII).

42 0s Art. 7a 12 da Lei 12.334/2010 tratam da classificagdo e do plano de seguranga das barragens: “Art. 7° As barragens
serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume,
com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). § 1° A classifica¢do
por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcao das caracteristicas técnicas, do estado de conservacao
do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem. § 2° A classificagdo por categoria de dano
potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo sera feita em fun¢@o do potencial de perdas de vidas humanas e
dos impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais decorrentes da ruptura da barragem. Art. 8° O Plano de Seguranca da
Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes informagdes: I - identificagdo do empreendedor; II - dados técnicos
referentes a implantagcdo do empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos construidos apos a promulgacao
desta Lei, do projeto como construido, bem como aqueles necessarios para a operagdo e manutengdo da barragem; III -
estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem; IV - manuais de
procedimentos dos roteiros de inspec¢des de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguranga da barragem; V -
regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; VI - indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus
respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutengdo e a operacdo da barragem; VII - Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido; VIII - relatérios das
inspegdes de seguranga; IX - revisdes peridodicas de seguranga. § 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificagdo do
responsavel técnico, o contetido minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranga deverdo ser estabelecidos
pelo orgdo fiscalizador. § 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranga da barragem deverdo ser
contempladas nas atualizagdes do Plano de Seguranca. Art. 9° As inspegdes de seguranga regular e especial terdo a sua
periodicidade, a qualificacdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de detalhamento definidos pelo 6rgao
fiscalizador em fungdo da categoria de risco e do dano potencial associado & barragem. § 1° A inspecdo de seguranca
regular serd efetuada pela propria equipe de seguranca da barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao
orgao fiscalizador e a sociedade civil. § 2° A inspecdo de seguranga especial sera elaborada, conforme orientagdo do 6rgéo
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungdo da categoria de risco e do dano potencial associado
a barragem, nas fases de construcdo, operacao e desativagdo, devendo considerar as alteragdes das condi¢des a montante
¢ a jusante da barragem. § 3° Os relatdrios resultantes das inspegoes de seguranga devem indicar as agdes a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutengdo da seguranca da barragem. Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periodica de
Seguranca de Barragem com o objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado
da arte para os critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrologicos e as alteragdes das condigdes a montante e a
jusante da barragem. § 1° A periodicidade, a qualificag@o técnica da equipe responsavel, o conteiddo minimo e o nivel de
detalhamento da revisdo periodica de seguranca serdo estabelecidos pelo 6rgédo fiscalizador em fungdo da categoria de
risco e do dano potencial associado a barragem. § 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as
acdes a serem adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranga da barragem, compreendendo, para tanto: |
- 0 exame de toda a documentag@o da barragem, em particular dos relatérios de inspe¢ao; II - o exame dos procedimentos
de manutengdo e operagdo adotados pelo empreendedor; III - a andlise comparativa do desempenho da barragem em
relag@o as revisdes efetuadas anteriormente. Art. 11. O 6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboragdo de PAE em
funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado & barragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem
classificada como de dano potencial associado alto. Art. 12. O PAE estabelecera as a¢des a serem executadas pelo
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riscos*, bem como a ineficaz fiscalizacdo das barragens** foram dois pontos decisivos para a
ocorréncia de duas recentes tragédias ambientais: (a¢) o rompimento da Barragem do Fundao, no
subdistrito de Bento Rodrigues do municipio de Mariana/MG, em 5 de novembro de 2015; (b) o
rompimento da Barragem da Mina do Feijao, no municipio de Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de
2019. Estes rompimentos levaram residuos sélidos de mineracdo (RSM) para a terra e agua
circundantes e de outras regides, neste caso possibilitado pela afetagdo de cursos hidricos. Elevacao
significativa dos valores de turbidez e da concentragdo de metais nos cursos hidricos, devastagao de

zonas urbanas e rurais, mortandade de animais e de vegetacdes foram algumas de suas consequéncias.

6. RESIDUOS SOLIDOS E PREVENCAO DE LESAO OU AMEACA DE LESAO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A vida humana, do inicio ao seu fim, ¢ o valor supremo sobre o qual gravita a liberdade, a
igualdade e a fraternidade. Como habitat do ser humano, o meio ambiente deve ser preservado,
considerando os principios bioéticos da precaugdo, da prevencado e da ladeira escorregadia, com o
escopo de tornar possivel a qualidade da vida humana. Segundo Silva (2001, p. 822), o meio ambiente

¢ um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as de iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo quando se discute a tutela

da qualidade do meio ambiente, que ¢ instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o
que se protege ¢ um valor maior: a qualidade da vida humana.

Como adverte Norberto Bobbio, o imprescindivel ¢ proteger os direitos fundamentais e nao
apenas proclama-los ou fundamenta-los: o problema real a ser enfrentado ¢ “o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos”. (BOBBIO, 2004, p. 22) E a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ocorrer nas trés dimensdes deste direito

fundamental: direito a vida, direito a integridade fisica e psicologica, direito a seguranca pessoal,

empreendedor da barragem em caso de situagdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem notificados
dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos: I - identificacdo e analise das possiveis situagdes de emergéncia; II -
procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigdes potenciais de ruptura da
barragem; I1I - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com indicagéo do
responsavel pela agdo; IV - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia. Paragrafo tinico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil”.

43 “Gestdo de risco: agdes de carater normativo, bem como aplica¢io de medidas para prevencio, controle e mitigagdo de
riscos” (Lei 12.334/2010, Art. 2°, inc. VI).

44 «A fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das agdes fiscalizatorias dos érgios ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama): I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de 4gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico; II - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica; III - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposigao final ou temporaria de rejeitos; I'V - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagdo para
fins de disposicdo de residuos industriais” (Lei 12.334/2010, Art. 5°).
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direito a propriedade (primeira dimensao); direito a saude (segunda dimensao); direito a qualidade
ambiental presente e futura (terceira dimensao).

Todo o ciclo de vida do produto e a destina¢do final dos residuos solidos devem ser
acompanhados de medidas de protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, de prevengao
de lesao ou ameacga de lesao a este direito fundamental.

Para a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado pelo Poder Publico devem ser
realizados (a) pesquisas, estudos e desenvolvimento de conhecimentos e técnicas acerca da
identificacdo, superacdo e/ou reducdo de riscos ambientais, com sua consequente obrigatoriedade de

145

adogdo; (b) ampla educacao ambiental™, presente em todos os setores da sociedade, em todos os

niveis educacionais, incluindo a comunicacao de riscos ambientais e de formas de sua superagdo ou

minimizac3o; (c) controle social*®

, com a capacitagdo da sociedade para participacdo em audiéncias
e consultas publicas, em conselhos, comissdes, secretarias etc., em planejamento ambiental, em
elaboragdo de politicas publicas, em avaliagao de atividades humanas incidentes no meio ambiente.
Cabe ao Poder Publico preservar?’, recuperar®® e restaurar®” o meio ambiente (CRFB/SS,
Art.. 225, inc. I, I, III e VII e §§4°, 5° e 6°), bem como prevenir lesdes ou ameagas de lesdo que
possam comprometer o equilibrio ambiental (CRFB/88, Art. 225, inc. IV, V e VII).
Primeiramente, esta prevencdo deve ser realizada por meio®® (a) do incentivo, custeio e

1°! dos

realiza¢dao de pesquisas cientificas acerca de tecnologias limpas destinadas ao uso sustentave
recursos naturais; (b) capacitagdo técnica continuada de todos aqueles envolvidos com a prevengao,
preservacdo, recuperagdo e restauracdo do meio ambiente; (c¢) fornecimento de informacgdes
ambientais a sociedade; (d) planejamento do uso dos recursos naturais com a participagdo dos
diversos setores da sociedade; (e) exigéncia de adocdo de padrdes sustentdveis de producdo e
consumo de bens e servigos; (f) racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; (g)

delimitagdo, licenciamento, controle e revisdo rigorosos das atividades humanas potencial ou

efetivamente poluidoras; (/) ininterrupto monitoramento da qualidade ambiental; (i) rigorosa

45 A educagiio ambiental esta prevista no Art. 2°, inc. X, da Lei 6.938/81, no Art. 4°, inc. XII, da Lei 9.985/2000, no Art.
8°, inc. VIII, da Lei 12.305/2010 e no Art. 15 da Lei Lei 12.334/2000.

46 O controle social é tratado no Art. Art. 3°, inc. VI, da Lei 12.305/2010 e no Art. 2°, inc, IV, da Lei 11.445/2007.

47 “Preservacio: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats
e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (Lei
9.985, Art. 2° inc. V).

48 “Recuperagio: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacio silvestre degradada a uma condigiio ndo degradada,
que pode ser diferente de sua condigao original” (Lei 9.985, Art. 2°, inc. XIII).

49 “Restauragio: restituicio de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condigdo original” (Lei 9.985, Art. 2°, inc. XIV).

S0 Cf. Lei 6.938/81, Art. 2°, inc. II, III, V-VII; Lei 9.985/2000, Art. 4°, inc. X, e Art. 5°, inc. IIT; Lei 12.305/2010, Art. 6°,
inc. X, Art. 7°, inc. III, IV e IX, e Art. 8°, inc. V e VIIL.

3! Entende-se por uso sustentével a “exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel” (Lei 9.985, Art. 2°, inc. XI).

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n57p388 406



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.57, 2019

fiscalizacdo de toda cadeia das atividades humanas atinentes ao meio ambiente ou que nele possam
gerar qualquer efeito.

A responsabilidade civil ambiental (CRFB/88, Art. 225, §3°) se alicerca no principio do
poluidor/pagador, previsto no Art. 4° inc. VII, da Lei 6.938/81%2. Possui este principio fins
reparadores e preventivos de danos ambientais.

As vantagens resultantes do polluter pays principle residem no seu carater preventivo, eis
que, redistribuindo-se os custos dos danos ambientais para os atores diretamente responsaveis
pelos mesmos, podera haver um crescente desestimulo a atividade poluidora desmedida, em

vista do 6nus de suportar o custo econdmico em prol do Estado. (COSTA NETO, 2003, p.
77-78)

O principio do poluidor/pagador exige que aquele que possua a gestdo da pratica poluidora
a evite, arcando com o custo desta prevencao e, quando esta ndo for eficaz, com o custo da reparagdo
ocasionada ao meio ambiente e a terceiros.

A responsabilidade civil ambiental objetiva (Codigo Civil, Art. 927, paragrafo inico>; Lei
6.938/81, Art. 14, §1°°%) independe da presenca de culpa e determina a reparacio integral do dano ao
meio ambiente e a terceiros provocado. Para que possua efetivo cardter preventivo, a reparagao
integral do dano ao meio ambiente e a terceiros deve consistir na restituicdo integral ao estado
anterior.

J4 a responsabilidade civil subjetiva (Cédigo Civil, Art. 186°° e Art. 927, caput®®), trata da
obrigacdo de reparar, com base na extensdo do dano, o dano moral, o dano estético e arcar com os
lucros cessantes afeitos ao dano ambiental ocorrido®’.

O exercicio do poder de policia determina a responsabilidade administrativa ambiental
(CRFB/88, Art. 225, §3°), que possui carater preventivo. A Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece que (a) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Art.
23, inc. VI); (b) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

52 “Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...); VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢cdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdmicos”.

53 “Haver4 obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

34 “Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente”.

35 “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

36 “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-1o”

57 Nio se pode olvidar da Stimula 37 do STJ (“Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos
do mesmo fato) e Siimula 629 do STJ (“Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenac¢do do réu a obrigagdo de fazer
ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar™).
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protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (Art. 24, inc. VI); (c¢) compete aos
Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (Art. 30, inc. II). Por meio
das legislagdes federal, estadual e municipal, o Poder Publico pode condicionar ou limitar o uso e
g0zo dos recursos naturais com o escopo de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou
seja, por meio delas pode exercer seu poder de policia ambiental.

A infragdo administrativa ambiental consiste na violagdo da norma administrativa que visa
a prote¢do do equilibrio ambiental. A Lei 9.605/98 dispde que infragdo administrativa ambiental é
“toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacao
do meio ambiente” (Art. 70). O Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, trata das Infragdes Relativas

a Poluicao:

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais).
Paragrafo unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo aplicadas apos
laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensdo do dano
decorrente da infragdo e em conformidade com a gradag@o do impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupagdo humana;

II - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo desconforto
respiratorio ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante;

IIT - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo langamento de substancias, efluentes,
carrecamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais;

V - langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar destinagdo ambientalmente adequada a
produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar a lei
ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo
ou contengdo em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel;

VIII - provocar pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento de
espécimes da biodiversidade.

IX - langar residuos s6lidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos hidricos;

X - langar residuos solidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

XI - queimar residuos so6lidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos ndo licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigagdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos termos
da Lei no 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas estabelecidas para o
referido sistema;

XIII - deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para a coleta seletiva, quando
a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

XIV - destinar residuos solidos urbanos a recuperagio energética em desconformidade com
0 § lo do art. 90 da Leino 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;
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XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizagdo das agdes do sistema de logistica
reversa sobre sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informagdes completas sobre a
implementagdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos sob sua
responsabilidade;

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informagao previstos
no § 2°do art. 39 da Lein® 12.305, de 2010.

§ 1° As multas de que tratam os incisos I a XI deste artigo serdo aplicadas apds laudo de
constatacao.

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos sistemas de
logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera ser aplicada a
penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 4° A multa simples a que se refere o § 3° pode ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° Nao estdo compreendidas na infracdo do inciso IX as atividades de deslocamento de
material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente licenciado ou
aprovado.

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragdo,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas corpos
hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades serdo aplicadas
apos laudo de constatag@o.

A responsabilidade administrativa ambiental ¢ sempre subjetiva, uma vez que inexistente

norma especifica determinando responsabilidade independente de culpa.

7. RESIDUOS SOLIDOS E PUNICAO DE LESAO OU AMEACA DE LESAO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dirigiu especial atencao ao

combate e controle da poluigao (CRFB/88, Art. 23, inc. VI, Art. 24, inc. VI, e Art. 225, caput). Com

seu mandado expresso de criminalizagdo (CRFB/88, Art. 225, §3°), determinou a punicdo dos

poluidores. O Direito Penal ndo estd assentado na prevencao de lesdo ou ameaga de lesdo ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado® e sim na retribui¢o, na puni¢io pela pratica desta lesdo.

Com o mandado constitucional expresso de criminalizagdo, ja estdo reconhecidos o bem

juridico meio ambiente ecologicamente equilibrado e a necessidade de sua prote¢do pelo Direito

Penal. Observados assim os subprincipios da exclusiva prote¢ao de bem juridico e da subsidiariedade

8 Segundo Immanuel Kant, uma pena precisa ser infligida ao ser humano sempre “somente porque ele cometeu um crime,
pois um ser humano nunca pode ser tratado apenas a titulo de meio para fins alheios ou ser colocado entre os objetos de
direitos a coisas: sua personalidade inata o protege disso”. (KANT, 2008, p. 174-175)
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1°%, o respeito integral ao principio da interven¢do minima® so se efetivard com a

do Direito Pena
aplicacdo do subprincipio da fragmentariedade, com a puni¢do somente das lesdes ou ameagas de
lesdes mais graves ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A responsabilidade penal ambiental, em fun¢do do principio da culpabilidade, que ¢
alicercado na dignidade humana (CRFB/88, Art. 1°, inc. III)¢!, na prevaléncia dos direitos humanos
(CRFB/88, Art. 4°, inc. I1)®2, na inviolabilidade do direito a liberdade e na igualdade (CRFB/88, Art.
5°, caput)® e na individualiza¢io da pena (CRFB/88, Art. 5°, inc. XLVI)®, deve ser sempre subjetiva:

5. O Direito Penal estd, pois, assentado no binomio

ndo existe pena sem dolo ou culpa®
liberdade/responsabilidade, sendo a sangdo penal uma retribui¢ao ao ser humano, que dotado de
liberdade juridica, ndio respeita a liberdade juridica dos outros seres humanos®. A norma penal visa,
pois, conformar a liberdade dos seres humanos, sendo regras de condutas pertinentes a interagdo
social (cf. ZINI, 2015, p. 236-238).

A norma penal incriminadora ambiental, como toda norma penal incriminadora, deve
obedecer ao principio da reserva legal (CRFB/88, Art. 5°, inc. XXXIX; Codigo Penal, Art. 1°): ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. A lei referida ¢ uma
lei em sentido estrito (aquela que se submeteu ao processo legislativo constitucionalmente previsto —
CRFB/88, Art. 59, 61, 65, 66, 67 ¢ 69 — e ¢ emanada do Congresso Nacional, por somente a Unido
ter competéncia para legislar em matéria penal — CRFB/88, Art. 22, inc. 1) e deve ser anterior ao fato
a ser punido. Crime ou delito ambiental ¢ a conduta que lesiona ou ameaca de lesdo o meio ambiente

167

ecologicamente equilibrado e estd prevista em uma norma penal®’. Para as pessoas fisicas, a pena

59 “Vale notar que nem todos os bens juridicos recebem tutela especifica do Direito Penal. Os bens que se encontram
juridicamente protegidos pelas normas penais sdo aqueles que exigem protecdo especial, por se revelarem insuficientes
as garantias oferecidas pelo ordenamento juridico, em seus aspectos extrapenais”. (GALVAO, 2016, p. 146)

%0 O principio da interven¢io minima é “um principio informador do Direito Penal dotado de grande carga ética, filosofica
e juridico-politica” e “apresenta-se como verdadeiro sustentaculo da ciéncia dos delitos e das penas. Aparece ele como
uma orientagdo politico-criminal restritiva do jus puniendi e deriva da propria natureza do Direito Penal e da concepgao
material de Estado democratico de Direito”. (PRADO; CARVALHO; CARVALHO, 2015, p. 117)

61 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...); III - a dignidade da pessoa
humana”.

62 «“Art. 4° A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...); II -
prevaléncia dos direitos humanos”.

63 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.
64 “Art. 5° (...); XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou
restri¢ao da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagdo social alternativa; e) suspensdo ou interdigdo de direitos”.
% Dolo é 0o compromisso com a conduta antinormativa. A culpa é a auséncia do compromisso com o resultado tipico
combinada com a auséncia do compromisso normativamente exigido de evitar a lesdo ao bem juridico-penal. (cf. VIVES
ANTON, 2011, p. 258-259)

% “Liberdade e responsabilidade formam, pois, um bindmio. A responsabilidade exige que o ser humano responda pelas
consequéncias de suas acdes, omissdes em uma interagdo social”. (ZINI, 2015, p. 238)

7 O correto entendimento da concepgio de crime deve ser pautado na “concepgio significativa da acdo” desenvolvida
por Vives Anton com base na Filosofia da linguagem ordinaria de Wittgenstein e na pragmatica formal de Habermas. O
conteudo material do crime ¢ estruturado a partir das pretensdes de validade da norma penal: pretensdo de relevancia,
pretensio de ilicitude e pretensdo de reprovagio. (cf. VIVES ANTON, 2011, p. 45, p. 491-496)
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deve ser entendida como san¢ao em sentido amplo (pena privativa de liberdade, pena restritiva de
direitos, multa®®, medida de seguranga®®); j4 para as pessoas juridicas (Lei 9.605/98, Art. 3°”°), a pena
deve ser multa, restritivas de direitos (suspensdo parcial ou total de atividades; interdi¢do temporaria
de estabelecimento, obra ou atividade; proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvenc¢des ou doagdes), prestagio de servicos & comunidade’’.

A Lei 7.804, de 31 de agosto de 1989, atendendo ao mandado constitucional expresso de

criminalizacdo, alterou o Art. 15 da Lei 6.938/81 nos seguintes termos:

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

§ 1° A pena ¢é aumentada até o dobro se:

I - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

II - a poluigdo ¢ decorrente de atividade industrial ou de transporte;

III - o crime ¢ praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2°. Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas
tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas.

Em fun¢ao de uma exigéncia internacional de tutela penal do meio ambiente e considerando
o mandado constitucional expresso de criminalizacao, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, tratou
das sang¢des penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Em seu “Capitulo V
— Dos crimes contra o meio ambiente”, na “Secao III — Da Poluig¢ao e outros crimes ambientais”, traz,

em seu Art. 54, o Crime de Poluigao:

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime ¢é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao humana;

II - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populacéo;

IIT - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

%8 Cf. Lei 9.605/98, Art. 7° a 13 e 18; Codigo Penal, Art. 32.

% Cf. Codigo Penal, Art. 96 a 99.

70 “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos
casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo inico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

"I Cf. Lei 9.605/98, Art. 21 a 23.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel’.

Por possuirem o mesmo contetido, com abrangéncia maior da mais recente, a norma penal
incriminadora do Art. 54 da Lei 9.605/98 revogou tacitamente a norma penal incriminadora do Art.
15 da Lei 6.938/81.

O bem juridico-penal protegido pelo crime de poluigdo (Lei 9.605/98, Art. 54) ¢ o meio
ambiente ecologicamente equilibrado em sua primeira e segunda dimensdes.

A concepgdo constitucionalista do bem juridico-penal o reconhece como nogao anterior a
propria norma penal e torna-o obrigatorio, vinculante para as tipificagdes penais.

Para Jorge de Figueiredo Dias, os bens juridicos sé se tornam bens juridicos dignos de
tutela penal se referidos a ordenagdo axioldgica juridico-constitucional. Esta estabelece uma relagao
de mutua referéncia, de correspondéncia de sentido e de fins com a ordem legal dos bens juridico-
penais, constituindo o critério regulador do ius puniendi estatal. (FIGUEIREDO DIAS, 1999, p. 66-
67)

Os direitos fundamentais sdo, assim, a base e o limite do bem juridico-penal, € 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental de terceira dimensdo (CRFB/88, Art.
225).

Por ser o ser humano o atomo social, o valor social supremo (ZINI, 2015, p. 177), ¢
imprescindivel que o bem juridico-penal esteja centrado em uma concepgao personalista. Seu grande
defensor ¢ Hassemer, que afirma que, perante uma sociedade dinamica, com complexas relagdes
sociais e institui¢des, o Direito Penal deve fortalecer a prote¢dao dos elementos pessoais. A experiéncia
social deve ter como fator reitor o ser humano, o mesmo ocorrendo com os bens juridico-penais
supraindividuais, metaindividuais ou transindividuais. (cf. HASSEMER, 1989, p. 275-285) A
primeira (direito a vida, direito a integridade fisica e psicoldgica, direito a seguranga pessoal, direito
a propriedade) e a segunda (direito a satde) dimensdes dos direitos fundamentais sdo de titularidade
do ser-humano-individuo e estdo centradas na liberdade no Estado, na liberdade em rela¢do ao Estado

e na liberdade através ou por meio do Estado.

2.0 Projeto de Novo Cédigo Penal traz o Crime de Polui¢io em seu Art. 415. Este artigo corresponde a uma transcrigio
quase literal do Art. 54 da Lei 9.605/98, apresentando apenas duas alteragdes: (a) a supressdo da pena de multa nos
preceitos secundarios ou sangdes presentes no caput e do §1° do Art. 54; (b) na supressdo da norma penal incriminadora
presente no §3° do Art. 54. Segundo o Projeto de Lei do Senado 236, de 2012: “Art. 415. Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. § 1° Se o crime ¢é culposo: Pena -
detencg@o, de seis meses a um ano. § 2° Se o crime: I - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao humana;
II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou
que cause danos diretos a satide da populagdo; III - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupg¢ao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por
langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos”.
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Em face do carater relacional inerente ao Direito Penal, o bem juridico-penal deve ser
alicercado na Filosofia da linguagem, consistindo nas razdes que justificam a criminalizacdo: “falar
de bem juridico como um algo, como um objeto ideal, ndo ¢ desde esta perspectiva sendo apontar as
razdes que podem justificar imediatamente o delito e a pena”’>. (VIVES ANTON, 2011, p. 829)

Poluigado e degradacao ambiental capaz de prejudicar a saude, a seguranga € o bem-estar de
cada ser humano s3o nogdes interligadas a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerados a qualidade de vida humana e o desenvolvimento econémico e social.

Portanto, a satide do ser humano em sentido amplo ¢ a razdo, a justificagdo da tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado pelo crime de poluigao.

A satde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicdo a ndo ter doengas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da Natureza — 4guas,
solo, ar, flora, fauna ¢ paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em estado de

sanidade e de seu uso advenham satde ou doencas e incomodos para os seres humanos.
(MACHADO, 2003, p. 48)

Quanto ao lancamento de residuos sélidos previsto no inc. V do §2° do Art. 54 da Lei
9.605/98, deve-se aqui destacar: (a) a expressdo “em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos” demonstra uma rela¢do entre norma penal e o &mbito administrativo, ja que
este € o responsavel pelas regras de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado; (b) pode ele ocasionar as situagdes previstas nos demais incisos do §2°.

Nos crimes do Art. 54, caput e §§2° e 3° da Lei 9.605/98, deverdo ser consideradas as trés

causas de aumento de pena’® previstas no Art. 58 da Lei 9.605/98:

73 “Hablar del bien juridico como un algo, como un objeto ideal, no es desde esta perspectiva sino apuntar a las razones
que pueden justificar imediatamente el delito y la pena”. (Tradugéo livre)

7 A individualizacdo da pena é direito fundamental (CRFB/88, Art. 5°, inc. XLVI, primeira parte) que determina a
existéncia de uma adequagdo entre fato delituoso praticado e a pena aplicada. A aplicagdo da pena privativa de liberdade
(individualizagdo judicidria da pena) no ordenamento juridico brasileiro deve obedecer ao método trifasico disposto no
Art. 68 do Cddigo Penal (“A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por Ultimo, as causas de diminui¢do ¢ de aumento. Paragrafo
unico - No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6
aumento ou a uma s6 diminuicdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua”). Nos crimes ambientais,
devem ser também observadas as especificidades contidas nos Art. 6° (“Para imposi¢do ¢ gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observara: I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias
para a saide publica e para o meio ambiente; II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de
interesse ambiental; III - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa”), 14 (“Séo circunstancias que atenuam a
pena: I - baixo grau de instrug@o ou escolaridade do agente; II - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparagdo do dano, ou limitacdo significativa da degradacdo ambiental causada; III - comunicagdo prévia pelo agente do
perigo iminente de degradagdo ambiental; IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental”) e 15(*“Séo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime: I - reincidéncia
nos crimes de natureza ambiental; II - ter o agente cometido a infragdo: a) para obter vantagem pecuniaria; b) coagindo
outrem para a execu¢do material da infragdo; c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide publica ou o
meio ambiente; d) concorrendo para danos a propriedade alheia; e) atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas
sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso; f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos
humanos; g) em periodo de defeso a fauna; h) em domingos ou feriados; i) a noite; j) em épocas de seca ou inundagdes;
1) no interior do espago territorial especialmente protegido; m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura
de animais; n) mediante fraude ou abuso de confianga; 0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo
ambiental; p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais; q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades competentes; r)
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Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as penas serdo aumentadas:

I - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral;
II - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem;

III - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato ndo
resultar crime mais grave.

Na primeira causa de aumento de pena (inc. I), a lesdo a flora e a0 meio ambiente deve ser
permanente e o dano ambiental causado deve ser insuscetivel de recuperagao. Nas ltimas causas de
aumento de pena (inc. II e III), lesdo corporal grave (Codigo Penal, Art. 129, §§1° € 2°7) e morte de
outro ser humano devem decorrer de culpa. Nestes dois casos, se houver dolo quanto a lesao corporal
grave ou quanto a morte, deve ocorrer concurso formal (Codigo Penal, Art. 707°) entre o crime de
polui¢do e o crime de lesdo corporal grave ou entre o crime de poluicao e o crime de homicidio (CP,

Art. 12177).

8. CONSIDERACOES FINAIS

A retomada da harmonia na casa comum somente ocorrera se cada ser humano orientar-se
pelos principios bioéticos da prevengdo, da precaucgdo e da ladeira escorregadia na prote¢ao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta orientagdo somente serd possivel se medidas de prevencdo de lesdes ou ameagas de
lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nas suas trés dimensdes enquanto direito
fundamental, integrarem o estoque de conhecimento de cada ser humano. Para tanto, uma educagao

ambiental e juridica deve integrar todos os niveis educacionais, deve ser acessivel a todos os seres

facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes”) da Lei 9.605/98. Na terceira fase (pena definitiva), sobre
a pena provisoria, o juiz devera incidir as causas de diminui¢do de pena (minorantes) ¢ as causas de aumento de pena
(majorantes) previstas na parte geral do Cédigo Penal e na Lei 9.605/98. As primeiras podem trazer a pena para aquém
do minimo legal. Ja as segundas podem elevar a pena para além do maximo legal.

75 “Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano. § 1° Se
resulta: 1 - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias; II - perigo de vida; III - debilidade
permanente de membro, sentido ou fungdo; IV - aceleragdo de parto: Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 2° Se resulta:
I - Incapacidade permanente para o trabalho; II - enfermidade incuravel; III perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou
fungdo; IV - deformidade permanente; V - aborto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos. (...)".

76 «“Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-
se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto
até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agdo ou omissdo ¢ dolosa e os crimes concorrentes
resultam de designios autonomos, consoante o disposto no artigo anterior. Paragrafo tinico - No podera a pena exceder
a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste Codigo”.

77 «Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. (...). § 2° Se o homicidio é cometido: I - mediante paga
ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; II - por motivo futil; III - com emprego de veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; IV - a trai¢do, de
emboscada, ou mediante dissimulag¢@o ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V - para
assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime; VI - contra a mulher por razdes da condi¢ao
de sexo feminino; VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema prisional ¢ da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra
seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigdo: Pena - reclusdo, de doze
a trinta anos. (...)".
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humanos. Um efetivo controle social requer esta educacdo ambiental e juridica; um agir cotidiano
também a exige.

Nao ¢ possivel eliminar o uso de recursos naturais. Nao ¢ possivel acabar com a producao
de residuos sélidos. Entretanto, ¢ possivel a priorizagao do uso de materiais reciclaveis ou reciclados,
o tratamento dos residuos sélidos e sua correta destinagao final.

Cabe ao Poder Publico fiscalizar eficazmente o ciclo de vida dos produtos, delimitar a
producio de residuos sélidos e garantir sua adequada destinagio. E de sua atribuigio também efetivar
uma profunda educacdo ambiental e juridica.

Os danos ambientais ocasionados pela polui¢do por residuos sélidos geram responsabilidade
civil e administrativa, com elas consistindo também em medidas preventivas de lesdo ou ameaca de
lesdo as trés dimensdes do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O crime de poluigdo, por sua vez, tem como bem juridico-penal o meio ambiente
ecologicamente equilibrado enquanto garantidor da saude humana. Com protecdo apenas a primeira
e a segunda dimensdes deste direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
crime de poluicdo apenas pune, € ndo previne, as lesdes ou ameagas de lesdo praticadas contra este

direito fundamental.
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