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Resumo

A Amazo6nia, ou as Amazénias, para o Estado brasileiro, historicamente esteve/estiveram fora do
Brasil. A sua inclusdo pela exclusdo nas politicas nacionais de desenvolvimento esta figurada na
homogeneizacdo de uma diversidade que alisou ranhuras, reduziu milhares de nagdes a uma so,
desumanizou a expressividade de vidas, reduzindo qualidades diferenciais a diferencas abissais,
transformando a diversidade regional em vazio: de pessoas, de técnica e de politica. Na esteira
dessa auséncia, 0s grandes projetos emergem como dispositivos politicos capazes de
desempenharem, ndo apenas a drenagem de matéria e energia por meio do saque neocolonial e
reproduzirem a dependéncia como mote de integracdo global, mas por tornarem possivel o uso da
violéncia como processo de acumulacdo, por tornarem possivel a expropriacdo das condicGes de
existéncia e energias vitais de povos e comunidades tradicionais como ldgica legitimada de
desenvolvimento, tornando o sacrificio, a destrui¢do e a morte em caminhos naturalizados do que se
institui colonialmente como progresso. Esse artigo pretende percorrer a producdo dessa nédo
existéncia da Amazonia em relacdo ao Brasil analisando as figuragdes dos dispositivos de
nacionalidade brasileira que definiram a Amazdnia como risco a soberania e um vazio para o qual
se justificam grandes projetos como dispositivos de excecéo.

Palavras-chave: colonialismo interno, estado de excegdo, grandes projetos, territorializagdo de
excecao.

Abstract

The Amazon, or the Amazons, has/have historically been outside of Braziltothe Brazilian
Government. Its inclusion by the exclusion of national development policies materialised in a
diversity homogenisation which has smoothed the grooves, reduced millions of nations into only
one, and dehumanised lives’ expression. In this way, it has reduced differential qualities into
abyssal differences, transforming the regional diversity into a void: of people, of techniques and
politics. In the wake of this absence, the big projects emerge as political devices capable of carrying
out not only the drain of matter and energy by way of a neocolonial sacking, which reproduces the
dependency as a global integration motto; but they also enable the use of violence as an
accumulation process. They also enable the expropriation of the existing conditions and the vital
energy of peoples and traditional communities as the legitimised development rationale. In this
way, the sacrifice, the destruction and the death become a naturalised path of what is colonially
established progress. This paper aims to cover the production of this Amazon’s non-existence
concerning Brazil, analysing the figurations of the Brazilian nationality’s devices which have
defined the Amazon as a risk to the sovereignty and as a void to which the big projects are justified
as exception devices.

Keywords: internal colonialism, state of exception, big projects, territorialisation of exception.
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1. INTRODUCAO

Aqui a gente toma guaran& quando ndo tem Coca-Cola
Chega das coisas da terra que o que € bom vem la de fora
Deformados até a alma sem cultura e opiniao

O nortista so queria fazer parte da nacéo

Edmar Rocha e Mosaico de Ravena

O trecho da musica que da ritmo a epigrafe, oficialmente reconhecida por premiac6es
musicais de ambito nacional e internacional, na categoria de musica regional, canta, em verso e
cancao, a total auséncia da Amazdnia do imaginario nacional brasileiro. O reclamo musical ganha
os timbres de vozes que reverberam, a flor da pele, o significado de estar ausente das grades de uma
interpretacédo de Brasil.

Na esteira dessa auséncia, 0 romancista amazonense Marcio Souza da dois exemplos
contundentes no campo cientifico, em que a Amazdénia se torna um espaco culturalmente marginal.
O primeiro exemplo s&o os trés volumes da colecdo Intérpretes do Brasil, lancada em homenagem
aos quinhentos anos do “descobrimento”, na qual ndo ha uma tunica linha sobre Amazénia,
enquanto o segundo exemplo é o volume Hispanic American Historical Review, com o tema
“comegos brasileiros”, em que a regido também é simplesmente ignorada (SOUZA, 2015).

Varios foram os pesquisadores que nos mostraram que a Amazonia é, em sintese, uma
invengdo. Uma invencdo que ja foi lida pela critica as representagdes sobre e ndo da Amazonia
(PORTO-GONCALVES, 2005); a partir das representacdes dos viajantes e naturalistas (GONDIM,
2004; ALMEIDA, 2008; PIZARRO, 2012); a partir dos ensaios de José Verissimo, Euclides da
Cunha, Leandro Tocantins e Eidorfe Moreira (PEREIRA, 2016); ou ainda a partir dos discursos
propalados por intermédio dos meios de comunicacdo (DUTRA, 2003).

A Amazonia, ou as Amazoénias, para o Estado brasileiro, historicamente esteve/estiveram
fora do Brasil. Tal afirmacgéo encara que os discursos que inventaram o Brasil sdo praticas espaciais
que carregam imaginarios coloniais, sendo 0 espaco, nesse caso a regido, também um produto de
versdes da historia. As politicas nacionais para a Amazoénia transformam esquemas de percepcéao
em praticas espaciais ao pretenderem tornar o lugar distante uma regido mais proxima da nacao.
Essa inclusdo pela exclusdo alisou ranhuras, reduziu milhares de nagdes a uma s6, desumanizou
vidas, transformando qualidades diferenciais em diferencas abissais e diversidade em vazio. Esse
artigo pretende problematizar a producédo dessa ndo existéncia da Amazonia em relacdo ao Brasil
analisando, a partir dos discursos politicos oficiais, as figuragbes dos dispositivos de nacionalidade
brasileira que definiram a Amazdnia como risco a soberania € um vazio para o qual se justificam

Grandes Projetos como dispositivos de excecéo.
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Para isso, primeiro, chamamos para a discussao o0s conceitos de colonialismo interno e
estado de excecgdo, entendendo-os como sinteses analiticas fundamentais do sentido das politicas
nacionais para a Amazénia. Em um segundo e terceiro momento, interrogando a emergéncia da
Amazo6nia como um risco a soberania, observamos 0s processos de normalizacdo das préaticas de
excecao, o que nos leva a uma reflexdo, na quarta parte do texto, acerca da emergéncia dos grandes

projetos como dispositivos politicos de excecdo.

2. COLONIALISMO INTERNO E ESTADO DE EXCECAO

A identidade nacional brasileira ja é, em si, uma expressdo pratica das marcas de
colonialidade que vestiram de verde e amarelo uma imagem cujos parametros se definem no

contraste com o colonizador, sendo moldada pela sua referéncia.

A identidade nacional pressupde a relacdo com o diferente. No caso brasileiro, o diferente
ou o outro, com relacdo ao qual a identidade é definida, sdo os paises capitalistas
desenvolvidos, tomados como se fossem uma unidade e uma totalidade completamente
realizadas. E pela imagem do desenvolvimento completo do outro que a nossa identidade,
definida como subdesenvolvida, surge lacunar e feita de faltas e privages (CHAUI, 2004,
p. 27).

Chaui (2004) aponta a colonialidade — essa vontade de saber e de poder que nos reconstroi
a imagem e semelhanca do outro que nos violenta — como o elemento central de construcdo de uma
identidade nacional brasileira. Entretanto, ndo desconsiderando esses termos da colonialidade,
queremos advertir que a identidade nacional também escolhe, dentro do territério nacional, aqueles
que mais se assemelham aos parametros eurocéntricos que as define e, assim, ignora espacos e
tempos que ndo aparecam nesse espelho que é o olhar nacional.

E por esses termos que encontramos o conceito de colonialismo interno, nogéo definida por
Pablo Gonzales Casanova, mas que encontrou grandes rebatimentos na teoria antropoldgica
brasileira. O conceito se nutre da compreensdo de que o colonialismo ndo “deve apenas contemplar
a escala internacional”, pois “se d& no interior de uma mesma nagao, na medida em que ha nela uma
heterogeneidade étnica em que se ligam determinadas etnias com o0s grupos ou classes dominantes,
e outras com os dominados” (GONZALEZ CASANOVA, 2006, p. 401).

De modo mais explicativo, 0 mesmo autor diria que:

el colonialismo interno corresponde a una estructura de relaciones sociales de dominio y
explotacion entre grupos culturales heterogéneos, distintos. Si alguna diferencia especifica
tiene respecto de otras relaciones de dominio y explotacion (ciudadcampo, clases sociales),
es la heterogeneidad cultural que historicamente produce la conquista de unos pueblos por
otros, y que permite hablar no sélo de diferencias culturales (que existen entre la poblacion
urbana y rural y en las clases sociales), sino de diferencias de civilizacion (GONZALEZ
CASANOVA, 2015, p. 146).

DOI 10.5752/p.2318-2962.2020v30n60p74 76



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.30, n.60, 2020

Atribuindo a genealogia de seu conceito a Lénin, Gramsci, Mariategui e Frantz Fanon,
Gonzéles Casanova, nesse particular, indica, como uma leitura que amplia os sentidos de
colonialismo interno, as interpretacfes de Antdnio Gramsci (2002) sobre as relagfes desiguais,
violentas ou ‘“‘sanguessugas”, nos termos do autor, entre as regides norte ¢ sul da Italia. Nesse
sentido, a dinamica de violagdo étnica na estruturacdo de uma nagdo se combina com relagdes
desiguais entre regides, construindo um sistema de dominio territorial e étnico, alargando
estratégias de conquista e controle, concomitantemente ao empreendimento de politicas de tutela e
exterminio de povos. A raca e 0s processos de classificacdo social tornam-se, assim, elementos
estruturais de producdo de hierarquias para justificar dominacgdes; razdo pela qual a dindmica do
colonialismo interno é, também, da colonialidade do poder™.

Roberto Cardoso de Oliveira, que publica o texto “Acultura¢do e Fric¢do interétnica” no
mesmo numero da revista América Latina que Gonzales Casanova organizou 0s termos conceituais
do colonialismo interno, reivindica que seus trabalhos e de varios outros antrop6logos brasileiros
podiam ser pensados a partir do escopo desse conceito, uma vez que o colonialismo interno constroi
um trénsito de escalas, pois, tributario dos conceitos da sociologia do subdesenvolvimento, ajuda a
fazer a mediacdo entre analises mais centradas nas particularidades étnicas dos grupos sociais, com
0s processos de construcdo da sociedade nacional, dando destaque aos grupos étnicos por
participarem da condicdo de existéncia da pluralidade da sociedade (OLIVEIRA, 1963, 1972). Sua
no¢do de friccdo interétnica, definida como uma “situagdo de contato entre duas populagdes
dialeticamente  ‘unificadas’ através de interesses diametralmente opostos, ainda que
interdependentes” (OLIVEIRA, 1996, p. 47), também foi pensada para entender o contato entre o
que se definiu por sociedade nacional e os indigenas.

Nesses termos, tomamos consciéncia que as violacbes aos povos e comunidades
tradicionais, ou seja, o exterminio da nossa diversidade social, cultural e cosmoldgica, apresenta
uma continuidade historica entre o colonialismo de bandeira européia e o nascente colonialismo
interno, verde e amarelo, atrelado a interesses transnacionais, impregnado de um nacionalismo
marcado por um imaginario que naturaliza a violéncia aos grupos étnicos e 0 esquecimento de seus
territorios de referéncia, bem como das regides em que se fazem mais presentes.

A unidade nacional, tdo apregoada pelos idedlogos nacionalistas, de esquerda e de direita,
nada mais é que uma forma de construcdo de um imaginario para o exercicio do poder pelo Estado.

Interrogando os sentidos da ideia de nacdo e consciéncia nacional, Anderson (2008) adverte que

! No processo de colonizagdo da América Latina, por meio da colonialidade do poder, criaram-se identidades sociais
novas, como indios, negros e mesti¢os para, deliberadamente, e de forma violenta, unificar a diversidade cultural e
epistémica desta regido e, a partir da ideia de raca, legitimar relacdes de dominagdo marcadas por critérios de
superioridade/inferioridade entre os dominantes e os dominados; fato que definiu uma divisdo racial do trabalho, mas
fundamentalmente, estabeleceu o controle europeu de todas as formas de subjetividade, cultura e producdo do
conhecimento até entdo estabelecidos (QUIJANO, 2009).
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precisamos diferenciar a modernidade objetiva das nacGes e a antiguidade subjetiva, que nada mais
€ que 0 imaginario nacionalista. Nesse particular, 0 mesmo autor ressalta que a nagdo €
fundamentalmente imaginada em seus membros, que nunca se conhecerdo por completo, em seus
limites, que dificilmente se sabera ao certo, em sua soberania, que sempre abarcara pluralidades
vivas, e em sua comunidade, que também dificilmente sera fraterna e totalmente coesa
(ANDERSON, 2008).

Dois aspectos da nacao sdo de fundamental importancia: o primeiro deles é que as na¢des
sdo camadas discursivas que produzem realidade e verdade por sua figuracdo e imaginacdo; e o
segundo é que sua matriz discursiva se funda na ideia de modernidade. Imaginario, como explica
Mignolo (2005), é a forma que uma sociedade define a si mesma, ou ainda, a produgdo social e
psiquica incessante de figuras, formas e imagens que criam o que conhecemos por realidade
(CASTORIADIS, 1982, p.13). Modernidade, por sua vez, como ensina Castro-Gomes (2005, p.
169), pode ser entendida como “uma maquina geradora de alteridades que, em nome da razdo e do
humanismo, exclui de seu imaginario a hibridez, a multiplicidade, a ambiguidade e a contingéncia
de formas de vida concretas”. A nagdo, producdo do imaginario moderno-colonial, passa a ser um
dispositivo politico de definicdo dos que estdo dentro e 0s que estdo fora da politica.

O ordenamento juridico que indicia e, posteriormente, cristaliza os Estados Nacionais,
fundam-se, como nos lembra Agamben (2015), nas no¢Ges de natividade e soberania. Nascer no
seio de um Estado confere cidadania, estar dentro daquilo que se define por nagdo €, enfim, o
passaporte para uma vida politica, uma vez que os direitos do homem néo sdo abstratos, porque sdo
direitos de homens de um Estado. Mas se a cidadania, o direito e a propria vida, existem em funcéo
de uma definicdo nacional, a ideia de nacdo, mostra-se, em sintese, como ja dito, como um
dispositivo potente para definir quem estd dentro e quem estd fora da politica. Nascer em um
Territorio Nacional confere uma natividade que poderia sugerir direitos, entretanto, nascer em um
territério nacional ndo significa nada se ndo se esta incluido nas figuracdes, discursos, imagens,
recortes e projecdes que marcam e demarcam o que significa ser uma nacéo.

Por esse motivo, particularmente na Amazonia, para onde se projetam tantos e tantos ideais
de Nacdo, estamos vendo se elevar o numero de refugiados, pessoas que nasceram no pais, a beira
de uma mina de ferro, de uma hidrelétrica, na estreita relacdo com a floresta, mas que ndo cabem na
politica, pois viram entraves a nacao, rostos que néao se refletem no espelho que se convencionou
chamar de Brasil. Refugiados brasileiros no Brasil, brasileiros demais para a estatistica, brasileiros
de menos para o direito. A nacdo e suas figuracdes sdo, portanto, formas de tornar ausente o que
esta presente, de esconder com o brilho de discursos, imagens e conviccdes politicas e cientificas, 0

que ndo se quer enxergar, 0 que nao se nota pelo lugar de onde se olha.
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E um dispositivo de nacionalidade brasileira, esse “conjunto de regras anénimas que passa
a reger préaticas e discursos [...] e que impunha aos homens a necessidade de ter uma nacdo, de
superar suas vinculagOes localistas e se identificarem com um espago e um territorio imaginarios”
(ALBUQUERQUE JR., 2006, p. 48) que, assim, define zonas de penumbra, regides distantes do
imaginario nacional e, por isso, sempre representadas pelo perigo a soberania, para onde tudo
parece permitido.

O colonialismo interno, pelos seus dispositivos de nacionalidade, define praticas de
suspensdo da ordem juridica inscritas num “patamar de indeterminac¢do entre a democracia € o
absolutismo” (AGAMBEN, 2004, p. 13), define, enfim, zonas de indiferencga, regies habitadas por
seres viventes que possuem uma vida matavel, em que a morte ndo é considerada crime nem
sacrificio, pois é excluida do mundo do direito e do mundo divino, o que torna possivel a sujei¢éo
da vida a um poder de morte, uma biopolitica que justifica o estado de excecdo como regra.

Esse didlogo conceitual entre matrizes metodoldgicas distintas é necessario, pois 0S
processos de formacdo nacionais carregam marcas biopoliticas do estado de excecao,
principalmente nas regifes que ndo cabem no imaginario nacional difundido, ou seja, pensar as
politicas nacionais para a Amazénia é compreender de que maneira 0s processos de colonialismo

interno se realizam por praticas de suspensdo normativa tornando a excecao a regra.

3. AAMAZONIA E A SOBERANIA NACIONAL: A EMERGENCIA DE UM RISCO

Frequentemente, as interpretacdes sobre a parte brasileira da Amazodnia ndo déo a devida
importancia a um fato primordial. E que a América Portuguesa nio estava constituida por
uma Unica, e sim por duas coldnias distintas: a do Brasil, cuja sede permaneceu em
Salvador por mais de dois séculos, abrangendo da capitania de Sdo Vicente (Sdo Paulo) ao
Ceard, incorporando o litoral, a Mata Atlantica, e se desdobrando para os sertdes do rio Sdo
francisco; e a do Mato Grosso e Grédo-Para, cuja sede foi a cidade de Belém, proximo a
embocadura do rio Amazonas, tendo como sua hinterlandia toda a regido configurada pelo
enorme vale deste rio e de seus numerosos afluentes. N&o se trata de um detalhe da vida
politica-administrativa portuguesa, mas a instituicdo de dois modelos de colonizagdo, com
estratégias bastante diferentes de incorporagdo das populacfes autdctones e de utilizacdo
dos recursos naturais (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p. 161, grifo do autor).

A tese de Jodo Pacheco de Oliveira é potente e importante. Na Amazonia, o0 extrativismo
das chamadas drogas do sertdo, com forca de trabalho indigena, arregimentada por meio da
catequeze, erigiram uma dinamica colonial propria e distinta da entdo usada no “Brasil”. A tese de
dois regimes de colonizagdo distintos constitui-se em questdo concreta se percebermos que, em
1621, sob ordens de Filipe 111 de Espanha, no periodo da unido ibérica entre Portugal e Espanha, a
Ameérica Portuguesa foi dividida em duas unidades administrativas plenamente autdbnomas: a

primeira, o Estado do Maranhdo, que seria a América Portuguesa setentrional, com capital em Sao
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Luis, e a segunda, o Estado do Brasil, a parte sul dos dominios ibéricos na América, cuja capital era
Salvador.

As particularidades desses processos coloniais conferem aos padres das missdes, entre 0s
séculos XVII e XVIII, uma grande centralidade, uma vez que estes possuiam o monopélio de quase
todas as operacOes que geravam valor: da producéo e coleta das drogas do sertdo, da exploracdo do
trabalho indigena, ao transporte e venda dos bens comercializiveis. Essa particularidade, entretanto,
ird se configurar na condicdo de emergéncia de uma forma de ver e dizer a regido, justamente
quando a importancia dos missionarios soar como uma ameaca a soberania do Estado.

Marqués de Pombal, em Instrucdo Regia enviada em 1751 a Mendonc¢a Furtado — seu
primo que fora indicado a presidéncia da Provincia do Maranhdo e Grdo Para (que depois seria
chamada de Grao Par4 e Maranhdo) — ja constatava que “como a minha real noticia tem chegado o
excessivo poder que tém nesse Estado os Eclesiasticos” (MELO, 1989, p. 8). Na mesma Instrucéo,

torna-se bem mais claro seu receio com os padres:

Pois que, ignorando os miserdveis indios que havia na terra poder que fosse superior ao
poder dos Padres, criam que esses eram soberanos despéticos dos seus corpos e almas;
ignorando que tinham um rei a quem obedecer [...] ignorando enfim que haveria leis que
ndo fossem as da vontade dos seus Santos Padres (assim os denominavam) [...].
Recomendo-vos muito que procureis atentamente os meios de segurar o Estado, como
também os de fazer florescer o comércio (MELO, 1989, p. 8).

A violenta leitura colonial e eurocéntrica das populacbes autoctones agrega-se a um
problema concreto para a soberania do Estado portugués, qual seja: a enorme legitimidade das
ordens religiosas faz com que o Estado ndo seja uma realidade objetiva para as populagdes
amazonicas.

A preocupacdo com a soberania da parte setentrional da América Portuguesa com a
politica pombalina? se expressa ndo apenas a partir de ameacas externas, mas fundamentalmente por
riscos internos, o que marcard as condi¢des de emergéncia de uma forma de ver a Amazénia.

No inicio do século XIX3, ap6s a contraditoria declaragio da independéncia do Brasil®,

mais especificamente durante o periodo do segundo reinado de Dom Pedro |1, Jodo Anténio de

2 E importante notar que mesmo antes do reinado de Dom José em Portugal, a partir de 1750, e da nomeag&o do
Marqués de Pombal para Secretario de Negécios Estrangeiros e de Guerra, a coroa portuguesa ja demonstrava
preocupacBes com a definicdo de suas fronteiras, expressas em dois tratados: o Tratado de Utrecht (1715), firmado entre
Franca e Portugal, no qual ficou reconhecido a soberania de Portugal da margem esquerda do Rio Amazonas e a da
Franga das terras proximas ao Rio Oiapoque, hoje Guiana Francesa; e o Tratado de Madri (1750), em que a Espanha
reconheceu 0 dominio de Portugal sobre as terras ocupadas pelos luso-brasileiros. Entretanto, é Pombal que vai tornar
central a seguranca e definicdo de fronteiras, com especial destaque a Amazoénia, vista enquanto risco a soberania
portuguesa.

% Na Constituicdo de 1824, trés titulos de nobreza foram criados aos herdeiros do império: o de principe, principe
imperial e principe do Grao-Para. A distancia e a vulnerabilidade da, entdo, maior provincia, motivou a criacao do titulo
nobiliario para simbolizar a integridade do Império brasileiro.
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Miranda — presidente da Provincia do Para no ano de 1840, provincia que acabara de passar por
uma das maiores revoltas populares da histéria, a Cabanagem, movimento violentamente
massacrado ap6s a ofensiva do Império — afirma o seguinte em seu discurso a Assembleia
Legislativa Provincial, “tenho toda a esperanca, senhores, que uma inspiracao patriotica chamara
em torno dos interesses proprios, dos interesses da provincia [...]. As circunstancias sdo mui
présperas, o futuro mui risonho, e a Provincia do Para [..] exige sacrificios, constancia e
Brasileirismo™®.

O tom otimista, nutrido do sangue derramado de cabanos pelo Império brasileiro, retoma
novamente a necessidade de pensar a administracdo dessa por¢do do territdrio agora chamado de
nacional, a partir de sacrificios e de brasileirismo. Alguns anos mais tarde, o j& presidente da
provincia do Amazonas, antiga comarca do Rio Negro, Jodo Dias Vieira, reclamava dos abusos que

cometem os missionarios religiosos em relacédo as populagées indigenas. Diz ele:

Sdo, além disto, por mais exiguas as somas voltadas anualmente para esta verba, de modo
que ndo é possivel emprehender-se com probabilidade de sucesso qualquer ensaio de
organizacdo de aldéas nos pontos mais salientes, como os das fronteiras com o0s paizes
limitrophes estrangeiros, para cujas brenhas se estranhdo tribus nossas ao menor desgosto,
proveniente quasi sempre dos abuzos, que comettem, em nome do Governo e sob o pretexto
de servico publico — os diversos Encarregados d’ellas, tornando assim entre os Indios
odioza a ideia de autoridade, que alias se lhes deve infundir como é — benéfica e
protectora®.

As nacdes indigenas, logicamente com outros referenciais para definicdo de seus
territorios, sdo vistas como vulnerdveis aos abusos dos encarregados por elas, geralmente
missionarios, o que, em situacdes de fronteiras, representa risco a soberania.

No século XIX, apds a expulsdo dos jesuitas ainda no seculo XVIII e a criacdo, pela
administracdo pombalina, do Diretdrio dos indios em 1758 e sua extin¢do em 1798, é s6 em 1845,
com o Regulamento das Missbes, que o Império institui, inspirado no Diretério, uma politica
indigenista ligada ao Estado, na qual se prop6e uma administracdo leiga dos indigenas com
diretores do Estado juntamente com missionarios sendo nomeados as aldeias (CUNHA, 2012). A
funcdo da igreja, particularmente na Amazonia, € um tanto ambigua nesse contexto, uma vez que
embora no regulamento apareca que 0S missionarios devam ser apenas assistentes religiosos e

educacionais do administrador, o que ocorre é que “talvez pela caréncia de diretores de indios [...] €

4 A declaragdo de independéncia preservou o sistema politico portugués, tendo como lider o herdeiro da Coroa lusitana,
que sustentou a escraviddo e a mesma elite politica e econdmica.

5 Discurso recitado por Jodo Antonio de Miranda, presidente da provincia do Pard na abertura da Assembleia
Legislativa Provincial, no dia 15 de agosto de 1840.

6 Exposicéo feita pelo Presidente da Provincia do Amazonas, Jodo Dias Vieira, a Manuel Gomes Corréa de Miranda,
por ocasido da passagem da administracdo provincial, em 26 de fevereiro de 1857, p. 20.
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freqiientissima a situacdo de missionarios que exercem cumulativamente os cargos de diretores de
indios” (CUNHA, 2012, p. 69).

E particularmente referenciando o perigo que significa os diretores dos indios — que s&o
missionarios, em sua maioria — em ndo fortalecer a autoridade do Estado, que o presidente da

provincia do Amazonas, em 1864, Manoel Clementino Carneiro, exclama:

O trabalho da catechese é dedicado, exige despezas, sacrificios e muito esforco. Por simples
honras militares ninguém deixara seus commodos e interesses, e os de sua familia para
internar-se por sertbes desertos, residir entre os gentios e cuidar da difficil e enfadonha
questdo de sua civilizagdo. Esperar tanto é supor o inexeqivel e desconhecer as condi¢Bes
da vida prética. A experiéncia de todos os dias confirma este pensamento. Os directores
parciaes nao correspondem as vistas da lei, e sdo poucos os que ndo convertem em utilidade
prépria o cargo estabelecido para beneficio publico’.

A imagem do indigena como selvagem, encarnada na palavra gentio, permanece com a
forga destrutiva e violenta de se justificar uma missao “civilizatoria”. Entretanto, a representacdo da
regido como um sertdo deserto e a enfadonha tarefa de se relacionar com os indios, sdo colocados
como elementos explicativos da mudancga do sentido de autoridade estabelecida pelos diretores de
indios. Se as ordens religiosas representavam um Estado dentro do Estado ainda no século XVIII,
cem anos depois, os diretores de indios significardo o mesmo problema.

Mesmo com a Proclamacgdo da Republica, no ano de 1889, sua parte setentrional ainda
continua representando risco. Nesse sentido, se 0s presidentes da provincia do Para reivindicavam
brasileirismo, os agora governadores do Estado, outrossim, também se apoiam nessa formagao
discursiva, como expressa o discurso de José Paes de Carvalho ao Congresso do Estado do Para, em
7 de abril de 1898:

O erro capital dos jesuitas foi querer sequestrar os indigenas nos seus respectivos
aldeiamentos e priva-los assim do contacto com os agricultores; era fatal que semelhante
organizacdo, que obedecia quase exclusivamente a sentimentos religiosos, ser indiferente &
existencia de um Estado no Estado. N&o cometteremos as mesmas faltas®.

O discurso de Paes de Carvalho em muito se assemelha as preocupacdes de Marqués de
Pombal e Mendonc¢a Furtado. Nesses termos, o erro dos jesuitas € a marcacdo de um problema
histdrico, de uma regido indiferente a existéncia de um Estado. A soberania do Rei, do Imperador,
do Presidente da Provincia ou mesmo do Governador do Estado, sempre foi uma questdo. A
necessidade de se fazer ver o Estado do Para no Estado Brasileiro e toda logica nascente de uma

Republica federativa, vira o sentido maior da politica.

" Relatdrio de Manoel Clementino Carneiro da Cunha, presidente da provincia do Amazonas, a Assembleia Legislativa
Provincial, em 1864, p. 16.

8 Mensagem de José Paes de Carvalho ao Congresso do Estado do Para ao Congresso do Estado do Para, em 7 de abril
de 1898, p. 28.
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Um pouco tempo depois desse discurso de Paes de Carvalho, um ato simbdlico registrava a
definitiva necessidade de se demonstrar que este recanto do nascente pais era uma regido
conquistada em definitivo. O governador do Para, Augusto Montenegro, em mensagem ao
Congresso Legislativo do Estado do Para, em 7 de setembro de 1905, falando da decoragdo do

palécio de governo, informa aos presentes que:

Para a parede do fundo deste saldo encomendei ao consagrado pintor brasileiro Antonio
Parreiras, uma grande tela de 8 metros sobre 4, denominada a Conquista do Amazonas. Este
quadro representara o acto de Pedro Teixeira tomando conta das terras da Amazonia para a
corda de Portugal®.

N&o era apenas um quadro sendo uma representacdo das obrigacdes do governo. A
conquista s6 € uma questdo em uma regido em que a soberania € uma questdo. Portanto, a
decoracdo com o quadro de Antbnio Parreiras é a sintese dessa formacgdo discursiva em que a
Amazonia é um problema a politica nacional.

Questdes de soberania nacional na Amazonia rondaram boa parte dos primeiros anos do
século XX. Apenas em 1903 que o que hoje conhecemos como Acre foi definitivamente
incorporado ao Brasil e, em 1904, o presidente Rodrigues Alves editava o Decreto-Lei n° 5.188, que
construia uma figura juridica nova, transformando o Acre em Territério Federal, cujos governadores
e prefeitos seriam nomeados e subordinados a presidéncia. O risco a soberania nacional foi
respondido, entdo, com a criagdo de uma entidade juridica que vincula toda seguranca e
administracdo local ao poder central.

N&o muito distante em termos de linearidade historica e préximo em termos de formacéao
discursiva, um conjunto de outros discursos, basicamente circunscritos na nova republica do Brasil
na década de 1930, envolvem a Amazénia por sua distancia ao poder central do Brasil. No famoso
Discurso do Amazonas, proferido em 1940 na cidade de Manaus, Getulio Vargas afirma que “[...] é
natural que uma imagem tdo forte e dramatica da natureza brasileira seduza o povo e as
imaginacBes mocas prolongando-se em duradouras ressondncias pela existéncia em fora”
(VARGAS, 1940 apud SUDAM, 1968, p. 9).

A Amazbnia no discurso é vista como a natureza brasileira, ou seja, como uma
exterioridade & humanidade brasileira, ou ainda, como uma regido situada enquanto natural em uma
linha civilizatoria em que natureza representa imaturidade/inferioridade e a sociedade representa o
progresso historico. Entretanto, todas essas concepgdes, associam-se a um problema de fundo: a

existéncia desta por¢do do territério como um fora. Por isso, continua Vargas:

® Mensagem de Augusto Montenegro ao Congresso Legislativo do Estado do Para, em 7 de setembro de 1905, p. 64.
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Nada nos deterd nessa arrancada que é, no século XX, a mais alta tarefa do homem
civilizado: conquistar e dominar os vales das grandes torrentes equatoriais, transformando
sua forga cega e a sua fertilidade extraordinaria em energia disciplinada [...] Ao homem
moderno esta interdita a contemplagdo, o esforgo sem finalidade. E a nds, povo jovem,
impde-se a enorme responsabilidade de civilizar e povoar milhdes de quildmetros
quadrados. Aqui, na extremidade setentrional do territorio patrio, sentindo essa riqueza
potencial imensa que atrai cobicas e desperta apetites de absolvigdo, cresce a impressdo
dessa responsabilidade, a que nao é possivel fugir, nem iludir. Sois brasileiros e aos
brasileiros cumpre ter consciéncia de seus deveres, nessa hora que vai definir os nossos
destinos de Nacdo (VARGAS, 1940 apud SUDAM, 1968, p. 10 e 11).

Todo o ideal civilizatério atrelado a uma ficcdo nacionalista que representa a Amazonia
como uma forca cega de fertilidade extraordinaria, na verdade se traduz na necessidade premente,
que, inclusive, nada pode deter, de conquistar e dominar para a nagao essa porc¢ao setentrional do
que vai se chamar de Brasil. O moderno da energia disciplinada, que civiliza e povoa, ndo existiria
se ndo fosse pela invencéo deste fora absoluto dos ideais de nacionalidade. O jogo de polarizagdes e
dicotomias é a ferramenta encontrada para controlar os perigos de absolvicdo e a cobica dos
estranhos. A nagédo vira o remendo entre a garantia de soberania e os sentidos de autoridade de uma
comunidade imaginada por uma imagem, na qual ndo cabem os mundos, visdes, figuras, linguas,
espacos, territorios, existéncias dessa chamada torrente equatorial®.

A imagem de um fora irredutivel da regido, leva a uma urgéncia na politica. Assim,
ocupacdo e valorizagcdo foram as palavras de ordem da criagcdo da Superintendéncia de Valorizacéo
Econdmica na Amazénia (SPVEA), em 1953.

Com objetivos de assegurar a ocupacdo da Amazonia um sentido brasileiro, construir na
Amazénia uma sociedade economicamente estavel e progressiva capaz de, com seus
préprios recursos, prover a execucgao de suas tarefas sociais e desenvolver a Amaz6nia num
sentido paralelo e completar ao da economia brasileira... (SPVEA, 1954, p. 4).

Dessa maneira, torna-se necessario assegurar a ocupacdo da Amazbnia um sentido
brasileiro, ndo se tratando, portanto, apenas de ocupar, mas, sim, de desenvolver os sentidos do
Brasil nesta regido. Mediante esta urgéncia, o primeiro plano regional de desenvolvimento, erigido
pela SPVEA, chamou-se plano de emergéncia.

Ao problema da Amazonia fora do Brasil, associam-se discursos correlatos que, definidos
a partir de um lécus de enunciacdo distante da regido, embora assumidos por muitas politicas

definidas a partir da regido, demarcam o vazio como elemento definidor desta parte setentrional da

10 Uma marca expressiva desse regime de verdade foi, em 1943, a instituicio, por Vargas, por meio do Decreto n°
5.812, dos territorios federais do Amap4, Rio Branco (que passou, em 1962, a se chamar Territorio Federal do
Roraima), do Guaporé (que em 1956 passa a ser chamado Rondénia), além de Ponta Pord e Iguagu. Dos cinco
Territérios Federais criados, trés estdo na Amazoénia, notadamente aqueles que, em suas fronteiras, representavam um
risco concreto a soberania. Outrossim, vale lembrar que por meio desse decreto também se criou a guarda territorial,
responsavel por manter a ordem interna no territério nacional.
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Ameérica portuguesa, ou como afirma Dutra (2003, p. 73), “a negacdo da existéncia de seres

humanos supde a afirmacdo da existéncia de um vazio humano que esta ai para ser preenchido”.
Esse esvaziamento de sentido das existéncias amazonicas ganhou notoriedade cientifica

por um conjunto de concepcBes de Amazonia como vazio demografico. A imagem de regido

despovoada pode ser bem expressada a partir da afirmacgédo de Eidorfe Moreira, para quem:

0 que mais nos fere a atencdo e sobremodo confrange quando observamos a paisagem
amazonica de baixo de um ponto de vista ou consideracdo humana, é a reduzida
significacdo que o homem assume nela [...]. Realmente a mais extensa das regides do pais é
também a mais carenciada sob o ponto de vista demografico (MOREIRA, 1958, p. 67).

Nesses termos, a ciéncia legitima uma imagem regional a qual se efetiva e desenha
contornos reais em politicas que, também, por seu turno, serdo celebradas por intelectuais, como o

faz outro gedgrafo bastante influente, Lacio de Castro Soares (1963, p. 187):

Obra politica, pela qual a nacdo procura desenvolver economicamente 0S espacos
inaproveitados do territério brasileiro, a valorizacdo econdémica da Amazbnia € um
empreendimento de vulto, cujos objetivos maiores podem ser definidos como um esforgo
nacional para: a) assegurar a ocupacdo da Amazo6nia em sentido brasileiro; b) construir na
Amazénia uma sociedade economicamente estavel (...); c) desenvolver a Amazodnia num
sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira.

N&o sem razdo, Almeida (2008), analisando o que definiu como antropologia dos archivos
da Amazonia, chega a definir esses arquivos por seu biologismo e por seu geografismo. Dicotomias
como natureza-cultura, racional-irracional, cheios-vazios alimentaram nog¢des como “vazio
demografico”, “povoamento”, “desenvolvimento” e, assim, “este conjunto de oposi¢cdes marca, por
assim dizer, todo um conjunto de planos e programas oficiais para a Amazonia e em particular
sobre a ‘natureza’ na Amazoénia” (ALMEIDA, 2008, p. 32). Esses geografismos e biologismos, por
seu turno, marcam modos de olhar que se transformam em modos de conduzir a politica.
Boaventura de Sousa Santos (2008) demonstrou bem que a colonialidade das ‘“descobertas”
imperiais inclui a representacdo da natureza tanto como o lugar da exterioridade e do selvagem,
quanto o lugar da inferioridade. A Amazonia, entre esses dois sentidos, torna-se definitivamente um
risco, ndo apenas por representar a exterioridade irracional da natureza, mas também a inferioridade
abissal de suas populacfes. A Amazbnia como risco entra na politica para estar fora, pois faz ver
algo absolutamente distinto do que se estabelecer4 como coroa, império ou republica.
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4, NORMANLIZA(;(N)ES DO RISCO AMAZONICO: A POLITICA COMO GUERRA E A
EXCECAO COMO REGRA

Os governos militares no Brasil consolidam esta formagéo discursiva transformada em
politica (traduzida nos ideais de integrar, ocupar e desenvolver!!), incorporando a ela a doutrina de
seguranca nacional. Como sintese desse esbo¢o, a chamada “Operagdo Amazdnica”, um conjunto
de leis federais, decretos, isengdes fiscais e grandes obras de infraestrutura, consolida a Amazonia
como questdo nacional de um Estado que, em nome da seguranca, torna a excecao a regra da
politica.

O discurso do primeiro superintendente da SUDAM, General Mario Barros Cavalcanti,
recuperando a formacéo discursiva da Amazonia como risco a soberania, transforma esse modo de

ver em uma forma de exercicio do poder:

A histdria das grandes nacBes tem suas passagens mais belas no capitulo dos sacrificios
[...]- Os povos que nada sofreram ndo possuem histdrias para contar. Nessa ordem de
raciocinio situamos a Amaz6nia no processo de construcdo e transformacdo do Brasil. Os
séculos de luta da gente lusitana para conquistar terra indspita; a dedicacdo missionaria para
conquistar o selvagem arredio e, mais tarde, o esforco brasileiro de conserva-la conosco, eis
algumas passagens de bravura e sacrificio que fizeram da Amazdnia nosso capitulo de
sofrimento [...]. De um lado, na parte sul, aquele pais desenvolvido cujos padrdes de
progresso nos colocam em pé de igualdade com os centros mais avangados do mundo. De
outro, todavia, no extremo norte 0 que vemos é a chaga terrivel do subdesenvolvimento
[...]. Por isso, concebeu e langou as bases da Operacdo Amazonia, para se situar a frente dos
mais graves problemas do nosso tempo que consiste, exatamente, na conquista e
conseqiientemente aproveitamento dos grandes espacos vazios, utilizando-os em beneficio
do homem. Somente assim, povoando, desenvolvendo e conquistando de modo efetivo a
Amazonia, estaremos fazendo uma guerra pela paz, desarmando os espiritos e convidando
todos os homens para um trabalho conjunto (CAVALCANTI, 1966 apud SUDAM, 1968,
p. 73-74).

Dicotomias como desenvolvimento e subdesenvolvimento, cheio e vazio, sul e norte, terra
prdspera e terra inospita sdo manejadas para construir uma fila histérica em que a Amazénia € o
extremo oposto do que se quer como nacgdo, para, assim, justificar um modo especifico de fazer
politica como guerra. Nessa construcao, trés sdo 0s conquistadores: 0s missionarios, os lusitanos e o
Estado Brasileiro, o que expressa que é a chegada de gente de fora que define a existéncia de um
espaco, pois aos povos de dentro so lhes € reservada a caricatura do selvagem arredio de espiritos

armados. Nesses termos, a regido amazonica se torna um espaco de sacrificios, tdo terrivel que

11 Os ideais de integrar, ocupar e desenvolver a regifo amazonica foram materializados em ag@es concretas que, desde a
criacdo da SPVEA, em 1953, da abertura da BR-010 (Belém- Brasilia), em 1958, e da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho)
em 1960, configuraram-se em um conjunto integrado de acBes e implementacdes de um novo sistema técnico no
territdrio amazonico. Salienta-se que estas agBes alargaram-se com 0s governos militares a partir da criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em 1966, e da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), em 1967, bem como por meio do Plano de Integracdo Nacional, de 1970, e dos trés Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (0 primeiro entre 1972-1974, o segundo 1975-1979 e o terceiro entre 1980-1985); sem
esquecer, do Programa que, talvez, sintetize o conjunto das pretensbes e estratégias dos governos militares para a
Amazonia, que foi o0 Programa Grande Carajas (PGC).
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precisa ser ocupado a qualquer custo; fato que, discursivamente, transforma a violenta chegada do
estranho numa bravura historica de um projeto nacional.

Diante da imagem projetada, acGes enérgicas de ocupar, conquistar e desenvolver se
tornam necessarias, como uma guerra pela paz para desarmar 0s espiritos. A guerra ndo € s6 uma
metéfora, é a expressao clara de um lugar indistinto, na qual tudo pode ocorrer para se chegar ao
sentido de desenvolvimento inventado. A politica como guerra € a determinagdo de que se pode
suspender as leis em nome da lei, é o passaporte para uma esfera de indeterminacéo politica.

E a politica como guerra que fara emergir a ideia de seguranca nacional, instituida na era
Vargas mediante a implementacdo da Lei n° 38, de abril de 1935, que define os crimes contra a
ordem politica e social, mas ganha espaco apds o golpe civil-militar de 1964, principalmente por
meio das construcdes tedricas de geopoliticos brasileiros, no interior da Escola Superior de Guerra,

como o General Golbery do Couto e Silva (1955, p. 22), o qual chega afirmar que:

[...] no amplo quadro da Politica Nacional, o Desenvolvimento e a Seguranga intimamente
se entrosam, reciprocamente se condicionam e acentuadamente se interdependem,
chegando mesmo, por vezes, a se confundir numa faixa de recobrimento.

A geopolitica de Golbery (1967, p. 47), que também tinha a intencdo de “inundar de
civilizagdo a Hiléia amazonica”, expressa-se claramente nas palavras de Castelo Branco, por
ocasido de sua aula inaugural do ano letivo de 1967, na Escola Superior de Guerra. Diz o primeiro

presidente apds o golpe civil militar de 1964:

o0 conceito tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sobre os aspectos militares da
seguranca e, correlatamente, sobre os problemas de agresséo externa. A nogao de seguranca
¢ mais abrangente. Compreende, por assim dizer, a defesa global das instituicdes,
incorporando, por isso, 0s aspectos psicossociais, a preservagdo do desenvolvimento e da
estabilidade politica interna; além disso, o conceito de seguranga, muito mais
explicitamente que o de defesa, toma em linha de conta a agressédo interna, corporificada na
infiltracdo e subversdo ideoldgica (CASTELO BRANCO, 1983, p. 204).

Esses elementos teoricos irdo se materializar no Decreto-Lei n° 314/67, no Ato
Institucional n°® 5, de dezembro de 1968, bem como na Emenda Constitucional de 1969 e no
Decreto-Lei n° 510/69, de modo que todos regulamentam o primeiro decreto de 1967 e,
fundamentalmente, constroem as diretrizes do que significard a ideia de Seguranca Nacional. Os
horrores da repressdo ganham folego e legitimidade juridica.

H&, entdo, uma unido estidvel entre seguranca e desenvolvimento ou entre “ordem e
progresso”, que norteara as principais politicas para a Amazdénia. A seguranga, entendida
preliminarmente como defesa, em muito se refere a politica externa e defesa de fronteiras, mas a

nocdo de agressdo interna, de perigo interno, amplia os sentidos de seguranca, atrelando-a a uma
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particular compreensdo de desenvolvimento. A formagédo discursiva que tornou a Amazénia um
risco ganha forma politico-juridica.

Um conjunto de politicas ligadas ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), nesse
contexto, promoveu um processo de militarizacdo do espacgo regional amazénico na trilha de um
desenvolvimento com “seguranga”. Sdo dignos de nota a federalizacdo das areas as margens das
rodovias; a criacdo, em 1980, do Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas (GEBAM) e do
Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), federalizando a questdo da
propriedade da terra e militarizando os conflitos, destituindo o poder do INCRA na resolucdo dos
conflitos (ALMEIDA, 1981); além de toda a estrutura militar criada para o combate a Guerrilha do
Araguaia em meados da década de 1970, que perdurou no controle do garimpo de Serra Pelada pela
década de 1980; a criacdo do Projeto Calha Norte (PCN) em 1985 e do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM), hoje Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM), que revelam a preocupacao
militar do controle das ameacas internas e das fronteiras internacionais.

A propria criacdo da SUDAM em substituicdo & SPVEA ja sinalizava a centralizacdo das

decisbes em torno do que seria feito na Amazonia.

Fica bem visivel na prdpria estrutura da SUDAM, particularmente em seu Conselho
Deliberativo, o esvaziamento das representaces de Estados, territdrios e municipios da
regido. Em contrapartida, estes estdo sendo substituidos por representantes de érgéos do
poder central (...). Deliberacdo que foi decisiva na estratégia de afastamento das esferas de
poder que poderiam reivindicar espacos no processo de tomada de decisdo (CASTRO;
ACEVEDO MARIN, 1987, p. 9).

Pelo espectro da politica de seguranca, a urgéncia torna-se justificativa de suspensdo das
regras e, assim, a centralizacdo das decisdes transforma a obediéncia aos poderes instituidos e as

leis vigentes uma opcdo passivel de ndo ser cumprida.

5. A “EMERGENCIA” DOS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

Para conduzir as politicas de excecdo ou a politica como guerra, fazia-se necessario a
construgdo de tecnologias politicas capazes de enfrentar o desafio amazoénico erguido
discursivamente pelo risco e 0 vazio. Nesse sentido, era necessario construir obras que
significassem uma ideia de um Brasil Grande. Jodo Figueiredo, em um discurso proferido em

Belém, no dia 27 de outubro de 1982, chega a afirmar que:

Grandes projetos, de magnitude que impressiona a brasileiros e estrangeiros, mas reflete
apenas a escala amazonica, desenvolvem-se no Pard: Carajas, Tucurui, Trombetas, sdo hoje
nomes conhecidos no Mundo inteiro. O seu impacto sobre a economia paraense sera
imensamente favoravel (FIGUEIREDO, 1982, p. 584).
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A escala amazonica, apenas Grandes Projetos podem trazer desenvolvimento. Todavia, n&o
s80 quaisquer projetos, haja vista a magnitude e a expressdo que possuem para impressionar tanto a
brasileiros quanto a estrangeiros, tornando-se, mais que projetos, verdadeiros nomes conhecidos.
Nestes marcos politicos, se os gedgrafos e demografos terdo um papel decisivo na definicdo de uma
imagem de Amazonia como um vazio marcado por seus atributos naturais, serdo os economistas e
engenheiros que, contudo, dardo sustentacdo cientifica e técnica para a conducao de politicas de
desenvolvimento por Grandes Projetos.

E a economia regional, em seu sentido normativo, que ir4 consolidar um saber técnico para
embasar o que sera denominado como planejamento regional. Neste momento, a teoria dos polos de
crescimento, de Francgois Perroux, delineard esses caminhos ao pensar a industrializacdo como o
fator responsavel para as variagdes da estrutura econémica nacional, tomando uma industria motriz

como processo indutor de crescimento (PERROUX, 1967).

Um dos esquemas caracteristicos da operagdo é o seguinte: um centro de extragdo de
matéria-prima estd combinado com um centro de producdo de energia e, por vias de
comunicagdo, com centros intermediarios ou de transformagdo. [...] O pélo complexo exige
novas criacGes, abala regides e altera a estrutura do meio que anima (PERROUX, 1975, p.
100-101).

A ideia de desenvolvimento via industrializacdo, expressa, por exemplo, a partir da
formulacdo do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA), responséavel por demarcar uma estratégia seletiva quanto a criacdo de 15 polos
de desenvolvimento regional, pode ser considerada um prototipo das ideias de Perroux; prototipo
este que ird lancar para a Amazénia uma série de projetos que mudardo violentamente a geografia e
a historia da regido*?.

Mas se a economia regional sugeriu o desenvolvimento via criagcdo de polos, a engenharia
precisou tornar viavel tal processo, e aqui entra em cena Eliezer Batista, ex-presidente da
Companhia Vale do Rio Doce no inicio da década de 1960 que, ndo por motivo qualquer, foi
chamado de volta ao cargo pelo presidente militar Jodo Figueiredo, no ano de 1979. Eliezer poderia
possibilitar uma logistica viavel para o desafio colocado pelos polos de desenvolvimento nesse
contexto, foi o que fez, entdo no Projeto Ferro Carajas, articulando com 0s japoneses para ensejar a
criacdo de demanda e a aquisicao de recursos ao projeto, bem como no desenho de uma ferrovia da

serra de Carajas, no Parg, até Sdo Luis, no Maranhdo, articulada a um porto (Porto de Itaqui) que

2 A indUstria escolhida, pelos recursos minerais existentes, foi a extrativa mineral. A energia, também pela imagem dos
recursos hidricos infinitos, serd produzida por meio das usinas hidrelétricas. E as atividades de transformacao industrial
serdo aquelas de maior consumo de energia, como a producdo do aluminio, que demanda imensa quantidade de energia
elétrica, ou a siderurgia, que demanda imensa quantidade de carvao vegetal e/ou mineral.
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escoasse 0 minerio de forma racional. Um polo de desenvolvimento transformava-se em um eixo
regional de exportagdes®.

Se o0s polos tentam disciplinar os espacos a partir de uma matriz industrial, pensando a
articulacdo de distintas areas produtivas como caminho de desenvolvimento, 0s eixos criam
caminhos para responder aos problemas de distribui¢do/circulacéo e, assim, alargam seus espacos
de interferéncia, viabilizando fluxos de matéria e energia ao passo que afetam territdrios e
territorialidades, distintas de sua racionalidade.

A ideia do Brasil Grande'®, representada na Amazonia por meio da l6gica de criagdo de
Grandes Projetos, consolida a tecnologia politica dos eixos de exportacdo; tecnologia esta que
passara a ser a feigdo “moderna” (moderno-colonial) de nossas plantations, uma vez que a légica de
acumulacdo rentista pelo o alargamento da apropriacdo de terras, de recursos naturais e de toda
sorte de bens publicos e coletivos, encontrara um novo modo de drenar matéria e energia, que
continuard como consenso de Estado no Brasil, atravessando distintas forcas politicas, de direita e
de esquerda.

Essa maneira de ver pela grandeza de projetos, vale dizer, encadeia leituras de mundo a
partir de um centro de onde parte o olhar: os processos de modernizacdo capitalistas, que sao
também de colonialidade, do poder (QUIJANO, 2009), do saber (LANDER, 2009), do ser
(MALDONADO-TORRES, 2007) e da natureza (WALSH, 2012)%

Politicas como 0 “Avanga Brasil" e “Brasil em Agdo”, concebidas por ocasido dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos 1990, como uma maneira de possibilitar

0 acesso competitivo das commodities brasileiras aos mercados internacionais, consolidaram o

13 Sobre essas estratégias de “modernizagio” regional, Coelho et al (2005) chamam a atengdo para a existéncia de dois
grupos de estratégias de modernizacdo regional que marcaram e marcam a historia recente da Amaz6nia, isso porque
“Enquanto um deles consistiu nas tentativas de estabelecimento de pdlos de crescimento econémico e de complexos
industriais motrizes, o outro diz respeito aos esforcos para estimular eixos estruturadores de desenvolvimento regional.
Ambos se baseiam em postulados teoricos distintos. No primeiro grupo de estratégias, julga-se ser necessaria a
participacdo estatal para contra arrestar dindmicas produzidas pelo mercado, considerando-se que a modernizacdo de
certas regiGes ndo ocorreria sem a acdo do Estado. J4 o segundo grupo integra estratégias de desenvolvimento regional
baseadas no suposto da eficacia das dindmicas de mercado” (COELHO et al., 2005, p. 74).

14 Em resposta a muitas criticas feitas ao projeto Carajas, Eliezer Batista recupera a nogéo de Brasil Grande para
justificar Grandes Projetos, afirmando que: “Sé posso atribuir a campanha contra Carajas ao fermento da ignorancia,
que faz muitas vezes confundirmos o interesse individual como prioritario em detrimento do bem maior. O projeto
consolidou o Brasil como um player global no setor de mineragdo em uma época em que ninguém falava de empresa ou
economia globalizadas. Conquistamos o mercado internacional por méritos proprios, batendo de frente com
concorrentes e paises muito mais desenvolvidos e em melhores condicGes financeiras. Carajas foi a vitéria de um Brasil
grande sobre um Brasil que insiste em ser mintisculo” (FARO; POUSA; FERNANDEZ, 2005, p. 135).

15 pPara Catherine Walsh (2012), a razio neoliberal se manifesta a partir de quatro formas distintas e integradas de
colonialidade: a) a colonialidade do poder, que estabelece um sistema de classifica¢do social hierarquico em termos de
raca e género; b) a colonialidade do saber, que imp8e o eurocentrismo como a perspectiva Unica de conhecimento,
descartando a existéncia e viabilidade de outras racionalidades epistémicas; c) a colonialidade do ser, que se exerce por
meio da inferioriza¢do, des-humanizagéo e fetichizagdo do ser humano; e d) a colonialidade da mée natureza, que, ao
dissociar razdo, cultura, sociedade e natureza, impde uma logica de ver, sentir e pensar 0 mundo, tendo 0 humano como
dissociado da mée natureza (WALSH, 2012).
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esboco desse “Brasil Grande”. Ao final de sua gestdo, no ano de 2002, FHC tece as seguintes

afirmacdes:

Dai a definicdo do Avanga Brasil primeiro, o Brasil em Acdo, depois [...]. Ao invés de
pensarmos na concentracdo numa certa drea ou numa certa atividade para dai, em circulos
progressivos, haver o crescimento de todos, achamos que seria melhor organizar as nossas
idéias em funcdo de certos eixos de desenvolvimento. Ai estdo os eixos fundamentais de
desenvolvimento nacionais, de integracdo e desenvolvimento (CARDOSO, 2002, ndo
paginado).

A necessidade de maior fluidez do capital transforma a ld6gica de integracdo e
desenvolvimento, historicamente presentes como respostas ao risco e vazio amazénicos, no
estabelecimento de eixos que transformam a complexidade e diversidade regional no caminho do
gado, do ferro, da soja, do milho, das aguas...

Luiz Inécio Lula da Silva — também colocando a roda do capitalismo a brasileira para girar
pelo rentismo da expansdo das commodities e pelos ganhos estratosféricos do sistema bancario-
financeiro'® — em discurso, durante a ceriménia de inauguracio do projeto de exploracio de cobre
“Sossego”, em Canad dos Carajas, em 2004, define a importancia da exportacdo de commodities

para a economia brasileira:

Aqui em Carajés, debaixo deste solo, existem riquezas imensas que tém contribuido muito
para o desenvolvimento e o progresso social do nosso querido Brasil [...]. A alavanca
exportadora, uma das mais destacadas prioridades do nosso governo, tem alcangado
objetivos extraordinarios [...]. Os poélos exportadores que dependem de boas estradas,
portos profundos e muita energia, entre outros fatores, sdo fortes indutores de
desenvolvimento infra-estrutural (LULA DA SILVA, 2004, ndo paginado).

A alavanca exportadora se traduz em polos exportadores que dependem de grandes obras
de infraestrutura para funcionar. Na Amazonia, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
os investimentos diretos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
viabilizaram politicas voltadas a consolidacéo e criacdo de eixos de exportacao.

Entretanto, se a exportacdo de commodities por meio dos eixos de exportagdo atravessou as
politicas nacionais pensadas para a AmazoOnia de distintos governos e bandeiras partidarias no
Brasil, serd que a centralizacdo das decisGes caracteristicas dessas politicas, que, por sua vez,
normaliza a suspensao das leis, permanece inalterada mesmo em regimes democraticos?

Se nos governos militares as logicas autoritarias de se realizar a politica se justificavam
pela ideia de seguranca nacional, encarnada pela formacdo discursiva da Amaz6nia como risco e

vazio, agora, a forca da ideia de interesse nacional, alimentada por uma imagem de nacao herdeira

6.0 “boom” do preco das commodities no inicio do século XXI impulsionou distintos governos na América Latina,
dentre eles o Brasil, a conduzir a politica econémica pela exportacdo de produtos agricolas e minerais como o caminho
absoluto para a conquista do superavit primario.
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da mesma formacéo discursiva anterior, ira conferir tons de normalidade a praticas de excecéo. Por
isso, o planejamento de Grandes Projetos para a Amazdnia é, historicamente, a abertura da
excepcionalidade para a politica, pela delimitacdo de uma zona de indiferenca para qual tudo se
justifica.

Ainda na década de 1990, Lux Vidal (1991, p. 68) afirmara, a partir de seu trabalho com os
povos indigenas nas influéncias do projeto Carajas, que “os processos decisorios que tém levado a
implementacdo de projetos como o PGC se fizeram a revelia da sociedade brasileira”, uma vez que
“[os] debates supostamente democraticos sdo sempre feitos apos os fatos consumados” (VIDAL,
1991, p. 68).

Mas ha um caso exemplar que atravessa governos e racionalidades politicas e marca a
excecdo como regra politica para a Amazénia. Estamos falando da proposta de criagdo do
Complexo Hidrelétrico de Altamira, ainda na década de 1980, que seria chamado de Kararad.

Viveiros de Castro e Andrade (1988, p. 7) definem bem a conducédo desse primeiro processo:

Desde que, numa perversao caracteristica do discurso dos planejadores governamentais, 0s
indios sdo um ‘problema ambiental’, para as grandes obras de engenharia, ndo ¢
surpreendente constatar que nenhum dos povos mencionados foi consultado a respeito de
decisdes que afetam as bases de sua sobrevivéncia.

A hidrelétrica de Kararad foi barrada por movimentos indigenas e problemas técnicos para
a execucdo do projeto, tendo a imagem da India Tuira, com um tergado no rosto do entdo diretor de
engenharia da Eletronorte, José Anténio Muniz Lopes, como um simbolo da resisténcia. Entretanto,
depois de anos do fim da ditadura militar, a hidrelétrica ressurgia batizada de Belo Monte para ser
mais uma expressao da logica de excecdo a marcar os projetos na Amazoénia. Depois que o diretor
de Licenciamento Ambiental do Ibama, Sebastido Pires, e o Coordenador Geral de Infraestrutura
Elétrica, Leozildo Benjamin, pediram demissdo, apds serem pressionados pelo governo federal para
liberarem a licenca ambiental da hidrelétrica, ap6s um Estudo de Impacto Ambiental de mais de 35
mil paginas e de algumas suspensdes da licenca de operacdo da obra, Belo Monte continuou a ser
executada a revelia das condicionantes exigidas.

Em depoimento a jornalista Eliane Brum, Thais Santi, procuradora da republica, sintetiza
bem os processos de excepcionalidade em Belo Monte:

Vocé tem uma opc¢ao governamental, uma opgao politica do governo por construir grandes
empreendimentos, enormes, brutais, na Amazonia [...] Mas € uma op¢do que se sustenta na
legitimidade do governo [...]. Agora, uma vez adotada essa politica, feita essa escolha
governamental, o respeito a Lei ndo é mais uma op¢do do governo. O que aconteceu e esta
acontecendo em Belo Monte é que, feita a escolha governamental, que ja é questionavel, o
caminho para se implementar essa opcao € trilhado pelo governo como se também fosse
uma escolha, como se o governo pudesse optar entre respeitar ou ndo as regras do
licenciamento (SANTI apud BRUM, 2014, ndo paginado).
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Transformar a observancia as leis demonstra em escolha politica define bem o modus
operandi dos ditos Grandes Projetos na Amazonia. O fato é que foi mais confortavel nesse “Brasil”
setentrional criar mecanismos de governo diretamente ligados ao Estado Central, dispositivos de
excecao que, em nome da excepcionalidade que a regido pretensamente exigiria, da carta branca a
qualquer acdo ou vontade politica. Se a estrutura topoldgica do estado de excecdo €, segundo
Agamben (2004, p. 57), interiorizar o que esta fora, ou ainda, ¢ um “estar fora e, a0 mesmo tempo,
pertencer”, essas zonas de indiferenga produzidas por esses dispositivos de excegdo criam um
espaco vazio de direito em que a propria distincdo entre publico e privado estd desativada, um
conjunto de ficcdes no qual o direito inclui, em si, sua propria auséncia, criando, enfim, um néo
lugar absoluto, onde se estrutura o impensavel na ordem juridica, instituindo a politica como guerra.

N&o esquecamos 0s mais de 4 mil requerimentos de processos minerarios em terras
indigenas entre 1969 e 2016 no Brasil, valendo a lembranca que 98% das terras indigenas estdo na
Amazonia (BARROS; BARCELOS; BRESSANE, 2016). Também ndo esquecamos as mais de 23
mil pessoas desalojadas pela UHE de Tucurui, as mais de 10 mil familias desalojadas pela UHE de
Belo Monte, além de tantos outros processos de deslocamento compulsoério por Usinas Hidrelétricas
na Amazonia. Ndo esquecamos, ainda, a violéncia brutal dos processos de mineracdo nos territérios
Yanomami, Waimiri Atroari, Cinta Larga, dentre muitos outros povos indigenas, além das marcas
nos corpos de multiplos sujeitos coletivos deixadas por grandes obras logisticas, como nas 88
comunidades quilombolas, nas 4 terras indigenas e nas mais de 100 outras comunidades recortadas
pela Estrada de Ferro Carajas entre o Para e o0 Maranhdo (MALHEIRO, 2019).

Deste modo, os Grandes Projetos se constituem como uma maneira particular e racional de
manipulacdo das relacGes de forca, pois demonstram uma maneira especifica de governar que
estrutura a acdo de quem quer que seja a partir de sua racionalidade, expressam-se, portanto, como
tecnologias politicas de exce¢do que levam a realizacdo dos processos politicos a uma esfera de

indeterminacdo legitimando a realizacao de processos econdmicos pela via da violéncia.

6. A GUISA DE CONCLUSAO

As cartas de Marqués de Pombal sobre os riscos que a porcdo setentrional da América
Portuguesa representava a unidade do Estado Portugués, que expressam o poder exercido pelas
ordens religiosas sobre as populacdes indigenas como um risco sério a soberania ainda no século
XVIII, delimitam a necessidade de uma nova arte de governar a provincia para assegurar a
soberania e fazer florescer o comércio. Tal modo de compreender marca a emergéncia, de um lado,
de uma razdo do Estado absolutamente distinta do pastorado das ordens religiosas, a0 passo que

constréi um a priori historico que conduzira o modo de ver e dizer sobre essa parte setentrional da
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Ameérica Portuguesa, que hoje chamamos de Amazo6nia. Populacdo, riqueza, seguranca e territorio
serdo as matrizes dessa razdo, o que vai representar, emprestando os termos de Foucault (2008),
uma desgovernamentalizagéo do cosmos para uma governamentalizacdo do Estado.

Esse modo de ver uma regido como um risco a soberania, sobretudo porgue sua fisionomia
natural e sua diversidade étnica e linglistica representavam uma exterioridade ao que vai se definir
como a nagdo, transforma esse estado de ndo existéncia na condic¢do de existéncia do Estado, ai de
excecao.

Esse modo de ver estrutura um diagrama de poder: ao risco do vazio e imaturo espaco
natural, ergue-se um desafio amazoénico, que s6 pode ser respondido pela razdo do Estado por meio
de intervengdes que precisam significar, em grandeza, o tamanho do desafio amazonico. Nesses
termos, em nome da inclusdo desse fora absoluto — a Amazonia — a ficgdo nacionalista se vestira de
politicas de valorizacdo (riqueza) da natureza insélita, de povoamento (popula¢do) do vazio
demogréafico e racional, de defesa (territério) da nacdo frente a imaturidade dos gentios, e de
garantia da soberania nacional (seguranca) frente ao risco amazénico. Assim, pelas marcas do
colonialismo interno, o estado de excecao torna-se uma regra e a politica um ato de guerra.

Mas se Agamben (2002, 2004) identifica os campos de concentracdo como principais
paradigmas biopoliticos do Estado de Excecdo, ou mesmo Achile Mbembe (2016) identifica as
plantations coloniais como os paradigmas do estado de excegdo, antes mesmo dos campos de
concentracdo, podemos dizer ser os Grandes Projetos paradigmas fundamentais na compreensao do
Estado de Exce¢do na AmazOnia, uma vez que estamos falando de processos capitalistas que se
realizam suspendendo vidas, estruturando uma maneira especifica de governo do territorio,
interligando discursos, instituicdes e disposi¢oes espaciais fora do ordenamento juridico.

Os Grandes Projetos tornam-se, portanto, paradigmas do estado de exce¢do na Amazonia,
pois sdo dispositivos moderno-coloniais que atualizam o sentido das plantations ou realizam a
I6gica do campo, ndo apenas por desempenharem a drenagem de matéria e energia por meio do
saque neocolonial e reproduzirem a dependéncia como mote de integracdo global, mas por tornarem
possivel 0 uso da violéncia como processo de acumulacdo de um capitalismo financeirizado, por
tornarem possivel a expropriacdo das condi¢cBes de existéncia e energias vitais de povos e
comunidades tradicionais como ldgica legitimada de desenvolvimento, tornando o sacrificio, a
destruicdo e a morte em caminhos naturalizados do que, colonialmente, institui-se como progresso.

Assim sendo, vale dizer que esses mecanismos de definicdo do risco e do vazio, que
demarcam a excepcionalidade da Amazonia em relacdo ao Brasil, podem ser lidos como uma
maneira de distribui¢do espacial das préaticas de violéncia do Estado. Nesses termos, assim como a
Amazonia se torna um risco a nacdo, outros espacos também assumem essa alcunha na dindmica de

producdo e justificacdo da morte pelo Estado brasileiro. Dessa forma, seja na Amazdnia ou nas
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periferias de grandes cidades, o medo, que produz a ideia de risco, aléem da indiferenca, que a no¢ao
de vazio cria, estruturam uma geografia de exce¢cdo em que a garantia da vida e da segurancga de
alguns espacos se estrutura pela morte regulada em outros espacos; estes ultimos, definidos como
zonas de sacrificio a partir de cortes de raga, classe e género.

Poderiamos mesmo sugerir que essa geografia de excecao fosse entendida por processos de
territorializacéo de excecdo, nos quais a criagcdo de mediagcOes espaciais, que proporcionem acesso
a recursos e/ou dominio de terras, passam por dindmicas de suspensdo normativa, criando
dispositivos, com claros recortes raciais e étnicos, de gestdo de populacbes, numa légica de agédo
que estrutura/define/interdita 0 campo de acédo e a possibilidade de criacdo de mediacbes espaciais
de outros grupos sociais, 0s quais, definidos por um menor valor, tornam-se politicamente mataveis

e territorialmente invisiveis e dispensaveis.
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