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Resumo

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) ¢ um instrumento previsto no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) que tem sido utilizado nas cidades brasileiras, com intuito de promover transformagdes
urbanisticas, melhorias sociais e¢ valorizacdo ambiental, levando em consideragdo as diretrizes
definidas no Plano Diretor. Em Belo Horizonte esse instrumento de politica urbana est4 cada vez mais
presente na viabilizacao de intervengdes de grande escala. Nesse contexto, este trabalho tem como
estudo o projeto da operagdo urbana consorciada Antonio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste localizado
no municipio de Belo Horizonte, denominado anteriormente como OUC Nova BH. O objetivo
principal deste estudo ¢ avaliar os impactos socioambientais da implementacdo do projeto desta
operagdo, com o auxilio da categoria Pharmakon. Essa categoria ird analisar em quais propor¢des as
Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) poderiam ser consideradas “remédio” ou “veneno” para as
questdoes ambientais e sociais. Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada uma revisao
bibliografica, dados do projeto da OUC e softwares de linguagens computacionais que auxiliaram na
analise. Por fim, conclui-se que esse instrumento de transformagdo do espago urbano precisa de
melhorias e tem grandes desafios para que seus objetivos sejam alcangados. Inseridos nesse contexto,
os estudos e discussoes acerca do tema sdo de grande importincia para garantir que sejam realizadas
melhorias nos planos de operagdes consorciadas ja existentes.

Palavras chaves: Estatuto da Cidade. Operacao Urbana Consorciada. Impactos Socioambientais.

Abstract

The Syndicated Urban Operation (OUC) is an instrument predicted in the Statute of the City (Law
10.257/2001) that has been used in the Brazilian cities, intending to promote town planning
transformations, social improvements and environmental increase in value, taking into account the
directives defined in the Master plan. In Belo Horizonte, this instrument of urbane politics is more
and more present in the feasibility of large-scale interventions. In this context, this work takes as a
study the project of the urbane operation when Antonio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste located in the
local authority of Belo Horizonte, called previously like OUC New BH. The main objective of this
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study is to value the social and environmental impacts of the implementation of the project of this
operation, with the help of the category Phdrmakon. This category will be going to analyse in which
proportions the Syndicated Urban Operation (OUC) might be considered “a medicine” or “poison”
for the environmental and social questions. For the development of this work, a bibliographical
revision was carried out, when they were given the project of the OUC and software of computational
languages that they helped in the analysis. For end, it ends what this instrument of transformation of
the urbane space needs of improvements and has great challenges so that his objectives are reached.

Keywords: Statute of the City, Syndicated Urban Operation, Impacts Socioambientais.

1. INTRODUCAO

As Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) s@o instrumentos de politica urbana instituidos
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001). A OUC caracteriza-se por um conjunto de
intervengoes urbanisticas e estruturais coordenadas pelo poder publico municipal, com a participagao
dos moradores, proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados (AGUIAR, 2011). Nas
médias e grandes cidades brasileiras esse instrumento estd cada vez mais presente no planejamento e
gestdo do uso do solo urbano, por facilitar a agdo do governo em relacdo as obras que visam alcancgar
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental (FASTOFSKI et
al.,2017).

As alteracdes urbanisticas previstas nas OUCs seriam a implantagdo de servigos publicos,
pavimentacdo de vias, sistemas de saneamento, transportes publicos, entre outras. No que refere as
melhorias sociais, elas consistem na implantagdo de equipamentos comunitarios como, postos
médicos e escolas, constru¢ao de centros habitacionais para a populagdo de baixa renda, e estimulo a
oferta de bens e servigos de consumo. A valorizagdo ambiental nesses projetos compreende-se pela
preservagao do meio ambiente e dos recursos naturais, implanta¢do de pracas e parques, bem como a
valorizagao do patrimonio historico (BRASIL, 2001).

Apesar das agdes de melhoria e dos beneficios produzidos, as Operagdes Urbanas
Consorciadas também trazem impactos negativos tanto para as questdes sociais quanto para as
questdes ambientais, tais como gentrificagdo, especulagdo imobilidria, polui¢do, aumento da demanda
por infraestrutura. Nesse sentido, ¢ de suma relevancia avaliar os impactos socioambientais da
implementagdo deste instrumento, visando garantir sua melhoria para o contexto urbano atual.

A categoria Phdrmakon supde que existe uma transi¢ao entre a cura € a intoxicagao, de forma
a determinar em que medida uma situacdo pode ser entendida como tal. Phadmarkon significa
Farmacia em grego arcaico o que significa remédio ou veneno dependendo da sua dosagem
(MATIAS, 2011). O presente artigo pretende discutir as Operagdes Urbanas Consorciadas a partir
deste conceito, analisando em quais propor¢des as OUCs poderiam ser consideradas “remédio” ou

‘‘veneno” para as questdes ambientais e sociais.
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Inseridos nesse contexto, os estudos e discussdes acerca do tema sao de grande importancia
para garantir que sejam realizadas melhorias nos planos de operagdes consorciadas ja existentes.
Dessa forma, o objeto utilizado como estudo do artigo ¢ a OUC Antdnio Carlos e Pedro I, Leste e
Oeste, situada em Belo Horizonte/MG. Pretende se de forma geral avaliar os impactos
socioambientais a partir do projeto de implementacao da Operagdo Urbana Consorciada Antonio
Carlos, Pedro I, Leste e Oeste do municipio de Belo Horizonte. Especificamente o que se quer €
avaliar os relatdrios técnicos: Estudos de Impacto de Vizinhanca e registros da participagdo popular
na discussdo do projeto e levantar os impactos sociais € ambientais existentes em uma Operacao
Urbana Consorciada a partir da categoria de andlise Pharmakon.

Sendo assim, o presente artigo tem como objetivo realizar um estudo de caso da Operagao
Urbana Consorciada Antonio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste, localizada no Municipio de Belo
Horizonte. Essa operacgdo apresenta uma grande extensdo, devido principalmente, a area em que sera
inserida e a quantidade de pessoas afetadas direta e indiretamente. No municipio de Belo Horizonte
existe a Operagao do Barreiro, entretanto, a que escolhemos se destaca pela quantidade de dados e
registros que podem ser acessados, sendo possivel fazer uma avaliacdo mais consistente.

Os procedimentos metodoldgicos foram divididos em trés etapas: primeiramente foi feita
uma revisdo bibliogréafica pertinente ao tema, que auxiliou na andlise dos documentos. A segunda
parte consistiu em levantar dados secundarios referentes ao projeto, disponibilizados no site da
Prefeitura de Belo Horizonte, tais como: Proposta da OUC, Relatérios técnicos, Estudo de impacto
de vizinhanca (EIV) e registros participativos, os quais foram tratados e analisados. Para auxiliar
nessa analise, foram utilizados softwares de linguagens computacionais que produziram nuvens de
palavras com suas respectivas ligagdes. Na terceira parte apresentamos uma avaliagao critica a partir
do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor, e os impactos socioambientais de acordo com a categoria

de analise Pharmakon.

2. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO INSTRUMENTO DA GESTAO
URBANA

O Estatuto da Cidade, o qual defende que o meio ambiente urbano deve ser justo, equilibrado
e sustentavel, determina que toda atividade economica deve ter o planejamento adequado por parte
do administrador publico, considerando os limites de sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2001).
Segundo Santin e Marangon (2009), esse instrumento evidencia a importancia da gestdo democratica
municipal a partir do direito de cada cidaddo na participacdo das agdes urbanisticas para o
desenvolvimento equilibrado das cidades, garantindo que sejam sustentdveis para as presentes e

futuras geragdes. Essa participagdo ¢ fundamental na busca do equilibrio entre interesses do poder

publico, grandes organizagoes, ¢ das necessidades da populacio (MAGANHINI; MARTINS, 2014).
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O Estatuto da Cidade traz instrumentos tributarios, financeiros, politicos e juridicos para
auxiliar o municipio no controle e planejamento do seu territorio. Existem os que sdo obrigatorios e
indispensaveis, como exemplo, a definicdo do perimetro urbano, planejamento, o cadastro e a
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (BRASIL, 2004). Os instrumentos que se
aproximam do trabalho em questao sao: Outorga Onerosa do Direito de Construir, Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV), Operagdes Urbanas Consorciadas e o Plano Diretor.

Um instrumento de natureza socioambiental analisado nesse trabalho estd no artigo 36 do
Estatuto da cidade. Trata-se do Estudo de Impacto de Vizinhanca que deve ser regulamentado por lei
municipal, em que serdo estabelecidas quais atividades publicas e privadas nas areas urbanas e
empreendimentos que deverdo ser submetidos por este estudo. Além disso, a obtencao de licengas de
instalacdo, ampliacdo ou funcionamento s6 serdo concedidas apos aprovacdo do EIV (BRASIL,
2001).

O Estudo de Impacto de Vizinhanga ¢ um instrumento de politica urbana que avalia os efeitos
positivos e negativos de empreendimentos ou atividades presentes no ambiente urbano em relagdo a
populacdo residente na area e nas proximidades. Esse estudo permite avaliar alternativas locacionais
e tecnologicas para inser¢do do empreendimento, bem como a tomada de medidas preventivas para
evitar o desequilibrio do crescimento urbano e garantir condi¢cdes adequadas para a populacdo
potencialmente afetada (ALVES e PASQUALETTO, 2013). O referido estudo deve indicar as
mudangas urbanisticas produzidas pelo empreendimento, e explicitar como se dara a valorizagao ou
a desvalorizagao imobilidria no entorno do empreendimento. Nesse sentido, ¢ essencial reconhecer a
populacdo beneficiada ou prejudicada com a valorizagdo ou desvalorizagdo imobiliéria, e os impactos
sociais que poderdo ser gerados. Assim, ¢ estabelecido os segmentos sociais que poderao ser atraidos
ou expulsos da area em fungdo da implantagdo do empreendimento, além da possibilidade de
alteracdo no perfil social e caracteristicas culturais da vizinhanca, desencadeando no processo de
gentrificagdo (CARVALHO FILHO, 2006).

O EIV complementa instrumentos como Zoneamento, Codigo de Obras e Postura, os quais
estabelecem normas de ordenamento espacial urbano. Esse Estudo de Impacto de Vizinhanca prevé
a participagdo popular, dando espago para que a populagdo afetada pelo empreendimento exponha
sua opinido. Isso ndo acontece com o Zoneamento, uma vez que atividades que nao sdo de interesse
da populagdo sao permitidas (BATISTA; DIAS, 2008).

Segundo BRAGA (2001), existem Estudos de Impacto de Vizinhanca elaborados nos
municipios que ndo contemplam as andlises relativas aos impactos socioeconomicos, sendo adotados
procedimentos que destoam da realidade local. Nesse contexto, um estudo de impacto coerente deve
conter os aspectos socioecondmicos para promover um desenvolvimento econdmico que garanta os

direitos fundamentais a populagdo. Ademais, um Estudo de Impacto de Vizinhanga deve contemplar
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o diagnoéstico da area e analisar todos os impactos provenientes das atividades e empreendimento
implementados. Isso permite que medidas corretivas e compensatorias sejam adotadas, além do
monitoramento dos impactos (CARVALHO FILHO, 2006).

Durante o desenvolvimento do EIV ¢ necessario que a populagdo e o corpo técnico
participem na avaliacdo de impactos e na escolha das medidas mitigatérias e compensatorias. Isso
permite que a gestdo urbana seja democratica e responsavel, promovendo mudangas pautadas em um
meio ambiente sustentavel e equilibrado (DUARTE, 2007).

A funcdo do planejamento urbanistico ¢ de competéncia do poder publico municipal, o qual
deve gerir e planejar a cidade a partir de uma politica urbana que tem como objetivo atender a fungao
social e garantir o bem-estar dos seus habitantes. Nesse sentido, serd estabelecido um Plano Diretor
para cada cidade, em que o planejamento urbano deverd ser aprovado pela Camara Municipal
(ALMEIDA et al., 2017).

Uma das alteracdes decorrentes do novo Plano Diretor, referente a Operagdo Urbana
Consorciada Antonio Carlos/Pedro I, Leste/Oeste trata-se das dreas de amortecimento, que sao pontos
de transicao até locais fora da OUC, que exigem adensamento mais moderado (ALMEIDA et al.,
2017). Ao comparar a Lei Municipal 7.165/96 com a Lei Municipal 11.181/19, € possivel perceber
algumas mudangas como: retirada do artigo 69-A do antigo Plano Diretor que tratava dos locais
previstos para ocorrer as operagdes urbanas; e no que refere ao contetdo da lei especifica da OUC,
foram acrescentados sete topicos, tornando-o mais completo e detalhado (MINAS GERALIS, 2019).
Até novembro de 2019, estdo sendo discutidas emendas relacionadas ao novo Plano Diretor (lei
Municipal 11.181/19), bem como a possibilidade de jun¢ao dos conteidos do novo PD e da legislacao

de parcelamento, ocupagao e uso do solo, transformando em uma unica lei (PBH, 2019).

3. AS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: PRATICAS CONTEMPORANEAS DE
GESTAO URBANA

O Estatuto da Cidade, desenvolvido com o intuito de estabelecer diretrizes gerais de politica
urbana, propde instrumentos para colocar em praticas as diretrizes contempladas nos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2001). A Operacdo Urbana Consorciada ¢ um
instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade, com a parceria entre o poder publico municipal e a
iniciativa privada para realizar intervengdes pontuais, alcangando o pleno desenvolvimento ¢ a eficaz
ocupacao do solo urbano (FASTOFSKI et al., 2017).

Segundo Dallari e Ferraz (2006), as transformacdes urbanisticas estruturais desse
instrumento promovem: modificagdo dos indices e caracteristicas de parcelamento, uso ¢ ocupacao
do solo e subsolo; alteracdes das normas edilicias, considerando o impacto ambiental delas

decorrente; e regularizacao de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
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legislagdo vigente. Além das transformagdes urbanisticas estruturais, as melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental também fazem parte dos objetivos das Operagdes Urbanas Consorciadas. As
melhorias sociais compreendem implantagdo de escolas, postos de saude, espagos comunitarios para
lazer, eventos, esportes, reunides e construcao de centros habitacionais. No que tange a valorizagao
ambiental, constitui-se por toda a preservacdo do meio ambiente, englobando o meio ambiente
artificial, cultural, e principalmente, o ambiente natural (MAGANHINI; MARTINS, 2014).

E importante destacar que as intervengdes realizadas pelas operagdes devem atender as
proprias necessidades do projeto, podendo ser necessarias a implanta¢dao de unidades de habitagdo de
interesse social, melhorias e reurbanizagdo. Essas agcdes t€ém como objetivo assegurar as condigdes
adequadas para as familias que sofreram consequéncias pelas obras previstas na lei especifica
(AGUIAR, 2011). Entre as exigéncias do Estatuto da Cidade, estd a necessidade de um contetido
minimo para o plano de OUC (que constard em Lei municipal especifica, baseada no Plano Diretor)

para atingir um resultado urbanistico, estabelecendo, pelo menos (BRASIL, 2008):

1) Definic¢do da area a ser atingida;

2) Programa basico de ocupagdo da area;

3) Programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada pela
operacao;

4) Finalidades da operagao;

5) Estudo prévio de impacto de vizinhanga;

6) Contrapartida, a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes ¢ investidores
privados, em funcdo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I e II do § 2° do artigo
32 do Estatuto da Cidade;

7) Forma de controle de operacdo, obrigatoriamente compartilhado com representagdo da
sociedade civil.

As Operagdes Urbanas Consorciadas tém gerado no Brasil o processo de gentrificagao. O
termo gentrificacao foi definido pela socidloga Ruth Glass em 1964, tendo maior foco na questao do
mercado imobiliario e na substitui¢do da populagdo com menor poder aquisitivo pela nova classe
média (RANGEL, 2015). O referido termo ndo estd somente relacionado as mudangas na qualidade,
composi¢do, distribui¢do da forga de trabalho, mas também na reorganizacao do espago para
producao, circulagdo e consumo de mercadorias. A gentrificagdo engloba um complexo processo de
reestruturacdo urbana ligada a reorganizagio espacial (FURTADO, 2014).

Nesse contexto, as Operagdes Urbanas Consorciadas tém como consequéncia a
gentrificagdo, ou seja, as areas valorizadas por essa operacao passam por um processo de substitui¢ao
da populagdo para uma de maior poder aquisitivo. Esse movimento acontece devido ao aumento dos
precos de servigo, pregos dos alimentos, taxas publicas, resultando na ndo condi¢ao da populagdo de
baixa renda de permanéncia naquela area. Nessa area valorizada, ha substituicdo pela populagio

colocada na categoria de classe média (MEDEIROS, 2018).
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De acordo com Jayme e Neves (2010), o processo de transformagao do espago publico tem
dois aspectos importantes: 0s seus usos € a interagdes segregacionistas. [sso ocorre, pois a substituicao
da populagdo torna a separagdo de classes mais evidente, refletindo visualmente no espago urbano
em que as classes baixas ocupam areas mais distantes, onde hé a concentracao de aglomerados. Sendo
assim, a construgao desse trabalho ira ajudar para que sejam feitas melhorias nos planos urbanisticos
realizados para as Operagdes Urbanas, minimizando os impactos como gentrificacdo, segregagao que

estdao presentes nas OUCs.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse topico, apresentaremos os resultados das anélises que subsidiarao as discussoes acerca
dos impactos das Operacdes Urbanas, considerando a categoria de andlise Phdarmakon (remédio e

veneno) a partir das informacdes levantadas e da revisdo bibliografica.

4.1. Anilise do Diagnéstico da Area

A Operagao Urbana Consorciada Antonio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste estudada
envolve uma 4rea de 30,4 km?, densidade demografica média de 7685,70 hab/km2, 99 bairros que sdo
compostos por 909.306 moradores, o que corresponde a 36% da populagdo de Belo Horizonte. A
OUC esta localizada na por¢ao central de Belo Horizonte, Minas Gerais e abrange também os trechos
da Avenida dos Andradas, Tereza Cristina — Leste e Oeste — que pertencem ao Ribeirdo Arrudas. A
Area de estudo abrange o trecho Norte/Sul, onde estd presente o Transporte Rapido por Onibus
(BRT), cujo objetivo ¢ a melhoria do sistema de transporte publico e o trecho Leste/Oeste, onde esta
localizado o Metro (Figura 1).

As areas verdes da regido apresentam fisionomias diversificadas, e ao longo dos dois eixos,
encontram-se vastas areas verdes com significativa relevancia ambiental. No sentido Leste/Oeste a
vegetacao arborea arbustiva ¢ predominante, tendo como espécies a Leucena, Sibipiruna e Sansao do
Campo. Esse tipo de vegetacdo terda um grande peso na formacao de um corredor verde na extensao
da OUC. Em relacdo a bacia hidrografica, os trechos Norte/Sul estdo localizados na bacia dos
Ribeirdes do Isidoro e Onga, exceto nos bairros Lagoinha e Bonfim, que estdo inseridos no Ribeirao

Arrudas. J& o eixo Leste/Oeste esta totalmente localizado na bacia do Ribeirdo Arrudas (PBH, 2015).
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NORTE

NORDESTE

PAMPULHA

Figura 1 - Mapa da area de intervengdo da OUC.
Fonte: Apresentacdo da OUC Anténio Carlos, Pedro 1,
Leste e Oeste — Prefeitura de Belo Horizonte, 2015.

Entre os anos de 1980 e 2000, as avenidas Dom Pedro I e Antonio Carlos, as quais ligavam
o centro a regido da Pampulha, passaram por um periodo de degradagdo das edificagdes e evasao das
atividades ndo residenciais. Além dessa por¢do, a regido Leste-Oeste também enfrentou essa fase de
degradacao que foram intensificados com a inser¢ao de viadutos de transposi¢ao da linha férrea (PBH,
2015). Em termos espaciais, observa-se a expansdo das atividades econdmicas dos centros para os
bairros e para os corredores viarios que, por demandarem melhor infraestrutura, acabam resultando
na extingdo de moradias e ocupagdo por equipamentos ligados a atividade comercial, em sua maioria,
e por atividades ligadas a prestagao de servigcos. Nessa logica a ocupagdo dos eixos centrais e no seu
entorno ndo sao proporcionais, € seguem com um planejamento inadequado sem preocupar com a
distribuicdo dos usos e com a gestdo da infraestrutura das regides. Na area da OUC existe uma
concentragdo de industrias e uma transposi¢do de linha férrea, ou seja, um local apenas de passagem
sem atrativos para a circulacao e ocupacdo (FASTOFSKI et al., 2017).

Na Figura 2 ¢ perceptivel que a maior concentracao de pessoas esta localizada nos bairros
do entorno e ndo no corredor.

Em relagdo a populagdo residente, constata-se que areas de ocupacdo consolidadas e
proximas ao centro abrigam, predominantemente, populacdo de renda média a alta, com variacao
entre os bairros, dependendo da proximidade da area central ou das condi¢gdes de articulagdo viaria e
infraestrutura. Nesse sentido, ao analisar as regides, ¢ possivel tragar um perfil para a populagdo,
sendo que nas extremidades dos eixos Noroeste, Leste ¢ Norte reside a populagdo de baixa e média

renda. J& na 4rea central, predominam usuérios de transporte publico, e na area centro-sul a populagao
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¢ composta pelos cidadaos com renda alta (PBH, 2015). No Estatuto da Cidade ¢ regulamentado em
seu artigo 33 que as Operagdes Urbanas Consorciadas necessitam de Estudo de Impacto de
Vizinhanga. Este estudo deve contemplar os impactos gerados e as respectivas medidas de prevencao,
mitigagdo ou compensagao com o intuito de se evitar o desequilibrio do crescimento urbano e garantir

condi¢gdes minimas de ocupagao dos espacos habitaveis (BRASIL, 2001).
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Figura 2 - Mapa da densidade demografica da area
Fonte: Apresentacdo da OUC Antonio Carlos, Pedro 1,
Leste e Oeste — Prefeitura de Belo Horizonte, 2015.

Nesse contexto, ¢ essencial que todas as alteragdes do projeto, sejam previstas no estudo, a
fim de se revisar as medidas e solugdes propostas para a promocgao da sustentabilidade. Além disso,
o EIV ¢ considerado um importante instrumento de politica urbana que faz a mediacdao entre os
interesses privados, referente aos empreendedores e o direito a qualidade urbana para os moradores e
usuarios do entorno. Ou seja, ¢ um mecanismo que obriga os empreendedores a refletirem sobre as
questdes sociais € ambientais que seu empreendimento estara relacionado para garantir a fungao
social da area. De acordo com o artigo 37 do Estatuto Cidade, o EIV devera avaliar no minimo os

seguintes pontos (BRASIL, 2001):

. Adensamento populacional;

. Equipamentos urbanos e comunitarios;

. Uso e ocupagdo do solo;

. Valorizacdo imobiliaria;

. Geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
. Ventilagdo e iluminagio;

. Paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.

NN N WN =
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Segundo Prestes (2003), a legislacdo municipal poderia exigir que fossem analisados outros
estudos além dos definidos no artigo 37 do Estatuto da Cidade, tais como: impactos de volumetria de
edificagdes, levantamento de vegetacdo, impactos socioeconOmicos, impactos no patrimonio
historico-cultural, e impacto nos recursos hidricos. Vale ressaltar que isso ndo quer dizer que deve
ser obrigatorio para todos os empreendimentos, uma vez que o estudo serd necessario dependendo
das caracteristicas e das atividades do empreendimento.

Seguindo nessa linha de raciocinio, seria interessante que para empreendimentos de grande
porte, considerando a magnitude do impacto causado por ele, como por exemplo, as Operagdes
Urbanas Consorciadas deveriam desenvolver o Estudo de Impacto Ambiental, que ¢ um documento
mais completo que o EIV, visto que ¢ um instrumento que abrange diversos tipos de intervengoes.
Essas intervengdes propostas no projeto em conjunto apresentam impactos sociais € ambientais que
estdo relacionados entre si.

A tabela 1 mostra a comparacao do conteudo minimo do EIV definido no Estatuto da Cidade
em relacdo ao EIV da Operagao Antonio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste. De acordo com a tabela 1,
¢ possivel perceber que o Estudo de Impacto de Vizinhanga da operagdo analisada apresenta todo o
conteudo minimo previsto no Estatuto da Cidade. Entretanto, a valoriza¢ao imobilidria € o inico tema
que ndo ¢ tratado como um tdpico no estudo, sendo apresentado dentro de subtdpicos, ndo dando
énfase nesse conteudo. E por ser um tema relevante, principalmente por estar relacionado a um dos
impactos mais importantes (gentrificagdo) em uma operagdo, a valorizacdo imobiliaria deveria ser

relatada em destaque.

Tabela 1 - Conteido minimo do EIV da Operagdo Antonio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste.

Contetudo Minimo do EIV (art. 37 do EIV da Operacido Antonio Carlos e
Estatuto da Cidade) Pedro I, Leste e Oeste
Densamento Populacional SIM
Equipamentos Urbanos e Comunitarios SIM
Uso e Ocupagdo do Solo SIM
Valorizagdo Imobiliaria SIM

Geragao de trafego e demanda por

transporte publico SIM
Ventilagdo e Iluminagao SIM
Paisagem urbana e Patrimonio Natural e SIM

Cultural

Fonte: Proprio autor, 2019.
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No que concerne a essas recomendagdes, observa-se que o Estudo de Impacto de Vizinhanga
contém essas exigéncias, mas a forma como estdo dispostas ndo sdo claras. Dessa maneira seria
interessante que fosse utilizado recursos de tabelas e quadros para explicitar a importancia do EIV
para esse tipo de instrumento de transformacao do espago urbano, assim como a regra da incidéncia
que definem quais empreendimentos devem ter o referido estudo. Além disso, ressalta-se que os itens
3), 4) e 5) devem ser apresentados de forma mais clara e detalhada visto que sdo pontos importantes
que sem eles ndo seria possivel atender aos objetivos da Operagdo Urbana.

Com a comparagao do conteido minimo do EIV em relagao ao estabelecido na Lei Federal
n. 10.257 de 2001, e também de acordo com o manual de Regulamentacao e Implementagdo de
Instrumentos do Estatuto da Cidade, ndo ¢ possivel fazer inferéncias aprofundadas sobre a qualidade
do conteudo apresentado. Essa avaliacdo mais profunda ¢ descrita no Relatério de Impacto de
Vizinhanga (REIV) que foi realizado pela Geréncia Executiva do Conselho Municipal de Politica
Urbana — GCPU, e também por alguns representantes do setor popular.

Os relatorios realizados por representantes da sociedade apresentam condicionantes para
promover melhorias para o Estudo de Impacto de vizinhanca. Nesses relatorios, ¢ abordada a
preservagdo do patrimoénio cultural, que foi colocado em diversos momentos como responsabilidade
de terceiros. Além disso, foi ressaltado que faltaram estudos para analisar mais profundamente os
efeitos gerados pela construcao de grandes prédios sem limite de altimetria que estdo previstos na
proposta da OUC. Assim como, o aumento de &reas impermedveis, causando enchentes e
deslizamentos de terra em locais mais vulneraveis. E por fim, os representantes do setor popular
trataram a respeito da questdo social, principalmente na garantia de moradias para populacao de baixa
renda, assim como a realoca¢do adequada das familias, a fim de se evitar o processo de gentrificagdo.
Logo, deram destaques para os temas que foram abordados no EIV, mas que ainda deixaram

questionamentos.

4.2. As Concepcoes do Projeto

A proposta da OUC pode ser dividida em eixos principais que seriam: estrutural,
socioambiental e econdmico. As acdes no eixo estrutural baseiam-se no direcionamento do
crescimento das cidades proximas aos corredores do transporte publico coletivo, como, metré e BRT;
e ocupagdo de areas com maior infraestrutura de transporte, proporcionando um adensamento
populacional para que, principalmente, os usuarios de transporte publico possam morar e trabalhar
perto das estagdes do move e do metro. Além disso, propdem—se definir as areas verdes, as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), as quadras centrais, pragas ¢ galerias para garantir maior

qualidade de vida a populacdo que frequenta a area da operagdo, maior circulagdo de pessoas nos
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espacos livres de uso publico e movimentagdo comercial, no caso das galerias comerciais que serao
inseridas nessas regides (ALMEIDA et. al., 2017) .

No setor econdmico, pretende-se reciclar as areas subutilizadas e desocupadas, para que
sejam utilizadas como espacos publicos na protecao da identidade cultural e da populacao residente.
Além disso, as areas com capacidade para o transporte coletivo e infraestruturas terdo incentivos para
o desenvolvimento de empresas, a partir da insercdo de servigcos de satde, tecnologia e turismo,
favorecendo a gera¢do de emprego e renda (PBH, 2015). As atividades do eixo socioeconomico
preveem melhoria das vias que serdo mais afastadas e associadas com passeios e imdveis, ou seja,
melhor relagdo da habitacdo com os espagos publicos e os pedestres; investimento na infraestrutura
urbana das vilas e aglomerados localizados na area da OUC; defini¢@o de incentivos para a producao
publica de Habitacao de Interesse Social (HIS); construgdes de edificacdes voltadas para usudrios de
transporte publico coletivo, com condominio de baixo custo, uma vaga de garagem e apenas um
banheiro no apartamento. Além disso, também sdo previstas melhorias como a preservagao e
recuperacdo de imoveis com importancia historica, ampliagdao e melhoria das areas verdes existentes
e criagcdo de novas, como corredores verdes, pragas, parque, sendo de facil acesso a todos os usuarios
da area da OUC (FASTOFSKI, et al., 2017)

Para alcangar todos os objetivos e agdes propostas na area da OUC, objeto desse estudo,
foram planejados doze programas, em que cada etapa € apresentada um conjunto de obras
estruturantes com o intuito de promover unidades de vizinhanga qualificadas, como apresentado na
Figura 3.

Em relacdo as intervencdes de amortecimento, foram definidas areas que se dividem em:
areas de Ocupacao Moderada (OM), de Ocupagao Preferencial (OP) e de Protecdo Ambiental (PA).
Essas areas visam uma transi¢ao das areas do entorno com os bairros, tornando menos intenso as
regides adjacentes as areas de amortecimento (FASTOFSKI, et al., 2017). As regides de
amortecimento da Operagdo Urbana dao destaque para ocupagao local, considerando suas restrigdes
e caracteristicas do solo, topografia, infraestrutura existente para promoverem o equilibrio das regides
de adensamento. Além disso, foi levada em consideragdo a capacidade suporte das areas para que as
questdes ambientais sejam preservadas, assim como o patrimonio historico e cultural em prol da

qualidade de vida da coletividade.
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Figura 3 - Mapa dos programas da proposta da OUC
Fonte: Apresentagdo da OUC Antonio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste — PBH, 2015.

4.3. O Pharmakon do projeto

A seguir abordaremos os impactos presentes nas Operagdes Urbanas Consorciadas, em
destaque para a OUC Antonio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste, que serdo analisadas de acordo com a
categoria Phdrmakon, Essa categoria de andlise, que se divide entre “cura” e “intoxicacdo”, sera

utilizada para relatar em quais proporgoes as OUCs podem ser consideradas “remédio” ou “veneno”.

4.3.1. O Remédio

As OUC em geral apresentam propostas que irdo promover uma reestruturagdo e
requalificacdo da area urbana, além de um novo modelo de adensamento construtivo e populacional
das areas envolvidas, garantindo a atracao de comércios e servicos que levam ao desenvolvimento
local, como geracdo de emprego. Outras propostas apresentadas pela OUC sdo a melhoria das
condi¢des de mobilidade urbana, principalmente devido as transformagdes estruturais realizadas nas
grandes vias publicas e a valorizag@o de transporte ndo motorizado.

Essas mudancgas estao em conformagao com o uso intensivo por moradias, com destaque
para a populacao de baixa renda. Além da melhoria de areas publicas, parques e pragas; preservacao

e recuperacao do patrimonio histérico e cultural e reforma de equipamentos urbanos e comunitarios.
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Contudo, essas transformagoes irdo promover uma maior qualidade de vida para toda a populagdo e
a preservagao da historia e da identidade cultural da cidade.

Desse modo, constata-se que toda a reestruturagdo envolvida em uma operacdo traz
melhorias que se dividem em quatro vertentes: infraestrutura, economia, social e ambiental. Todas
essas areas estdo interligadas, as quais contribuem para garantir a fungdo social da terra. Nesse
sentido, o Projeto da Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos e Pedro I, Leste e Oeste como
retratados anteriormente, preveem transformagdes estruturais, socioambientais e economicas.

De acordo com as propostas e agdes relatadas, constata-se que as melhorias provenientes
dessa operagao sdao: melhoria do transito devido a menor necessidade de deslocamento dos cidadaos;
melhores condi¢des de mobilidade urbana; maior qualidade de vida para a populagdo; aumento das
oportunidades de emprego, que estd diretamente ligado ao desenvolvimento da economia da cidade,
maior acesso aos equipamentos de satude, educagao, cultura e lazer; e aproveitamento de lotes vagos
e subutilizados na area da OUC. Logo, o “remédio” da OUC concentra nas questdes relacionadas a
infraestrutura, e economia, ¢ na mobilidade urbana, principalmente no que se refere a modificagao
dos indices e parametros de parcelamento, ocupacdo, uso do solo. Entretanto, de acordo com a
propor¢ao e do propésito que essas agdes estdo envolvidas, essas intervengdes podem ser
transformadas em “veneno”.

Nesse sentido, faz-se necessario o acompanhamento pelos cidaddos das atividades propostas,
que deverdo ter seu espaco para debaté-las e suas respectivas consequéncias, visto que essas
modifica¢des podem facilmente transitar de um fator “bom” para “ruim”, prejudicando a populacao
afetada. Um possivel fator fragil as mudancas seria o adensamento construtivo proéximo aos
corredores que, dependendo do local, do volume que ocorre e das suas caracteristicas, poderiam
acarretar em uma piora das questdes climaticas e aumento do processo de ilha de calor. Outras
fragilidades que podem ser observadas sdo a elevagdo do nivel de ruido durante a implantacio da
operagdo, reduzindo assim a qualidade de vida de quem reside e/ou trabalha naquela ou proxima
aquela por¢ao da cidade.

Outro exemplo de impacto que pode transitar entre o positivo € o negativo seria o
agrupamento de lotes extensos, autorizados devido aos pardmetros mais permissiveis de uso e
ocupacao do solo. Esses terrenos tem um maior potencial de reestruturacdo em relagdo ao
planejamento da escala do lote. Entretanto, pode se tornar um aspecto ruim por dar espago pra grandes
empreendimentos fechados que nao tem relagdo com a rua, dificultando a circulagdo de pedestres.

No que tange o incentivo ao uso do transporte coletivo e ciclovidrio, que ocorrera por meio
da ampliagdo e construcdo da rede de transporte com novos eixos e estagdes ¢ implantagdo de
ciclovias, tem-se a reducao da utilizacao do transporte individual por automodvel. Contudo, a expansao

da utilizagdo da bicicleta como meio de transporte € um impacto que gera melhorias nas condi¢des
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de acesso e de circulagdo, e isso reduz a saturacao vidria. Entretanto, quando se trata dos deficientes
fisicos, essa questao transforma-se em um aspecto negativo, porque nao ¢ um meio de transporte que
tem a acessibilidade para esse tipo de deficiéncia. Nesse contexto, sdo necessarios que sejam
promovidas agdes ¢ medidas de inclusdo e de acessibilidade para a populagdo portadora de
deficiéncia, considerando que esse tema nao foi abordado explicitamente no Estudo de Impacto de

Vizinhanga.

4.3.2. O Veneno

E de suma relevancia compreender primeiramente que os impactos ambientais presentes em
uma Operagao Urbana Consorciada, ligados a cidade, apresentam uma multidimensionalidade e, por
1sso, ndo podem ser omitidos. Seguindo essa 16gica, ¢ importante entender que os impactos ambientais
estdo em constante movimento por ser uma relacao de alteragdes sociais e ecoldgicas. Ao fixa-los
como ¢ feito nessa pesquisa, estdo sendo analisado apenas um estagio do impacto, desconsiderando
sua dindmica. Esse conhecimento de um estidgio do problema permite inferir e direcionar para
possiveis acdes mitigadoras. Porém, ¢ relevante ndo possuir uma visdo fragmentada do processo, ou
seja, estudar, de forma separada, aspectos ambientais como o clima, relevo, vegetagdo, e aspectos
sociais como condic¢des de habitagdo, caracteristicas da populacdo, e meios técnicos (meio artificial),
resultando em uma separacdo dos impactos fisicos e sociais (COELHO, 2011).

Nesse sentido, essa visao separada dos impactos resulta em uma distor¢ao da classificagao
em positivo e negativo, desconsiderando um contexto global. Portanto, o que ¢ considerado positivo
em um momento para uma classe social e para certo local, pode ndo ser para outra, ou o que € positivo
em um dado momento, pode ndo ser em outro (COELHO, 2011). Essas ideias s6 confirmam que,
colocar os impactos de forma isolada ndo ¢ uma boa maneira para identifica-los. Isso porque de
acordo com as circunstancias em que sao expostos (finalidade e classe em que estd envolvida), esses
impactos podem transitar entre algo “bom” e “ruim”. Assim, a utilizagdo de uma categoria ¢ uma
maneira consideravel para retratar essas variagoes.

De acordo com o projeto da OUC Antonio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste, ¢ possivel
identificar impactos que estdo relacionados tanto com as questdes sociais quanto com as questdes

ambientais. De modo geral, os impactos sdo:

° Aumento do nivel de ruido;

Poluigao do ar;

Intensificacao do fendmeno de ilha de calor;

Assoreamento de curso d’agua,;

Erosdo e deslizamento de terra;

Aumento e descentralizagdo da demanda por infraestrutura (equipamentos publicos);
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Saturacao viaria;

Aumento do tempo de deslocamento por transportes motorizados;
Aumento do potencial construtivo sem limite de altimetria;
Redugao da ventilagdo e iluminagao;

Aumento da temperatura;

Alteracao da permeabilidade do solo;

Aumento do consumo de agua, energia e geracdo de residuos;
Degradacao da vegetacao;

Substitui¢do de comércios locais;

Reassentamento da populagao;

Alteragdo da ambiéncia urbana;

Pressao sobre areas de interesse cultural e em Vilas e Aglomerados;
Gentrificagao.

Uma das principais propostas prevista no projeto da OUC ¢ o maior adensamento
populacional e construtivo proximos aos eixos prioritarios de transporte coletivo. Em funcao desse
adensamento podera ocorrer uma racionalizacdo da infraestrutura instalada que, consequentemente a
iss0, ird levar ao aumento da demanda por equipamentos publicos e por infraestrutura. Concomitante
a 1sso, em varias vias da cidade € provavel que ocorra mais rapidamente a saturagao viaria, devido ao
aumento das frotas de Onibus. Contudo, o aumento do nimero do transporte coletivo ira interferir
negativamente no tempo de deslocamento com transportes motorizados na area da operagao.

Além disso, com a maior distribui¢do da populagdo pelas regides da cidade o uso por
equipamentos comunitarios também se tornara descentralizado, dificultando seu acesso, devido a
concentracdo dos equipamentos publicos ja existentes. O aumento de constru¢des na area da OUC
sem limite de altimetria tem como consequéncia a obstru¢do da visdo e a reducdo de iluminagdo e
ventilagdo ao redor dos edificios. Logo, construgdes ja existentes, que possuem um menor nimero de
andares, ficardo prejudicadas pela falta de iluminacdo ocasionada pelas novas edificagdes. Além
disso, pode ser dificil o controle da temperatura no interior dos edificios de maior porte, sendo
obrigados a utilizar equipamentos para a diminui¢do da temperatura refletindo no aumento do
consumo de energia. Isso também esta diretamente ligado a dificuldade de dissipagdo dos gases e
particulas poluentes, contribuindo para a intensificagdo do fenomeno da ilha de calor.

A intensificacao do uso do solo e da ocupagao gera uma maior impermeabilidade do mesmo,
visto que serdo realizadas varias obras de construcdo civil como, viadutos, passarelas, conjuntos
residéncias, quadras, e empreendimentos comerciais. Assim, ¢ necessario que seja realizado um
projeto de drenagem que evite fendmenos como, enchentes, deslizamentos de terra e alagamentos,
bem como o aumento de areas verdes. A maior concentragao de pessoas em torno dos corredores
pode elevar o consumo de 4gua, de energia e da geracao de residuos, sendo que se nao forem dispostos

corretamente podem afetar de forma negativa a populagao.
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Durante a realizagdo das obras previstas no plano da OUC, havera a movimentacao de terra,
bem como escavagdes, retaludamento e remocdo de solo quando necessario. Em fungdo desses
processos, e das caracteristicas do solo e da superficie poderdo ocorrer desmoronamentos,
deslizamentos, erosdes e a compactacao do solo pelo trafego de veiculos e maquinas. Sabe-se que a
exposi¢ao do solo combinado com a sua saturagdo pela chuva acelera o processo de erosdao e pode
levar a deslizamentos.

Concomitante a esse processo, existe a possibilidade de acontecer o assoreamento dos cursos
hidricos, fazendo com que a ocorréncia de alagamentos aumente. Outro impacto proveniente dessas
obras ¢ alteracdo da qualidade do ar devido o aumento das particulas em suspensdo emitidas nos
processos de escavagdo e terraplanagem, e também pela emissdo proveniente dos veiculos. A
utilizacdo de maquinas e a circulagdo de automdveis aumentardo os niveis de ruido, e as realizagdes
de obras serdo responsdveis por remover a vegetacao existente.

A permissividade dos parametros de uso e ocupacao do solo e do parcelamento acima dos
valores definidos no Plano Diretor € um fator recorrente na area da Operacdo Urbana e responsavel
por gerar pressao sobre areas de interesses cultural que ndo estdo protegidas, como vilas, aglomerados
e bens tombados, afetando a identidade e as moradias da populag¢do de baixa renda. Em relagdo a
esses parametros e as estratégias de diversificagdo dos usos nas regides, ¢ provavel que ocorra a
substituicdo de comércios locais ja existentes por grandes empreendimentos. Desta forma, os
comerciantes locais sdo obrigados a se deslocar para outras regides e, muitas vezes, acabam perdendo
sua fonte de renda.

Esse movimento de moradores e comerciantes ¢ devido principalmente a valorizagao
imobiliaria das regides reestruturadas pela OUC, sendo dominado gentrificagdo. Nesse contexto de
valorizagdo imobilidria, torna-se inviavel que a populacdo de baixa renda continue residindo na
mesma regido, € por isso acontece o deslocamento para regides mais distantes e quase sem
infraestrutura. Esse impacto s6 reforca que a classe de menor renda ndo ¢ atendida com os
investimentos urbanos, € a segregacao espacial se torna ainda mais aparente. A ocupagao por essa
populagdo acontece de forma desordenada e intensa em areas distantes da regido central da cidade,
alterando a capacidade suporte do solo. Contudo, ¢ perceptivel que os problemas ambientais nessas
regides sdo mais frequentes e prejudiciais se comparado com uma regido ocupada por uma classe alta,
onde os investimentos de estruturacao das areas sdo sempre realizados. Por isso, os riscos de
deslizamentos, erosao e alagamentos estdo presentes nessas areas que, por sua vez, Si0 menos
valorizadas.

Outro impacto referente a questdo social ¢ o reassentamento de familias previstos nessa
operagao. Essa realocacao da populacao por conta das obras ¢ resistida por muitos moradores, assim

como a proposta do aluguel social previsto para habitantes que tem baixa renda e para comércio de
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pequeno porte. Isso acontece porque sdo atribuidas nessas regides um valor sentimental pelos
moradores, que acabam nao querendo deixa-las com medo de perder a histéria e a identidade cultural
que aquele local representa.

Atrelado aos impactos relatados, ¢ imprescindivel que a participacdo popular seja
considerada e garantida em todo o processo de elaboragdao e implementacdo da OUC. A defesa e
garantia da participagdo dos cidadaos nesse processo € papel do poder publico municipal que, por sua
vez, deve assegurar que os problemas vivenciados pelos moradores da regido sejam discutidos junto
com eles para o encontro de solugdes compativeis com a realidade urbana.

Anteriormente, a operagao objeto desse estudo foi denominada como OUC Nova BH, que
ficou conhecida pelas repercussdes negativas a respeito da falta de participagao direta da populagio
na elaboragdo e acompanhamento das propostas da implementagdo da OUC. Essa falta de
participag@o popular gerou incertezas no que refere a realocagao de familias de aglomerados e vilas
que poderiam levar a gentrificacdo. A partir das irregularidades da operacdao, o Ministério Publico
interviu paralisando sua implementagao, visto que a falta de insercao da sociedade nas discussdes
levaria a violacao do principio de gestdo democratica.

Segundo Fastofski et al. (2017), essa irregularidade do projeto da Operagdo Nova BH
também estaria relacionada a proposta de altos coeficientes de aproveitamento que alterariam de
forma significativa a paisagem urbana. Esse fato ¢ semelhante a outras OUCs, tais como OUC Porto
Maravilhas localizada no Rio de janeiro, ¢ a OUC Faria Lima em S3o Paulo. Contudo, esta operagao
passou por uma nova reformulagdo e foi apresentada em 2014 como uma nova operacao urbana,

denominada OUC Antdnio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste (PBH, 2019).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observa se que existem instrumentos existem documentos, como Estatuto da Cidade e Plano
Diretor que sdo responsaveis por direcionar o projeto e a implementagdo da Operagdo Urbana
Consorciada. Entretanto, essas duas leis ao instituirem que a OUC seja precedida de uma lei especifica
que possa promover regras de parcelamento, ocupagdo, uso do solo e do subsolo, geram uma
permissividade que apenas contribuem para os interesses dos empreendedores.

Contudo, essas liberdades proporcionadas pela legislagdo urbana ressaltam que as parcerias
decorrentes da Operagao Urbana Consorciada vém acontecendo pelo interesse da iniciativa privada e
nao pela garantia das transformacodes estruturais, melhorias sociais € a valorizagao ambiental, como
¢ definido no Estatuto da Cidade em seu art. 32, § 1°. Nesse contexto, as experiéncias no Rio de
Janeiro e Sao Paulo confirmam essa distor¢do do papel da OUC, bem como a operagao objeto desse

estudo.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2020v30n61p410 427



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.30, n.61, 2020

Remédio e veneno se misturam no que concerne o projeto da OUC Antdnio Carlos, Pedro 1,
Leste e Oeste, ¢ possivel perceber a presenca de impactos a partir das propostas apresentadas. Os
impactos foram relatados no Estudo de Impacto de Vizinhanga de acordo com uma visdo
fragmentada, desconsiderando os fatores que levam a possibilidade de transi¢ao dos impactos entre
algo “bom” e “ruim”. Dessa maneira, o EIV da operagdo urbana deixa muitos questionamentos. Isso
porque essa visdo fragmentada dos impactos interfere principalmente na identificacdo e nas escolhas
das acdes mitigatérias e compensatorias, as quais se tornam superficiais e questionaveis, além de
poderem nao ser suficientes.

Em relagdo a participagdo popular, ¢ importante destacar que o acompanhamento dos
projetos, plano, programas da OUC e sua implementacdo, permitem que a sociedade participe de
forma efetiva, ou seja, de maneira que as suas agdes possam intervir diretamente no resultado de cada
etapa do projeto. Entretanto, ao analisar a participagdo promovida pela operagdo estudada, destaca-
se a superficialidade da inser¢ao da sociedade que foi realizada por meio de palestras, audiéncias e
oficinas, principalmente por acontecerem em dias e horarios que ndo sao acessiveis para a populagao.
Além disso, a publicidade dada a operagdo, assim como os meios de informacao, nao foi suficiente
para garantir que a populagdo tivesse conhecimento desse instrumento.

Dessa maneira, todos esses fatos tanto relacionados aos impactos quanto relacionados a
participagdo popular ressaltam a falta de democratizacdo do planejamento, a qual € destacada no
Plano diretor, na Constitui¢do de 1988 ¢ no Estatuto da Cidade. Assim, o historico social da
composi¢do do espago urbano se mantém desigual e segregado, e a perspectiva de melhoria ndo ¢
democrética, visto que essa mudanga so ird beneficiar uma parcela da populagao.

Por fim, a Operagao Urbana Consorciada Antonio Carlos, Pedro I, Leste e Oeste, assim como
as outras operacdes espalhadas no Brasil t€ém dois grandes desafios. O primeiro ¢ promover uma
reestruturacdo do espaco urbano que englobe de forma igualitaria todas as classes da sociedade,
alterando esse cenario de segregacao através da promocao de uma reforma do espaco urbano que nao
seja movida apenas pelos interesses privados. E o segundo consiste na identificacdo dos impactos
apresentados no EIV, que considere as relagcdes entre sociedade e ambiente, € ndo somente os

resultados provocados pela interveng¢do no ambiente.
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