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Resumo

Ao longo do século XX e XXI, a atividade pesqueira do pais apresentou um forte processo de
industrializacdo financiado pelo Estado, promovendo uma profunda desorganizagdo da pesca artesanal.
Frente a tal conjuntura, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o ordenamento territorial da pesca no pais no
periodo neodesenvolvimentista, centrado principalmente no instrumento juridico chamado de
“Autorizagdo de Pesca” ¢ no Programa de Subven¢io Econdémica ao Preco do Oleo Diesel para
Embarcagoes Pesqueiras (PSE), buscando evidenciar sua influéncia frente aos territdrios pesqueiros
artesanais e industriais. A metodologia deste trabalho, iniciado a partir de uma revisdo do conceito de
territorio que fundamentou a subsequente analise da dindmica da atividade pesqueira, se baseou em
analises qualitativas e quantitativas. Assim, foram analisados o instrumento legal que regula a
“Autorizacdao de pesca” no pais, a Instrugdo Normativa Interministerial MMA/MPA n. 10 de 2011, o
arcabougo legal e a execucao do PSE, com uso de dados dos anos 2017-2020. O tratamento dos dados foi
feito no software estatistico R-Studio, versdao 1.2.5001. Os resultados deste artigo apontam para a
importancia de se compreender a dominagdo e espoliagdo da pesca artesanal pela industrial a partir da
dimensao territorial e do papel ativo que desempenha o Estado nesse processo.

Palavras—chave: Territorios pesqueiros, Ordenamento territorial pesqueiro, Programa de Subvencao
ao Oleo Diesel para Embarcagdes Pesqueiras, Autorizacao de Pesca.

Abstract

Throughout the XX and XXI century, Brazil’s fishing activity presented an intense industrialization
process that, financed by the State, promoted profound disorganization of artisanal fishing. In this context,
the objective of this work is to analyze the territorial management of fishing in Brazil’s neo-developmental
period, focusing mainly on the legal instrument called “Autorizagdo de Pesca” and the “Programa de
Subveng¢do Econémica ao Preco do Oleo Diesel para Embarcacées Pesqueiras” (PSE), aiming to
evidence its influence in the face of the artisanal and industrial fishing territories. The methodology of
this work, initiated with a revision of the concept of territory, basis for the subsequent analysis of the
fishing activity dynamics, was based on qualitative and quantitative analyzes. In this paper investigation,
were analyzed the legal instrument that regulates the “Autorizacdo de Pesca” no Brasil, the “Instrugdo
Normativa Interministerial MMA/MPA n. 10 de 2011, the legal framework and the execution of the PSE,
based on its 2017-2020 data. The data processing was done with the software R-Studio, version 1.2.5001.
The results of this article indicate the importance of understanding the domination and spoliation of
industrial fishing over artisanal fishing from the territorial dimension and the active role that the State
plays in this process.

Keywords: Fishing territories, Fishing territorial management, Programa de Subven¢do Econdomica ao
Oleo Diesel Autorizacdo de Pesca.
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1. INTRODUCAO

Sob o ideéario desenvolvimentista, sobretudo, da segunda metade do século XX, a pesca
brasileira passou por intenso processo de industrializagdo. Financiado pelo Estado ao longo dos
ultimos 50 anos, a modernizacao do setor pesqueiro levantou diversas questoes e problemas para a
pesca artesanal, segmento até entdo dominante da atividade no pais (RAMALHO, 2014).

Congregando a grande maioria dos trabalhadores da pesca (SILVA, 2014), o segmento
artesanal sofreu uma profunda desorganizacdo a partir do desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista na atividade pesqueira. Assim, os pescadores artesanais, apds um periodo sob a tutela e
controle do Estado brasileiro, se viram proletarizados, transformados em forca de trabalho para a
pesca industrial, e, no caso dos que continuaram suas praticas artesanais, numa disputa injusta e
extremamente desigual com este novo segmento altamente capitalizado e dotado de avangado aparato
tecnoldgico.

Apesar dos prejuizos impostos a atividade, os pescadores artesanais permaneceram uma
categoria de fundamental importancia dentro do ambito da pesca brasileira. Esta modalidade, que se
configurou historicamente como atividade essencial para o abastecimento de pescado no Brasil, ainda
produz parcela significativa da producdo pesqueira nacional, empregando um numero
exponencialmente maior de trabalhadores que a pesca industrial (SILVA, 2014). Da mesma forma,
em termos historicos, devido a longa trajetdria dos sujeitos e praticas que a compdem, a pesca € 0s
pescadores artesanais sdo marcados pelo signo da tradicionalidade, dotados de um rico arcabouco de
conhecimentos sobre a natureza do espago costeiro do pais, sendo muitas vezes classificados como
“povos e comunidades tradicionais” (VIANNA, 2008; CRUZ, 2012). Entretanto, apesar destes
esforcos classificatdrios, no Brasil, a categoria dos “pescadores artesanais’ apresenta uma miriade de
caracteristicas, de forma que um rapido olhar de sobrevoo sobre estes sujeitos evidencia a presenga
de marisqueiros, caigaras, jangadeiros, indigenas, catadores de caranguejo, pescadores lavradores,
pescadores artesanais e de subsisténcia, entre outros grupos.

Empreendido pelo Estado, o ordenamento territorial da pesca costeira brasileira ¢ aqui
compreendido a partir da intersecdo entre instrumentos juridicos que disciplinam o uso do territorio
e a exploracdo dos recursos, cuja analise, nesse caso, foi centrada no instrumento chamado de
“Autoriza¢ao de Pesca”, prevista na Lei 11.959/09, o novo codigo de pesca, e regulamentada pela
Instru¢ao Normativa Interministerial n. 10 de 2011, e as politicas publicas, no caso desse artigo
analisados o Seguro-Defeso e principalmente o Programa de Subvencdo Econdmica (PSE). O
primeiro dispositivo promove uma classificacdo, a qual cada unidade produtiva da pesca artesanal ou
industrial deve ser submeter, que envolve os instrumentos de pesca, espécies e areas permitidas a

exploracdo. A segunda dimensao do ordenamento envolve principalmente o PSE que, financiando
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sistematicamente o consumo de combustivel da pesca brasileira, se mostra fundamental a
territorializacdo da pesca industrial no litoral. Composta de uma dimensao intrinsecamente territorial,
esses elementos contribuem a construcdo de um efetivo ordenamento territorial da pesca no pais
marcado por caracteristicas que sdo prejudiciais aos pescadores artesanais brasileiros, apresentando
como um de seus maiores expoentes o desenvolvimento e territorializagcdo do segmento industrial em
todo o litoral do pais e a desterritorializagdo das comunidades artesanais.

Dessa forma, este trabalho parte da hipdtese que a dominacao produzida historicamente pela
pesca industrial sobre a artesanal apresenta uma dimensdao — frequentemente invisibilizada —
essencialmente territorial, sendo o ordenamento produzido pelo Estado o elemento preponderante
para a consecucdo deste processo. Este processo se reproduz nos diversos momentos politico-
econOmicos do pais desde o chamado periodo desenvolvimentista, refletindo de forma particular no
periodo mais recente dos governos petistas (2003-2016) caracterizado como neodesenvolvimentista,
com intensifica¢do do fomento da atividade pesqueira a partir de 2009, quando ocorreu a promulgacao
de um novo codigo de pesca, Lein® 11.959/09, e a criacdo do — inédito na historia do pais — Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA).

Nesta conjuntura, este artigo visa a compreensao do ordenamento territorial da pesca no
Brasil no periodo neodesenvolvimentista, buscando evidenciar sua influéncia na producao dos
territorios e territorialidades pesqueiras artesanais e sua relacdo com os territorios industriais.

Dessa forma, metodologicamente, esse artigo promove um recorte temporal especifico para
o periodo neodesenvolvimentista, centrado, no setor pesqueiro, sobretudo nos anos 2009-2019. Além
disso, a metodologia deste artigo envolveu, primeiramente, uma revisdo bibliografica e
instrumentalizagdo do conceito de “territorio”, a partir da reflexdo sobre alguns conceitos internos a
formulagdo de seu arcabougo, como “dominagdo”, “apropriacdo” e alguns de seu planoderivativo
(CRUZ, 2010), que culminam com a formulagdo de conceitos como “des-re-territorializacdo” e
“territorialidade”. Nesse momento, os principais autores e obras utilizadas foram Sack (1986), Santos
(1996), Raffestin (1993), Porto-Gongalves (2012), Haesbaert (2007; 2009), Holloway (2013) e,
tratando da espoliagdo frequentemente atrelada a esses processos, Harvey (2011).

Em um segundo momento, foi realizada uma releitura acerca da pesca artesanal enfocando,
principalmente, as caracteristicas deste segmento da atividade pesqueira, das comunidades artesanais
e os contrastes com o modo de produgdo industrial da pesca. Essa caracterizagdo, articulada a revisao
teorico-conceitual, serviu de sustentdculo para a constru¢do de uma andlise sobre os territorios e
territorialidades da pesca artesanal, entendidos antagonicamente a territorializa¢dao da pesca industrial
no mar brasileiro.

Por ultimo, foi realizada uma analise do ordenamento territorial da pesca no pais, onde foram

analisados leis e instrumentos juridicos de carater federal — como a Constituicdo de 1988, a Lei n°
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11.959 de 2009, sobretudo o dispositivo chamado de “Autorizacdo de pesca”, e a norma que
regulamenta esta “Autorizacdo”, a Instru¢do Normativa Interministerial MPA/ MMA (Ministério da
Pesca e Aquicultura/ Ministério do Meio Ambiente) n° 10 de 2011 —, os dados de execucdo do
Programa de Subvengio Econdmica ao Pre¢o do Oleo Diesel para Embarcagdes Pesqueiras (PSE),
uma das principais politicas publicas para o setor pesqueiro, dos anos de 2017-2019. Para o tratamento
e analise dos dados do PSE foi utilizado o software estatistico R-Studio, versao 1.2.5001. Além disso,
foram utilizados, de forma complementar, dados do Ministério do Trabalho e Emprego referente aos
beneficiarios do Seguro-Defeso do periodo 1992- 2015.

A andlise dos dados do PSE se restringiu aos anos de 2017, 2018 e 2019 devido a
indisponibilidade de informagdes de anos pretéritos. Nesse triénio especifico, o Brasil adentrou um
periodo de transi¢do do ideario politico-econdmico neodesenvolvimentista para o neoliberal numa
perspectiva mais stricto sensu, ou efetivamente ultraliberal (RIBEIRO, 2020), como tem sido
designada. Apesar dessa mudanga abrupta de paradigma, até o momento, as politicas publicas
destinadas ao setor de carne e grios, repetindo o ocorrido no periodo neodesenvolvimentista
(ALENTEJANO, 2011, p. 86), parecem destinadas a reafirmar a posi¢do do pais na divisdo
internacional do trabalho como ‘celeiro’ do mundo, nesse momento, porém, ainda mais centrado nos
grandes produtores e no modelo latifundiario. Dessa maneira, acredita-se que os dados destes anos
podem ser tidos como exemplos, amostras — sem o rigor estatistico imbuido ao termo — da execugao
do PSE, existente desde 1997, sobretudo pelo fato de que nos anos pretéritos (2009-2015) a pesca
teve destaque ainda maior dentre as linhas e programas de fomento a produg¢do (AZEVEDO; PIERRI,
2014).

2. O CONCEITO DE TERRITORIO: UMA BREVE REVISAO

O conceito de territorio esteve durante muito tempo atrelado ao dominio espacial juridico-
politico do Estado. Mais recentemente, as transformag¢des da sociedade e da configurac¢do do sistema
interestatal expuseram as evidentes limitagdes dessa abordagem. Nesse sentido, a obra de Raffestin
(1993 [1980]) foi uma das pioneiras a romper com a concepgao do territdrio centrada em seu carater
politico-normativo estatal. Na visdo de Raffestin, o territdrio seria necessariamente uma produgao
social intrinsecamente vinculado as relagdes de poder.

Estas relagdes, no entanto, deveriam ser compreendidas a partir de uma perspectiva
multidimensional, que ndo compreendesse o territorio a partir de uma dimensao estritamente politica.
Dessa maneira, o territério foi entendido como “[...] resultado de uma a¢do conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,

concreta ou abstratamente |[...], o ator territorializa o espaco” (RAFFESTIN, 2011, p.128).
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Corroborando e refinando a perspectiva de Raffestin, Sack (1986) utilizou como instrumento
para a compreensao do “territorio” a defini¢do de territorialidade. Sua contribui¢do se fundamentou
no entendimento da territorialidade enquanto “a tentativa, por um individuo ou grupo, de
atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenomenos e relacionamentos, pela delimitagdo e
afirmacao do controle sobre uma area geografica” (SACK, 1986, p.19, traducdo livre), envolvendo
assim pessoas e recursos no campo de forcas que € o territorio. No territdrio, as fronteiras sdao
utilizadas como fundamentais instrumentos de controle da acessibilidade, podendo ser utilizadas tanto
para conter ou restringir, quanto para excluir.

Ressaltando a perspectiva multidimensional do conceito, nesse caso especificamente a
dimensao simbolica, Sack (1986, p. 219) afirma que a territorialidade ¢ também “uma estratégia para
criar € manter grande parte do contexto geografico através do qual nos experimentamos o mundo € o
dotamos de significado”. Além disso, a perspectiva desenvolvida pelo autor caminhou no sentido de
admitir a multiescalaridade do conceito, que passou a abranger das relagdes projetadas de carater
local as estabelecidas no sistema interestatal.

Para Haesbaert (2007, 2009), com fundamentagdo teodrico-metodologica sobre o territério
fincada no arcabouco da producao do espago lefebvriana, o fendmeno territorial pode ser entendido
a partir de um continuum entre o aspecto funcional e o simbolico, onde cada manifestacgao territorial
tem uma dessas dimensdes enquanto dominante, ndo podendo, porém, jamais prescindir da outra. Os
territorios caracterizados pela ordem capitalista se produzem entdo marcados pelo carater funcional,
concreto, ligado aos processos de dominagado, tornando-se unifuncionais, atrelados ao valor de troca
e produzidos basicamente a partir do trabalho abstrato (HOLLOWAY, 2013). A dimensao simbdlica,
representando a contraface desse fendmeno, ¢ marcada pela apropriagdo, vinculada a uma perspectiva
mais subjetiva, “cultural-simbolica” (HAESBAERT, 2009), onde impera o valor de uso. E o territorio
constituido essencialmente pelo trabalho concreto.

Estas dimensdes do territorio carregam também outra particularidade nos dias atuais que ¢
seu carater zonal ou reticular. Isto ¢, os territorios hoje podem ter uma espacialidade ligada, sobretudo,
a contiguidade, as relagdes e valores da vizinhanga, configurando territoérios-zona, abrangendo uma
escala local, ou no maximo, regional; ou a uma relagao espacial descontinua, que interliga lugares,
ou seja, territdrios-zona através de linhas e nos que, envolvidos, formarao os territorios-redes. Nestes
territorios, mais do que o poder de se deslocar, o controle sobre os fluxos representara um instrumento
de poder fundamental. Assim sendo, até a contemporaneidade, os territorios-rede hegemonicos foram
basicamente os territorios das corporacdes, das megaempresas, instituicdes ¢ Estados nacionais, isto
¢, dos agentes do capital.

Aos atores contra hegemonicos restou a resisténcia a essa dominagdo em uma logica

territorial zonal, o que nas circunstancias atuais tem se demonstrado insuficiente para lidar com as
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pressoes e ataques marcados pela fluidez, articulagdao e mobilidade das 16gicas territoriais reticulares,
ou das territorialidades-rede. Atualmente, nas frequentes tensodes territoriais que marcam os conflitos
entre agentes do capital e povos tradicionais, comunidades agricolas e pescadores artesanais, entre
outros grupos, os processos de espoliacio (HARVEY, 2011), com fins a acumulagdo, representam

um dos principais mecanismos de desterritorializacdo desses grupos.

3. PESCA ARTESANAL, PESCA INDUSTRIAL:
TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES DA PESCA BRASILEIRA
A pesca profissional brasileira pode ser dividida nas modalidades “pesca artesanal” e “pesca
industrial”. A Lei Federal n. 11.959/09, que instituiu a “Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel da Aquicultura e da Pesca”, atual codigo de pesca em vigor, define-as como

a) [pesca] artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
auténoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica ¢ envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagdes
de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial (BRASIL, 2009, modificado).

Sob o prisma das ciéncias sociais, Diegues (1983) entende a pesca artesanal como uma
“pequena producdo mercantil”, o que faz com que a acumulagdo, embora exista, seja considerada
residual. As relacdes de producdo sdo tomadas entdo por caracteristicas do valor de uso e de troca,
com mao-de-obra composta tanto por relacdes de parentesco, vizinhanga, quanto por relagdes que
muitas vezes ja ndo comportam mais estes vinculos na composi¢ao das unidades produtivas.

A propriedade dos instrumentos de producao ¢ individual e/ou familiar, onde o pescador
participa diretamente da atividade de pesca e a remuneragao do trabalho ¢ em geral tecida a partir do
sistema de partes sobre o total capturado. As unidades produtivas comportam, historicamente, de
grandes “companhas” a reduzidos grupos de 3 (trés) e até 2 (dois) pescadores, modelo que atualmente
se mostra mais adaptado as mudangas sofridas pelo setor e na sociedade (EUZEBIO, 2016).

As caracteristicas do trabalho na pesca artesanal indicam uma grande limitag¢do espacial e
temporal da atividade, se comparada a pesca industrial. Na dimensdo temporal, a capacidade de
permanéncia no mar dos grupos de pesca € restrita a algumas horas, podendo chegar no méximo a
algumas noites (MALDONADO, 1994), limitada pela capacidade de armazenamento do pescado
produzido e pela estrutura para acomodag¢ado dos pescadores.

Além disso, as pescarias artesanais t€ém, usualmente, uma baixa capacidade de deslocamento,
dado que a propulsao dos barcos ¢ geralmente baseada no uso de remos (DIEGUES, 1983; DIAS
NETO, 2010), ou como se percebe mais recentemente, no uso de motores de popa (EUZEBIO, 2016).
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Esta dimensao espacial restrita a escala local incorpora as pescarias artesanais uma relacdo metabdlica
dos pescadores com o espaco onde vivem, representando elemento fundamental para o
desenvolvimento histérico do conhecimento tradicional e para a produgdo da territorialidade e dos
territorios pesqueiros artesanais.

Desta forma, marcada pelas praticas e aspectos do vivido, a producgdo pesqueira artesanal,
ligada ao espaco local e as condi¢des oferecidas pela natureza, estd assim intrinsecamente relacionada
a pluralidade, inclusive em seus conhecimentos tradicionais. Desta forma, sdo produzidas desde
espécies com alto valor de mercado até outras sem potencial de comercializagdo algum, sendo quase
todas aproveitadas, seja através da venda e da troca ou da propria subsisténcia do pescador. Isto &,
esta dimensdo da atividade pesqueira se apresenta enquanto uma “policultura” de conhecimentos e
praticas territoriais (PORTO-GONCALVES, 2012)

Devido a estas caracteristicas — e apesar das transformagdes recentes (EUZEBIO, 2016) —, a
dindmica da atividade pesqueira artesanal impeliu, ao longo dos séculos, que os sujeitos envolvidos
desenvolvessem estreitas ligacdes com os ambientes onde viviam, em geral trechos protegidos do
litoral. Assim se afirmam os pescadores artesanais: como os que “esperam o peixe chegar’ nas praias
e enseadas onde se encontram suas respectivas comunidades (LOBAO, 2010). Nessa intrinseca
relagdo homem-natureza se forjaram territorios pesqueiros artesanais, de carater zonal, marcados pela
ancestralidade, pelos ritmos e dindmica da natureza local Além disso, repleto de marcas e
significa¢des do vivido, ainda muito atrelados ao valor de uso e a reprodugdo social destes sujeitos,
seus territorios sao compostos por profundas relacdes espaciais metabolicas (FOSTER, 2012).

Associada a essa logica territorial zonal e a sua produgdo do vivido, esta o conhecimento
tradicional desenvolvido de forma empirica por essas populacdes, elementos que, ao longo do litoral
brasileiro, subsidiaram a constru¢do de instrumentos de manejo comunitarios, voltados a conservagao
e regulacdo da exploracao dos recursos naturais. Sao os casos de regras € normas comunitarias como
o “direito a vez” (KANT DE LIMA; PEREIRA, 1997) e de tantos outros mecanismos sociais que
garantiram a conservagao dos recursos naturais, pesqueiros ou nao, por esses atores (MALDONADO,
1994; OSTROM, 1990).

Esses territorios e territorialidades, longe de serem espacializa¢des individuais de sujeitos
interessados na acumulacao, sao resultantes de contiguidades e coletividades onde imperam relagdes
comunitéarias baseadas na solidariedade e nas praticas laborais concretas, vide Holloway (2013),
coexistentes, portando logicas e valores semelhantes. Isto €, seus territorios sdo, acima de tudo,
territorios coletivos, como destacado de forma elementar pelo Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais (MPP) (2012).

Exemplos de fécil visualizagdo dessa logica territorial zonal e coletiva dos pescadores

artesanais sdo percebidos nas Reservas Extrativistas Marinhas. Categorizadas enquanto Unidades de
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Conservacdo de Uso Sustentavel, essas reservas sdo criadas por demanda e mobilizacdo de
comunidades de pesca artesanal visando, em geral, conter a territorializagdo da pesca industrial em
seus territorios tradicionais e manter sua reproducdo social no litoral adjacente as vilas de pescadores.
E o caso, por exemplo, da Reserva Extrativista Marinha de Itaipu (Figura 1) que, abrangendo o litoral
de cinco (5) praias da Regido Oceédnica do Municipio de Niterdi, foi criada por demanda da
comunidade de “Pescadores Tradicionais Artesanais de Itaipu”. A RESEX vem, assim,
institucionalizar o territério tradicional, de escala local, dessas comunidades, em teoria carregando
consigo principios de gestdo coletiva propria dos grupos artesanais, apesar dos frequentes insucessos
dessas unidades, devido, principalmente, a tutela e ao aparelhamento da gestdo pelos 6rgdos

ambientais (PROST, 2018).
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Figura 1 - A RESEX-Mar de Itaipu, localizada no litoral da Regido Oceénica de Niter6i: um caso tipico de territorios
artesanais. Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Por outro lado, a pesca industrial, fundada em uma légica diversa da artesanal, envolve
trabalhadores organizados sob um regime entendido como capitalista. Este modo de producao
envolve ao menos duas formas de organizacdo, compreendidas em geral separadamente, mas que
neste trabalho ndo terdo suas diferencas exploradas: a producdo dos armadores de pesca e a das
empresas pesqueiras.

Nesse regime pesqueiro capitalista, os meios de producdo, ou seja, a embarcagdo € 0s

petrechos de pesca, sao propriedade do armador, empresario ou empresa de pesca, que nao participam
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da atividade produtiva diretamente. Esse modelo, altamente capitalizado e inserido na ldégica
industrial, ¢ caracterizado por sistemas produtivos verticais, com alto grau de especializacdo de
fungdes e aprofundada divisdo social do trabalho se comparada a pesca artesanal (DIEGUES, 1995).
Contribuem para essa transformacdo: a proletarizacdo da mao-de-obra; necessidade de extrema
planificagdo e maximizagdo da producdo; profunda tecnificacdo dos meios de produgdo; e
dependéncia de insumos e maquinaria industrial, como sonares, combustivel, etc.

As embarcagdes tém porte consideravelmente maior, utilizando aparelhagem e técnicas
avangadas de navegacdo, localizagdo e captura de cardumes, assim como de armazenamento,
eventualmente com producdo de gelo propria (DIEGUES, 1983). Além disso, as embarcagdes e
empresas de pesca desse segmento tem sua producdo especializada, monopolizada em uma ou duas
espécies-alvo, o que torna sua légica produtiva completamente diferente da atividade artesanal. Em
sua producdo, na captura de espécies em que ocorre o frequente fendmeno chamado de
“compartilhamento de estoque”, no qual mais de uma espécie € encontrada em habitats proximos, ha
grande quantidade de descarte de pescado ja sem vida, devido a falta de estrutura e interesse em sua
comercializa¢do (DIAS NETO, 2010). Isto ¢, a pesca industrial se constitui como a monocultura de
racionalidades, concepcdes e saberes, da mesma forma como o agronegdcio ¢ entendido por Porto-
Gongalves (2012).

Apesar das embarcagdes de pesca industrial se basearem nesse uso intensivo de tecnologias
avancadas nas diversas etapas da producdo, a mao-de-obra artesanal ainda ¢ forca de trabalho
fundamental para a execu¢ao das atividades pesqueiras. Com frequéncia, o conhecimento tradicional
dos mestres artesanais, contratados para trabalho em embarcagdes industriais, € instrumento
complementar as tecnologias empregadas na busca por cardumes (DIEGUES, 1983). Desta forma,
constitui-se uma proletarizacdo e exploragdo nao apenas dos trabalhadores da pesca artesanal, mas
também uma expropriacao de seus conhecimentos com a finalidade da acumulagao, uma verdadeira
espoliacdo dessa subjetiva e complexa esfera do ser da pesca artesanal.

Contraposto aos territorios pesqueiros artesanais de carater essencialmente zonal, o padrdo
territorial da pesca industrial se apresenta profundamente reticular, envolvido por uma série de linhas
e nds que representam tanto os deslocamentos entre as diferentes e distantes localidades onde estes
realizam sua produgdo pesqueira, como suas importantes conexdes com outras etapas da cadeia
produtiva da pesca (DIAS NETO, 2010). Nestas etapas esta incluso o processamento e transformagao
do pescado, realizado em grandes plantas industriais em terra, o transporte e comercializacao.

Analisando sua dimensdo territorial maritima, as embarcacdes da pesca industrial
apresentam caracteristicas proprias, a iniciar pela grande capacidade de deslocamento € permanéncia

no mar, além de uma grande capacidade de armazenamento e de mecanismos de producdo em larga
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escala (DIEGUES, 1983). Isso implica na grande exigéncia de recursos naturais para que a atividade

se torne viavel economicamente.

Essa logica territorial reticular industrial pode ser facilmente percebida na pesquisa de Lima
(2016, p. 56), onde o autor analisa, através do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes
Pesqueiras por Satélite (PREPS), os pontos de pesca verificados em viagens (ou cruzeiros) de pesca
de sete (7) embarcagdes atuneiras ao longo dos anos 2007-2015. Foram contabilizados um total de
2.107 pontos de captura de atuns, em um total de 2.500 lancamentos de espinhel. A plotagem e
mapeamento dessas atividades de pesca produz uma teia de pontos em grande por¢ao do litoral da
macrorregido Nordestina, envolvendo o litoral do Maranhdo, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e até em dguas internacionais, dado que os atuns sdo peixes de aguas profundas (Figura

2). Se ligados, esses pontos permitiriam uma nitida visualizagdo de seu padrdo reticular, ndo

respeitando limites de municipios e nem Estados, € muitos menos de territorios artesanais.
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Figura 2 - Pontos de pesca no litoral nordestino de sete (7) barcos da frota industrial do Rio Grande do Norte.

Fonte: LIMA, 2016, p. 56, adaptado.

Dada essa condicao de grande exigéncia dos recursos naturais, suas territorialidades
necessitam se estabelecer em territorios de grande dimensao, envolvendo escalas que vao do nivel
regional ao nacional, abarcando o litoral de diversas macrorregioes brasileiras. Sua configuragao
territorial é, assim, altamente reticular, conformando territorios-rede, dotados de uma caracteristica

multiescalar a qual os territdrios artesanais tem grandes dificuldades de lidar e resistir. Nao sem razao,
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os artesanais, com eximia compreensao empirica destas dindmicas, concebem a pesca industrial como
a “que vai até o peixe”, onde quer que ele esteja (LOBAO, 2010). Dessa forma, quantos territorios
artesanais, produzidos por centenas, se ndo milhares de comunidades pesqueiras, cabem no territorio
de apenas uma embarcacao, um armador, uma empresa de pesca industrial?

Outro estudo que evidencia essa caracteristica reticular dotada de um padrao multiescalar
das unidades produtivas da pesca industrial ¢ o de Souza (2010). A referida pesquisa foi realizada a
partir de imagens de satélite e uso de dados do PREPS, mesmo programa no qual se embasaram os
autores do Figura 2. Neste estudo, entretanto, foram analisadas as etapas do cruzeiro de pesca
realizado por uma unica embarcagao, saindo do litoral norte do Estado de Sao Paulo e atravessando
o litoral do Estado do Rio de Janeiro em apenas 6 dias, realizando extra¢dao de pescado em diversos
trechos do litoral paulista e fluminense, e percorrendo algo entorno de 400km (Figura 3). E um
exemplo empirico do padrdo reticular da pesca industrial, contrastante com a pesca artesanal e sua
logica territorial zonal. No caso do mapa abaixo, a auséncia de informagdes sobre os limites estaduais
e municipais se deve a preocupacido com a nao publiciza¢do de informagdes que podem prejudicar a

referida pescaria, expondo a localiza¢do de pontos de pesca.
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Figura 3 - Etapas, ocorridas em seis (6) dias, de um cruzeiro de pesca, onde os pontos (verde) representam os pontos de
pescaria, os losangos (branco) o deslocamento e os triangulos (azul) o fundeio da embarcag@o.
Fonte: SOUZA, 2010, p. 58, adaptado.

Assim, a producao dos territérios e territorialidades industriais, compostos por milhares de
embarcagdes ao longo do litoral brasileiro, se faz incompativel com a coexisténcia espacial das
praticas pesqueiras artesanais, € em desacordo com os ciclos bioldgicos proprios das populacdes de
pescado predadas (DIAS NETO, 2011). Pelas caracteristicas do meio marinho, os conflitos gerados
por essa incompatibilidade ndo se travam apenas internamente aos territorios artesanais, isto €, dentro

dos espacos fisicos marcados pela intensa atividade artesanal.
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Ao contrario, as caracteristicas do meio marinho e dos recursos pesqueiros, com alta
mobilidade, torna inconcilidvel a relag@o entre as territorialidades artesanais e industriais (MOURA,
2017), fazendo com que a disputa por recursos ocorra mesmo entre embarcagdes de pesca industrial
e grupos de pesca artesanal separados por milhares de quildmetros. A manifestacdo concreta desse
fendmeno ¢ percep¢do de muitos pescadores artesanais que apontam o “sumico do peixe” em seus
territorios devido a sobrepesca industrial, ocorrida em outros trechos do litoral. Por mais que o faga
(KANT DE LIMA; PEREIRA, 1997), com frequéncia, a pesca industrial ndo precisa tensionar €
confrontar diretamente comunidades de pesca artesanal para desorganizar seus territorios.

Assim, a territorialidade industrial entdo se mostra essencialmente produtiva, altamente
capitalizada, muito ligada ao concreto, associada a 16gica unifuncional e monocultural do territorio e
direcionada, sobretudo a realiza¢dao do valor de troca. Como apontado por Diegues (1983, p. 272), a
pesca industrial termina por esgotar “as duas fontes de onde jorra a riqueza: o mar e os trabalhadores”.
E uma territorialidade de impossivel compreensdo se nio analisada sob a 6tica das relagdes de
produgdo capitalistas e, como propde este trabalho, através do ordenamento pesqueiro desenvolvido
pelo Estado, sobretudo nos séculos XX e XXI. Nesse processo, ndo se deve perder de vista a dimensao
territorial da dominagdo da pesca industrial sobre a artesanal e nem a responsabilidade do Estado

Brasileiro no incentivo a territorializagao daquela atividade, como sera analisado a seguir.

4. O ORDENAMENTO TERRITORIAL DO ESTADO BRASILEIRO E OS TERRITORIOS
PESQUEIROS NO SECULO XX

Alicergadas no advento do idedrio desenvolvimentista, as politicas de ordenamento
territorial que envolveram a pesca no século XX podem ser divididas em dois periodos: o primeiro,
de aparelhamento e militarizacdo dos pescadores, tendo como ponto de partida os anos 1920; o
segundo, com centralidade da estratégia desenvolvimentista, baseada na industrializagao,
proletarizacao dos pescadores artesanais, € estruturacao do setor fundada no crescimento produtivo
da atividade pesqueira, ocorrida sobretudo apds os anos 1960.

O primeiro periodo, implementado na metade inicial do século XX, se direcionou a protecao
da costa brasileira através de uma perspectiva militarista. Para essa finalidade os pescadores, até entao
artesanais em sua maioria absoluta, foram militarizados, tornando-os “olhos” e “ouvidos’ da marinha
brasileira e aparelhando suas embarcagdes ao Estado enquanto reserva naval-militar (CYRINO;
TRIGUEIRO, 2018).

A agregacdo e instrumentalizacdo dos pescadores artesanais realizou-se através da criagdo
das Colonias de Pesca, entidades ligadas a Marinha a qual se vinculavam necessariamente os

pescadores. Estas se consolidaram como pontos de administragdo e direcdo regional da atividade
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pesqueira e do controle do mar brasileiro. Importante destacar como, pelo menos desde esse periodo,
a Unido se mantém como principal ente federativo no ordenamento pesqueiro (RAMALHO, 2014).

Assim, o estabelecimento das colonias reproduziu em escala nacional as marcas do
autoritarismo e patrimonialismo do Estado brasileiro, que naquele periodo preparava a submissao do
trabalho ao capital e instituia uma espécie de “sindicalismo de Estado” (COUTINHO, 2006). Este
fator possibilita o entendimento deste processo como pré-requisito fundamental para a consecugdo do
projeto seguinte, implementado de forma consistente apenas na segunda metade do século XX, que
conclamou os pescadores a uma nova posicao: a de proletarios do mar (DIEGUES, 1983).

O segundo periodo do ordenamento pesqueiro do pais ¢ entendido normalmente como
iniciado em 1962 com a cria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
porém intensificado nos anos 70, auge do autoritarismo e repressao da ditadura militar, e incentivado
pela promulgagao do Codigo de Pesca de 1967, Decreto-lei n. 221/67. Este Codigo de pesca, langado
no periodo de intensificacdo do projeto desenvolvimentista, teve como eixo estruturante a defini¢ao
de atividades e categorias a serem estimuladas pela concessdo de isencdes fiscais e linhas de
financiamento, como atentado por Oliveira e Silva (2012).

Foi nesse periodo também que se iniciou (ou retomou) o processo de internacionalizagdo das
aguas brasileiras e da atividade pesqueira no pais. A desnacionalizagdo da atividade pesqueira
brasileira, uma das marcas deixadas pelo regime militar para o setor, foi caracterizada pela realizagao
de associagdes entre empresas brasileiras — financiadas com dinheiro da SUDEPE — e estrangeiras na
explotacdo dos recursos pesqueiros, assim como pela realizagdo de acordos internacionais para
entrada de frotas estrangeiras na pesca nacional (DIAS NETO, 1993). Além do permissionamento de
embarcacdes estrangeiras para pesca no pais, o Decreto n° 69.459 de 1971, previu também formas de
arrendamento de embarcagdes estrangeiras por brasileiros. Sobre o decreto, [...] os 38 anos de uso
desse instrumento possibilitaram, principalmente, a outorga, pelo Estado, para que um brasileiro
vendesse a licenca de pesca para um estrangeiro pescar nas aguas jurisdicionais do Brasil e utilizar
seus portos (DIAS NETO, 2011, p. 71).

Isto ¢, o ordenamento pesqueiro da época, apesar de embasado por um falacioso discurso
nacional-desenvolvimentista, terminou por reproduzir a 16gica imperialista de subalternizacao do pais
e espoliacao dos recursos naturais dos pescadores artesanais, até entao possuidores de seus meios de
subsisténcia, chegando ao ponto de promover uma internacionalizagcdo dos territdrios pesqueiros no

pais.
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5. ORDENAMENTO TERRITORIAL NO PERIODO NEODESENVOLVIMENTISTA:
APROFUNDAMENTO DA DESTERRITORIALIZACAO E ESPOLIACAO DAS
COMUNIDADES ARTESANAIS

O terceiro periodo do ordenamento da pesca no Brasil ¢ entendido como o do ideario
neodesenvolvimentista, construido a partir da retomada da constituicdo do Estado de Bem-Estar
brasileiro no final do século XX e inicio do XXI e fomentado pelo avanco da industrializa¢ao centrada
na atividade extrativa (ACSELRAD, 2018).

Importante ressaltar que hd, entre pesquisadores e institui¢des, um grande debate acerca do
conceito de neodesenvolvimentismo e sua capacidade de compreensao do caso brasileiro. Retomando
a politica de substituicao de importagdes implementada desde a década de 1930 — e interrompido no
periodo de hegemonia neoliberal, ocorrido na década de 1980 — entende-se o neodesenvolvimentismo
como um modelo politico-econdmico onde o Estado se apresenta como forte indutor do crescimento
econdmico, sobretudo através do processo de industrializacio (BRESSER-PEREIRA; THEUER,
2012).

Dessa forma, ¢ usual o entendimento que o periodo neodesenvolvimentista no Brasil tenha
ocorrido na era dos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), anos em que a politica
macroecondmica nacional se aproximou do modelo desenvolvimentista tradicional. Entretanto, nesse
caso, em uma economia cada vez mais globalizada, o modelo adotado no Brasil foi pautado na
exploracao de recursos naturais, profundamente interligado ao ciclo internacional das commodities,
promovendo a ampla estruturagao do pais sob os moldes das atividades econdmicas extrativas. Apesar
dessa inser¢@o do pais na divisdo internacional do trabalho como grande produtor de commodities, o

projeto brasileiro reivindicou para si

[...] além da abertura do comércio internacional, ampliacdo de investimento privado na
infraestrutura e preocupag@o com a estabilidade macroecondmica, um lugar mais apropriado
para o debate de aspectos essenciais da nossa protecdo social e para o exercicio da cidadania.
Neste caso, com a ampliagdo de canais de participagdo social, com o alargamento da
cobertura para riscos relacionados a perda da capacidade de trabalho ¢ com a garantia de
renda a populagdo em situacdo de extrema pobreza (SOUSA; PEREIRA, 2014, p. 310).

Em relacdo ao segmento pesqueiro, o Seguro-Defeso ¢ um caso exemplar de um programa
voltado a seguridade, tipica deste periodo, destinada as populagdes mais pobres e vulneraveis, como
como serd melhor abordado mais adiante.

Na dimensdo juridica do ordenamento, nesse periodo, a Unido manteve sua prerrogativa
sobre o setor pesqueiro, vide o artigo 20° da Constituicao Federal: “Art. 20. Sdo bens da Unido: [...]
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva; VI - o mar

territorial;” classificagdo que inclui os recursos pesqueiros. Em relacdo as competéncias entre os entes
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federativos foi definido “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Esse periodo foi marcado também pela promulgagdo de um novo codigo de pesca, a Lei n.
11.959 de 2009, e pela criacao do (ja extinto) Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), atualmente
organizado na forma da Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) integrante do Ministério da
Agricultura. O objetivo do MPA, 6rgao até entdo inédito no pais, era retomar a expansdo do setor
com politicas muito semelhantes as do periodo desenvolvimentista, estimulando a industrializacdo e
o crescimento produtivo (AZEVEDO; PIERRI, 2014).

A Lei n. 11.959/09 trouxe consigo a criagdo de dois instrumentos juridicos regulatorios de
carater profundamente territorial: a Autorizagdo e a Licenca de Pesca. A referida normativa os definiu

como

IIT — autorizagdo: para operagdo de embarcagdo de pesca e para operagdo de embarcagdo de
esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a realizagdo de torneios ou
gincanas de pesca amadora;

IV — licenga: para o pescador profissional ¢ amador ou esportivo; para o aquicultor; para o
armador de pesca; para a instalagdo e operacdo de empresa pesqueira (BRASIL, 2009).

Atualmente, a emissdo de licencas e, principalmente, de autorizagdes de pesca sdo os
principais instrumentos de controle do esfor¢o de pesca no Brasil. Através dele, a Secretaria de
Aquicultura e Pesca (SAP) estabelece limites a quantidade de trabalhadores e embarcagdes voltadas
a captura de cada espécie. Apesar desta pretensa tentativa de controle, praticamente ndo ha, excluidas
as cotas — medida muito pouco utilizada no pais —, limitagdes a quantidade de pescado que pode ser
extraido por embarca¢dao ou unidade produtiva em um determinado periodo de tempo, sendo esta
enquanto uma grande contradi¢@o desse processo. Na pratica, ha instaurada uma cultura pesqueira no
pais de “pegue o quanto conseguir”, que, objetivamente, apenas estimula a avida ambicao dos
pescadores “que vao até o peixe”, ou seja, dos industriais, por produgdes cada vez maiores.

De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF, 2017), a Autorizagdo de Pesca pode ser
entendida como “Ato [...] pelo qual ¢ permitido ao proprietdrio ou arrendatario [...] operar com
Embarcacdao de Pesca, devidamente identificada, na pesca de determinada(s) espécie(s)-alvo,
definida(s) em uma modalidade de permissionamento prevista na Instru¢do Normativa
Interministerial n® 10/2011 (art. 2°, VII)” (p. 46-47, sic).

A instrucdo normativa (INI) citada acima tem como objetivo principal, disposto em seu
primeiro artigo: “Aprovar as normas gerais € a organiza¢ao do sistema de permissionamento de
embarcagdes de pesca para acesso € uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, com definicdo das
modalidades de pesca, espécies a capturar e dreas de operagdo permitidas” (MPA/MMA, 2011, grifo

nosso). Apesar de utilizar o termo “permissionamento” neste artigo, expressao também frequente em
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seu texto, a referida Instrucdo Normativa se dirige fundamentalmente a regular as Autorizagdes de
Pesca, nesta normativa enquadradas em categorias chamadas de “Modalidade de Permissionamento”,
que irdo regular o acesso aos recursos pesqueiros em todo litoral brasileiro. As Modalidades de

(13

Permissionamento sdo descritas como “ [...] conjunto de informacgdes relativas ao Método, a
Modalidade de Pesca, com a(s) respectiva(s) espécie(s) a ser(em) capturada(s), incluindo a Fauna
Acompanhante Previsivel, a(s) Espécie(s) de Captura Incidental e a(s) Area(s) de Operagio [...]”
(MPA/MMA, 2011).

Dentro da Autorizagdo de Pesca, para cada Modalidade de Permissionamento, ¢ definido,
primeiramente, o Método de Pesca, entendido como “conjunto de Modalidades de Pesca distintas,
que utiliza Petrechos de Pesca com caracteristicas fisicas e operacionais semelhantes”, (MPA/MMA,
2011) como, por exemplo, o “Método de Pesca de Emalhe”. Em seguida, vem a Modalidade de Pesca
ao qual a respectiva embarcagdo se encaixa. Seguindo o exemplo do Método de Pesca de emalhe,
uma Modalidade de Pesca possivel ¢ o “Emalhe Costeiro [de] (superficie)” (MPA/MMA, 2011,
modificado).

Em seguida, ¢ definida dentro da Modalidade de Permissionamento a espécie-alvo da
pescaria, entendida como “espécie(s) de interesse comercial [...] sobre a qual € direcionado o esfor¢o
de Pesca”. Dentro da Modalidade de Permissionamento constam ainda as espécies de “Captura
incidental”; a “Fauna acompanhante previsivel”; a “Autorizacdo Complementar”, composta pela
“Espécies Alternativas”; e a “Area de opera¢io” da pescaria. Resumidamente, as Espécies de Captura
Incidental podem ser entendidas como as que, capturadas junto da(s) Espécie(s)-Alvo, ndo tém sua
comercializacdo permitida; a Fauna Acompanhante Previsivel, espécies que ndo sejam alvos da
pescaria, mas cujo aproveitamento econdmico ¢ permitido; Autorizagdo de Pesca Complementar, que
permite a embarcagdo autorizada na respectiva Modalidade de Permissionamento a pesca de Espécies
Alternativas, eventualmente com métodos de pesca diferentes; e, finalmente, a Area de Operacao,
que define a area onde a pescaria dotada da respectiva Autorizagdo podera ser realizada.

Acerca deste ultimo item da Autorizagdo de Pesca, a propria INI afirma que, em geral, a
atividade pesqueira de cada modalidade ¢ permitida nas areas de “ocorréncia natural” das respectivas
Espécies-Alvo (MPA/MMA, 2011). Esta categoria ¢ preenchida apenas por divisdes territoriais
oficiais da Federagdo Brasileira, usualmente fazendo referéncia ao Mar Territorial ¢ Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEEs)' de Estados e Macrorregides brasileiras. Um exemplo destes aspectos
das Modalidades de Permissionamento constantes do processo de Autorizagdo de Pesca pode ser

observado no Método de Pesca da Rede de Emalhe (Figura 4).

! Mar Territorial é definido como a faixa de doze milhas nauticas, aproximadamente 22 quilémetros, que se estende do
litoral em direcdo ao mar, trecho ao qual se prolonga a soberania do Estado sobre o territorio maritimo. A ZEE, se
estendendo das doze as duzentas milhas nauticas, compreende o segmento em que os respectivos paises tém direitos
exclusivos de exploragdo e aproveitamento para fins econdmicos dos recursos naturais do litoral (BRASIL, 1993)
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2. REDES DE ESPERA

AUTORIZAGCAO DE PESCA PRINCIPAL

OUTRAS

batata, bagres, camarao
branco, robalo, prejereba,
vermelho, sororoca, siri e
guete

MODALIDADE | DEFNIGOES | opecemvo |  CAPTURA | FAUNAACOMPANHANTE | CAWTOREAGAS | Ameape
REGIONAIS/ INCIDENTAL PREVISIVEL
PETRECHOS
LOCAIS
Emalhe
& . Zee S/SE; e
oceéanico - - Tartarugas, mamiferos R !
ol . | Malhdo Cacdes i Atuns e afins Aguas
(superﬁme) -a e aves marinhos b o
deriva
. : Linha de méo (superficie)
Emaihe ; Anchova, tainha e Tartarugas e Cag_:oes, e‘c’paqg’ serrinha, Espécies: sororoca, o o
costeiro Caceio - ; prejereba,guaivira, pampo e T i Mar territorial S/SE
(superficie) sororoca mamiferos marinhos paru cavala,guaivira, prejereba,
robalo e anchova
Mar territorial S/SE
Abroétea-de-fundo, merluza, (profu_ndldades
Emalhe batata, namorado, congro- Superiores .30
oceanico Peixe sapo S\;E‘fo 1IN MMA rosa, caranguejo-real e g‘EeltEr%S/)SEe
(fundo) caranguejo-vermelho, cacdes :
(profundidades
e cherne :
superiores a 250
metros)
Savelha, cabrinha, cacdes,
peixe-espada, guavira,
linguado, maria-luiza, papa-
terra, pescadas, pescadinha,
Emalhe Corvina, pescada, Viola, cacao anjo, boto :ﬁ;f:&;nfnhei}'fz’agﬂiﬁmfé gllar temitorial S/SE;
costeiro (fundo) castanha, abrotea e tartaruga congrio, namorado, pargo, ZEE S/SE

Bonito, cacao, beijupera,

S Tartaruga o mamiferos | sardina-iage,camunm, | Lhe e mA¢ Guperfie) | Mar terrtorial NNE:
(superficie) S S, cavala, cururuca | \hacoras (laje, bandolim) ZEE N/NE

Emalhe Linha de méao (superficie) i :
costeiro Sardinha-lage Tartaruga Bonito e cacéo Espécies: cavalas, dourado e ;lléalrztﬁlgtonal hE; e
(superficie) albacoras (laje, bandolim)

Emalhe Agulha Tartaruga Sardinha-lage Linha de méao (superficie) Mar territorial NE; e

Figura 4 - Modalidades de Permissionamento para o Método de Pesca de Rede de Espera (Emalhe), com suas respectivas Modalidades de Pesca e demais aspectos.
Fonte: MPA/MMA, 2011, sem paginagdo, adaptado.
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A INI delibera em seus anexos a partir de alguns métodos de pesca. Por fim, em seu ultimo
anexo, que reune variados métodos de pesca, esta a modalidade “Diversificada Costeira”, definida
como a pesca realizada por “embarcagdes de pequeno porte, com propulsdo a remo ou a vela, e,
quando motorizadas, com poténcia de motor até 18,0 hp, comprimento até¢ 8,00 m e arqueagao bruta
até¢ 2,07 (MPA/MMA, 2011). Isto ¢, basicamente, a descri¢do de um caico, canoa ou bote, ou seja,
embarcagdes tipicas de pesca artesanal, além de seus petrechos. Essa Modalidade de Pesca esté
dividida em quatro (4) categorias das Modalidades de Permissionamento, com diferencas apenas nas
Areas de Operacio, divididas regionalmente. As Espécies permitidas a essa modalidade sdo apenas
“Peixes e crustaceos diversos nao controlados por regulamentacao especifica” (Figura 5), o que exclui
praticamente todas as espécies de interesse comercial, quase sempre alvos de regulamentagao propria.
Além disso, o artigo 8° da INI, que dispde sobre a Autorizagdo de Pesca desta Modalidade
“Diversificada Costeira”, afirma que a respectiva “[...] ndo podera contemplar: [...] Il - A captura de
espécies sob controle de esfor¢o de pesca” (MPA/ MMA, 2011, sem paginagao).

Atualmente, no atual quadro de sobrepesca generalizada na costa brasileira (CASTELLO,
2007), praticamente todas as espécies que apresentam algum — ndo necessariamente grande —
interesse comercial apresentam regulamentagdo especifica, definindo normas como o Defeso, isto €,
periodos de proibi¢do da exploracao de determinadas espécies, limitagdes a captura da espécie por
petrecho e modalidade de pesca, entre outras normas, ou/e tém medidas em vigor destinadas ao
controle do esforco de pesca, como por exemplo a limitacdo do nimero de embarcagdes pesqueiras
com Autorizacao para Pesca (DIAS NETO, 2010).

Ao analisar esta INI sob a otica da atividade pesqueira artesanal, inicialmente, deve-se ter
em conta que a pesca artesanal, com enorme frequéncia, ja ndo se destina a pescarias com espécies-
alvo, mas a exploragdo de diversas espécies, com interesse comercial ou ndo (DIEGUES, 1995). Suas
pescarias costumam ser muito mais direcionadas as espécies com maior disponibilidade no territério
em determinado momento do que, em si, de uma ou algumas poucas espécies que eles tenham grande
interesse comercial. E o trabalho direcionado & vida e & reproducio territorial, e nio meramente ao
mercado. A ldgica subjacente a seu processo produtivo ndo permite a especializacdo em pequenos

segmentos da fauna marinha, como faz a pesca industrial.
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6. OUTROS
AUTORIZAGCAO DE PESCA PRINCIPAL AUTORIZAQAO .
= - CAPTURA FAUNA COMPLEMENT BREA DF
MODALIDADES /PETRECHOS | OUTRAS DEFINICOES ESPECIE ALVO ACOMPANHAN OPERAGCAO
INCIDENTAL : AR
TE PREVISIVEL
Pucé - mergulho (livre e autbnomo) Peixes ornamentais VER IN Mar territorial

Coleta manual subaquatica com auxilio
de aparelho de mergulho livre

Algas VER IN

Mar territorial S/SE

Coleta manual subaquatica com auxilio
de aparelho de mergulho auténomo

Algas VER IN

Mar territorial S/SE

Diversificada costeira (embarcagbes de
pequeno porte, com propulsdo a remo
ou a vela, e, quando motorizadas, com
poténcia de motor até 18,0
hp,comprimento até 8,00 m e arqueacio
bruta até 2,0.)

Peixes e crustaceos diversos
nao controlados por
regulamentacéo especifica

Mar territorial N

Diversificada costeira)(embarcagdes de
pequeno porte, com propulsdo a remo
ou a vela, e, quando motorizadas, com
poténcia de motor ate 18,0
hp,comprimento até 8,00 m e arqueacéo
bruta até 2,0.)

Peixes e crustaceos diversos
nao controlados por
regulamentacéo especifica

Mar territorial NE

(exceto BA)

Diversificada costeira (embarcacgbées de
pequeno porte, com propulsdo a remo
ou a vela, e, quando motorizadas, com
poténcia de  motor até 18,0
hp,comprimento até 8,00 m e arqueagdo
bruta até 2,0.)

Peixes e crustdceos diversos
nao controlados por
regulamentacgdo especifica

Mar territorial (BA ao
RJ)

Diversficada costeira (embarcacdes de
pequeno porte, com propulsdo a remo
ou a vela, e, quando motorizadas, com
poténcia de motor até 180
hp,comprimento até 8,00 m e arqueagéo
bruta até 2,0.)

Peixes e crustaceos diversos
néo controlados por
regulamentacéo especifica

Figura 5 - Modalidade de Permissionamento dos Métodos de Pesca chamados de “Outros”.
Fonte: MPA/MMA, 2011, sem paginacdo, adaptado.
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Dessa forma, seu enquadramento nas Modalidades de Permissionamento da INI se torna
complexo, fazendo com que muitas vezes se vejam obrigados a escolher uma determinada categoria
de permissionamento menos contrastante a sua modalidade de pesca, restringindo, porém,
substancialmente a diversidade de espécies que podem explorar, dada a limitacao da exploracdo a
apenas as Espécies-Alvo e Fauna Acompanhante. Caso ndo se enquadrem nas diversas categorias,
resta apenas aquela chamada de “Diversificada Costeira”, com todas as restricdes legais a atividade
pesqueira que ela impde, ja citadas anteriormente. Além disso, a sumaria descricado de uma unidade
produtiva da pesca artesanal como defini¢ao da categoria “Diversificada Costeira” ja mostra sua
perspectiva sobre o segmento artesanal.

Assim, da maneira como esta construido, o ordenamento territorial promovido pela INI,
restringindo a variedade de espécies a serem exploradas e muitas vezes enquadrando os pescadores
artesanais como infratores nos casos de exploragao de demais espécies, promove, em massa no
territorio nacional, a espoliacdo dos recursos pesqueiros e a desterritorializagdo de comunidades
artesanais inteiras, impedidas de manter suas relagdes com a natureza e com as espécies pesqueiras
em seus territorios a partir de suas cosmovisdes e conhecimentos tradicionais. Nesta dimensao legal,
os processos de espoliacdo e desterritorializacdo da pesca artesanal estdo profundamente ligados ao
Estado.

Naturalmente, uma Instru¢do Normativa de tamanho impacto e complexidade ndo foi e ¢
aplicada ao pé da letra em todo o vasto e diverso territorio nacional. Contudo, a inseguranga juridica
€ a ameaca que representa essa susceptibilidade legal a reproducao de sua atividade pesqueira e de
seu proprio ser-e-estar no mundo sdao contundentes para os grupos de pesca artesanal espalhados pelo
territorio, como percebido por Moura (2017) e tantos outros autores dedicados a realizag¢do de estudos
de caso sobre a tematica.

Uma andlise da INI sob o prisma dos conflitos entre o segmento industrial e o artesanal
evidencia o quao centrada esta normativa € no primeiro: ao possibilitar que embarcagdes de pesca
industrial explorem largamente o litoral de macrorregides inteiras, classificando e separando as
pescarias por espécies-alvo da mesma forma que o segmento industrial organiza seu processo
produtivo, ndo apresentando limitagdes a producao pesqueira, o ordenamento promovido pela INI
possibilita e fomenta, se ndo mesmo ativa, como diria Sack (1986), os territérios pesqueiros
industriais, devastadores de recursos e altamente conflitantes com os territorios das comunidades
artesanais, no litoral brasileiro.

Ao mesmo tempo, partindo de uma concepcao da biologia marinha, a normativa estabelece
as delimitagdes das areas das pescarias de cada espécie-alvo a partir da ocorréncia destas, isto €, dos
territorios do reino animal, ligados aos habitats e trechos de existéncia “natural” das respectivas

espécies, ndo respeitando limites administrativos do Estado brasileiro e nem territdrios tradicionais
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de pesca, sumariamente invisibilizados (PAULA, 2019). A consequente desorganizacdo destes
territorios ndo ¢ mais do que um resultado esperado por esse ordenamento, que tem seu carater
territorial explicito.

Nesse sentido, promovendo uma normatizagao do territorio a partir da perspectiva da gestao
estatal tecnocrata, tida como cientifica, eficiente (PORTO-GONCALVES, 2012) e, portanto, correta,
o Estado caminha no sentido de moldar as caracteristicas do pescador e da propria atividade pesqueira,
buscando o modelo por ele desejado — o industrial —, cerceando as relagdes sociedade-natureza na
pesca artesanal e impondo uma reterritorializagao desses grupos. Assim, no percurso da acumulagao
por despossessdo e da reprodugdo expandida do capital, a ordem instituida sobre os territorios
artesanais, baseada na tentativa de tornar as espécies pesqueiras do litoral recurso para a apropriagao
da pesca industrial, indica um processo de profunda espoliacdao dessas comunidades. Sao milhares de
grupos dispersos pelo pais que tém sua atividade restrita, suas espécies tradicionalmente exploradas
agora limitadas, seus territorios tradicionais susceptiveis aos avancos da pesca industrial. Isto ¢, sdo
expropriados os saberes e praticas da pesca artesanal, sua historica (e geografica) fonte de subsisténcia
e seus territorios tradicionais. E uma profunda espoliagio dos sujeitos e espagos artesanais.

Atrelado a esse ordenamento normativo do territorio, o periodo neodesenvolvimentista
promoveu uma retomada das politicas publicas direcionadas ao crescimento produtivo do setor
pesqueiro, centradas, sobretudo no segmento industrial (AZEVEDO; PIERRI, 2014), e
contraditoriamente, voltadas a redistribui¢ao de renda e consolidagdo da seguridade social. No caso
da pesca, o Seguro-Defeso foi umas das mais efetivas e significativas politicas compensatorias desse
periodo, apesar das limitagdes desta concepcao de politica publica.

O Seguro-Defeso (SD) ¢ uma modalidade do Seguro-Desemprego, direito social previsto na
Constituicao de 1988, porém criado efetivamente em 1992. O beneficio consiste no pagamento de
um saldrio minimo por més ao pescador artesanal submetido a uma interrupcao involuntaria do
trabalho. No caso da pesca artesanal, esse fenomeno se mostra frequente devido a proibi¢cdo da
exploragdo de diversas espécies em algumas épocas do ano devido ao periodo de defeso. Visando
garantir uma renda minima ao trabalhador nos periodos de desemprego involuntario, o programa ¢
hoje fundamental para as comunidades de pesca artesanal no pais (PEREIRA; MOTA, 2015).

Dessa forma, um rapido olhar sobre os dados da execucao do SD em Brasil (2017), mostra
que os valores foram de 2,7 mil beneficiarios em 1992, para 29,1 mil em 1997 e 92 mil em 2002. De
2003 em diante, regidos pela Lei n® 10.779, promulgada ja no periodo chamado aqui denominado
neodesenvolvimentista, os beneficiarios foram de 113 para mais de 500 mil em 2009. Apos a
promulgacao da Lei n® 11.959/09, o crescimento no niumero de beneficiarios se mostrou continuo até
2012, indo de aproximadamente 550 mil para quase 970 mil em 2012, terminando em 2015 com cerca

de 736 mil (BRASIL, 2017) (Figura 6).
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Figura 6 - Beneficiarios do Seguro-Defeso entre 1992-2015, Brasil.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego apud Brasil (2017). Elaborado pelos autores.

Os ntimeros desta politica representam bem os esfor¢os dos governos petistas na formulacdo
e execucdo de medidas compensatdrias, visando o auxilio as populacdes pobres e vulneraveis, como
demonstra ter sido o caso do Seguro-Defeso, alcado de um direito social previsto na constitui¢do a
uma politica setorial destinada a pesca artesanal brasileira (BRASIL, 2017). Contudo, a inexisténcia
de politicas destinadas a coletividade, a integralidade das comunidades pesqueiras, somada a
centralidade na dimensao monetaria representam apenas algumas das contundentes limitacdes desse
modelo de politica.

Por outro lado, uma das principais politicas desenvolvidas nas ultimas décadas para o
fomento do setor pesqueiro foi o Programa de Subvengdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel para
Embarcagdes Pesqueiras (PSE). Objetivando o financiamento do Oleo Diesel das embarcagdes de
pesca brasileira, considerado insumo mais dispendioso da atividade pesqueira industrial (DIAS
NETO, 2010), o Programa de Subvencdo Econdmica foi criado pela Lei Federal n® 9.445, de 14 de
margo de 1997.

O Programa ¢ destinado aos “proprietarios, armadores ou arrendatarios, pessoas fisicas ou
juridicas, de embarcagdes de pesca nacionais” (BRASIL, 1997), além de brasileiros arrendatéarios de
barcos de pesca estrangeiros, descri¢ao que, de forma quase declarada, demonstra o foco do programa
na atividade pesqueira industrial, segmento com maior dependéncia deste insumo e que de fato mostra
ser o publico-alvo do programa em sua execugio (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p.
57). O beneficio concedido consiste na isengdo total do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
(ICMS), tarifa de natureza estadual, no momento de sua aquisi¢ao, somado ao auxilio pecunidrio,
financiado pelo Governo Federal, destinados aos beneficiarios no valor de até 25% do valor do Diesel

consumido. O Convénio ICMS 58/96, instrumento juridico que os Estados devem firmar com a Unido
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para que suas frotas pesqueiras estejam aptas ao beneficio, prevé que o valor desembolsado pela
Unido deve ser equivalente ao concedido pelos Estados na isengdo do ICMS.

Segundo o Ministério da Agricultura (MAPA, 2019, sem paginacdo), em 2019 havia 13
Unidades da Federagao “participes da Subvengao: Alagoas, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Ceara,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sdo Paulo e Santa
Catarina”. Isto ¢, praticamente todos os Estados com grandes frotas pesqueiras industriais no pais,
onde se destacam principalmente Rio de Janeiro, Santa Catarina, S3o Paulo, Rio Grande do Sul e
Para. Os beneficiarios de cada Estado aptos ao Programa devem ter sua cota definida anualmente pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA.

Com base nas portarias emitidas pela Secretaria de Aquicultura e Pesca dos anos de 2017,
2018 e 2019, onde foram publicizados os beneficiarios, assim como as respectivas cotas de Diesel e
o montante investido pela Unido no financiamento a cada embarcagdo, foram estimados os valores
previstos do beneficio para estes anos. Em 2017, 1.170 pessoas fisicas e juridicas foram beneficiadas,
totalizando 1.741 embarcagdes de pesca. O montante de combustivel subsidiado previsto foi de mais
de 142 milhoes de litros, enquanto o valor previsto para os subsidios chegou a quase R$67 milhdes.
Em 2018, com cerca de 1.327 beneficiarios e 2.326 embarcagdes, o volume de Diesel subsidiado
cresceu, chegando a quase 190 milhdes de litros, e o valor total da subven¢ao foi de quase R$99

milhdes (Tabela 1).

Tabela 1: Beneficiarios, Embarcacdes, Litros de 6leo Diesel e Capital previsto pelo Programa de Subvengéo
ao Oleo Diesel para embarcagdes pesqueiras, Brasil: 2017-2019.

Ano Beneficiarios Embarcagoes Diesel subsidiado (em litros) Subvencéo (em RS$)
2017 1.170 1.741 142.338.540,94 66.991.150,99
2018 1.327 2.326 189.774.234,28 98.945.583,28
2019 1.132 2.077 317.168.161,53 97.903.117,35
Total 3.629 6.144 649.280.936,75 263.839.851,62

1. Nao foi possivel estimar nimero exato de beneficiarios a partir das Portarias destinadas ao ano de 2018, devido a
impossibilidade de eliminar duplas contagens nas portarias publicadas, mas, a partir da média da dupla contagem
encontrada nas portarias dos dois outros anos, foi estimado o referido valor.

Fonte: Secretaria de Aquicultura e Pesca (2016, 2017a, 2017b, 2017¢c, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f,
2019). Elaborado pelos autores.

Dessa maneira, com o auxilio pecuniario estimado em R$263 milhdes no triénio 2017-2019,
¢ possivel estimar um gasto total dos entes federativos, incluindo assim a isen¢ao de ICMS concedida
pelos Estados, de cerca de R$526 milhdes apenas com 6leo diesel para embarcagdes pesqueiras, em
sua maioria industriais, nesse periodo®. Se analisadas as médias ¢ medianas do valor de auxilio

pecuniario (em R$) e, principalmente, as cotas de 6leo diesel concedidas por embarcacao, € reforgada

2 Importante atentar para o fato de que foram analisadas as cotas de combustivel, ndo representando efetivamente o
volume total de combustivel subsidiado e, portanto, do montante gasto pelo Governo Federal.
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a indicacao de que ha grande maioria de embarcagdes industriais dentre as beneficiarias, dado o alto

consumo de combustivel, fora dos padrdes da pesca artesanal (Tabela 2).

Tabela 2: Média e mediana do consumo de 6leo (em litros) e do volume investido (em R$) por embarcagio, Brasil:

2017-2019.
Ano Média de 6leo por Mediana (em Média gasta por Mediana (em
embarcacio (em litros) litros) embarcacio (em RS) RS)
2017 81.756,77 51.481,98 38.478,55 24.343,55
2018 81.588,23 51.481,98 42.538,94 26.801,52
2019 152.704,94 53.250,05 47.136,79 30.161,71

Fonte: SAP (2016, 2017a, 2017b, 2017c, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2019). Elaborado pelos autores.

Assim, se analisado sob o prisma do ordenamento territorial promovido pelo Estado, muito
além de um mero montante no or¢gamento do programa, a concepgao por tras do PSE demonstra a
profunda ligacdo entre o Estado e a dominagao territorial da pesca industrial sobre a artesanal, dado
que o programa promove uma ampla rearticulagado e territorializa¢do do primeiro segmento no litoral
brasileiro, mesmo em um quadro de grave e continua sobrepesca (DIAS NETO, 2010).

Pensando a espoliacdo promovida por esse modelo de ordenamento territorial, ¢ possivel
apreender ao menos dois vieses deste processo. O primeiro, promovida pela INI e incidindo
diretamente na pesca artesanal, no sentido de um “cercamento legal”, uma expropriacao juridica dos
recursos historicamente explorados e, assim, “pertencentes” a pesca artesanal. Se manifesta
concretamente pela imposicao de categorias da “Modalidade de Permissionamento” onde cada
embarcagdo de pesca deve se encaixar, restringindo seus petrechos utilizados e as espécies passiveis
de exploragdo, tornando os recursos que eram livres, comuns, agora restritos aos inscritos em cada
Modalidade de Permissionamento, sendo ambas unidades produtivas — artesanais e industriais —
tratadas numa suposta igualdade de condigdes.

O segundo viés de espoliagdo, oriunda do desenvolvimento das for¢as produtivas da pesca
industrial e dos incentivos concedidos pelo Estado, segue um padrio mais sutil, silencioso, apesar de
talvez mais pernicioso ao segmento artesanal. Atravessada por um processo continuo de submissao
da forga de trabalho artesanal e de seus conhecimentos tradicionais ao capital, essa outra dimensao
da espoliagdo ¢ profundamente marcada pela pauperizagdo dos recursos pesqueiros. Estes,
anteriormente caracterizados como recursos de livre acesso, agora sdo apropriados em larga escala
de forma privada pela pesca industrial: até o ponto em que se torna praticamente invidvel sua captura
sem os aparatos tecnoldgicos e a multiescalaridade tipica do segmento empresarial. Sua manifestacao
concreta se transfigura no “sumico do peixe”, processo vivido pelas comunidades artesanais, que,
lentamente, ao longo de anos e geragdes no litoral brasileiro, desestabiliza e desorganiza os territdrios
pesqueiros artesanais. Esse processo promove uma profunda reconfiguracao das territorialidades das

comunidades, inclusive a partir de reorientagdo de sua atividade produtiva, tornando-as, com muita
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frequéncia, centradas no turismo, no setor de servicos e na construcdo civil (MORENO;
CARVALHAL, 2013).

Dessa maneira, o ordenamento territorial empreendido pelo Estado sob o signo
neodesenvolvimentista caminha por uma dualidade. Ao mesmo tempo em que demonstra uma
minima preocupagdo com a perda de capacidade de trabalho, mediada sob a ética da seguridade
social, e com politicas compensatdrias destinadas as populagdes mais vulneraveis, estimula a
espoliacdo — em diversas formas e esferas da vida social — e a desterritorializacao da pesca artesanal
e de seus conhecimentos, subjugados sobre o dominio das relagdes capitalistas e da logica industrial
extrativa que sobressai desse periodo, cujas unidades produtivas, no caso da pesca, se mostram

profundamente territorializadas no litoral brasileiro.

6. A TITULO DE CONCLUSAQO

Para fins de compreensao das diferentes 1dgicas territoriais, a pesca artesanal e a industrial
foram tratadas neste trabalho ligadas a l6gica zonal e reticular, respectivamente. No entanto, se admite
aqui a dose de generalizacdo necessdria a tal afirmacao, realcada pela auséncia de estudo(s) de caso
especifico(s) que sustente(m) a analise, e aprofundada, como reafirmamos, pela pluralidade de
sujeitos e atores que compdem a pesca artesanal. Nessa leitura proposta ndo se quer negar qualquer
formar de insercao da pesca artesanal em circuitos e redes proprias de sua atividade, mas, ao contrario,
realgar as logicas territoriais predominantes de cada segmento da pesca brasileira, sem excluir suas
variagdes e dindmicas locais e regionais.

Da mesma forma, ¢ importante reafirmar que o ordenamento territorial da pesca e os
conflitos territoriais com a pesca industrial se configuram enquanto apenas uma das causas da
desorganizacdo e desterritorializagdo da pesca artesanal no Brasil. A incompatibilidade entre esta
atividade e diversas outras, como a exploracdo petrolifera, operagdes portudrias, de conservacao
ambiental, atividades turisticas e especulagcdo imobilidria configuram, em escala nacional, um quadro
de profunda espoliacdo e desterritorializacdo das comunidades artesanais (KANT DE LIMA;
PEREIRA, 1997, MORENO; CARVALHAL, 2013; PROST, 2018; SILVA, 2015), no qual os
elementos anteriormente citados representam apenas um dos pilares desse processo.

Retomando a analise das politicas enquanto formas de ordenamento territorial, pode-se
entender que, nas ultimas décadas, houve um avango nos programas e agdes direcionadas a pesca
artesanal, principalmente centrados na dimensao da seguridade social, implicando, a0 menos nesta
dimensdo, num fortalecimento dos territérios pesqueiros. Nesse sentido, a criagdo e expansdo do
Seguro-Defeso ¢ um marco dessa nova relagdo entre o Estado e a pesca artesanal, relacao

caracterizada pelo esforco de construcdo de um Estado de Bem Estar minimamente estruturado,
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simbolo e mérito ndo sé do periodo de redemocratizagdo brasileira, mas principalmente dos governos
petistas. Apesar de um avanco nesta dimensao, as proprias politicas de seguridade direcionadas a
pesca artesanal carregam em si uma logica alheia as comunidades espalhadas pelo pais. A auséncia
de politicas para a coletividade, caracteristica marcante das praticas e do territorio pesqueiro artesanal
no pais, e a centralidade na dimensao monetéria evidenciam alguns das questdes desse modelo.

Sob a perspectiva do ordenamento territorial promovido historicamente — e nao apenas no
periodo neodesenvolvimentista — pelo Estado, no Brasil, conclui-se que as territorialidades que
necessitam de largas porgdes do territorio e de grandes quantidades de pescado, e que, desta forma,
estabelecem vastos territorios-redes envolvendo distintos e distantes locais de extra¢do do pescado,
localizados nos litorais de Estados, se ndo macrorregides diferentes, foram insistentemente
reafirmadas e incentivadas. A pesquisa evidencia que, do ponto de vista legal, o Estado vem
promovendo um ordenamento territorial feito sob os moldes para essa atividade; e, do ponto de vista
financeiro, concedendo vastos subsidios, desde o periodo da ditadura militar, destinados a variados
fins, inclusive ao consumo de combustivel, incentivando sua ampla territorializacdo em todo o litoral
brasileiro.

Analisando sob a perspectiva estritamente pesqueira, historicamente, o Estado forneceu
capital e subsidios a aquisigdo de meios de producdo a pesca industrial; “disciplinou” e
instrumentalizou os trabalhadores, empreendendo um projeto secular de proletarizagao da forga de
trabalho; construiu, sob os moldes da producao industrial, meios legais de acesso quase irrestrito da
pesca empresarial-capitalista aos recursos pesqueiros; adaptou suas normas ao interesse deste
segmento, dispondo de um ordenamento territorial que possibilitasse sua territorializacdo em escala
nacional, inclusive internacionalizando-a. Isto ¢, entendendo a partir da sintese desses dois modos de
fazer (HOLLOWAY, 2013) na pesca, o Estado viabilizou e reafirmou a pesca que “vai até o peixe”
e desterritorializou e espoliou a que “espera o peixe chegar”.

Dessa forma, tratando especificamente do periodo neodesenvolvimentista, apesar dos
avancos socioecondmicos, principalmente através das politicas de seguridade para a pesca, o Estado,
através do PSE, em apenas trés anos, subsidiou um total de quase 650 milhdes de litros de 6leo diesel
a embarcagdes pesqueiras majoritariamente do segmento industrial. O PSE existe desde 1997, tendo
atravessado o auge do periodo neodesenvolvimentista na pesca, entre 2009-2015, de forma a se
consolidar enquanto uma das principais politicas para o setor. Nesse periodo, quantas comunidades
artesanais foram afetadas, desterritorializadas e espoliadas pela grande produgdo industrial abastecida
com essa — enorme — quantidade de combustivel? Quantos milhares de pescadores viram enormes e
tecnoldgicas embarcagdes adentrarem suas enseadas e rapidamente “matarem o peixe” que era da
pesca artesanal? Quantos trabalhadores viram o “peixe sumir” sem nem precisar que a frota industrial

chegasse a suas praias? Nesse processo, a dimensdo territorial desempenha um papel preponderante

DOI10.5752/p.2318-2962.2020v30n63p1044 1069



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.30, n.63, 2020

que, para se compreender efetivamente as questdes concernentes a pesca artesanal visando

transformar sua dura realidade, ndo pode ser ignorado, como usualmente tem sido.
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