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Resumo

Esta pesquisa objetiva analisar, no Assentamento Palestina, em Cravolandia-BA, as
potencialidades para o desenvolvimento local endégeno considerando o zoneamento da
area, aptiddées do solo, percepcao dos préprios assentados sobre as oportunidades,
fraquezas e ameacas existentes, bem como experiéncias semelhantes que se apoiaram no
uso de tecnologias sociais como ferramentas facilitadoras da convivéncia no semiarido.
Sobre os aspectos metodoldgicos, tivemos como sustentagdo tedricas referéncias que
compdem as categorias centrais do nosso objetivo, assim como instrumentos documentais
para alcancar os elementos locais atinentes ao assentamento. Como resultado, inferimos
que o reconhecimento do semiarido como uma regido préspera, aliado ao uso das
potencialidades enddégenas, como por exemplo, das espécies com aplicagdes
agroindustriais, constituem um caminho para que as areas de reserva legal possam ser
beneficiadas, articulando as tecnologias sociais ao desenvolvimento local endégeno da
comunidade.

Palavras—chave: Elemento Territorial, Assentamento Rural Palestina, Semiarido.

Abstract

This research aims to analyse, in the Palestine Settlement, in Cravoléndia-BA, the potential
for endogenous local development considering the area's zoning, soil aptitudes, the settlers'
perception of existing opportunities, weaknesses and threats, as well as similar experiences.
The authors have supported social technologies as tools to facilitate coexistence in the
semiarid region. On the methodological aspects, we had theoretical support references that
make up the major categories of our objective, as well as documental instruments to reach
the local elements related to the settlement. As a result, we infer that recognising the
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semiarid region as a prosperous region, combined with using endogenous potentials, such
as species with agro-industrial applications, constitutes a path for legal reserve areas to
benefit, articulating social technologies to the endogenous local development of the
community.

Keywords: Territorial Element, Palestine Rural Settlement, Semiarid.

1. INTRODUGAO

Desde o periodo colonial, a terra constitui um dos pilares fundamentais para a
estruturacédo das classes sociais no Brasil (FAORO, 2005). A concessao de sesmarias, a
partir do século XVI, impulsionou um modelo de desenvolvimento agricola capitalista
baseado no latifundio que, por sua vez, faz uso ostensivo de agrotdxico e uso irracional dos
recursos naturais para produgao de monocultivos que se destinam para exportagao, sendo
assim dependente do comércio mundial. Segundo Marques (1999), nas ultimas décadas o
pais adotou um modelo de desenvolvimento de exclusdo social, responsavel pela
inviabilizacdo do desenvolvimento social da agricultura camponesa. Paralelamente, esse
mesmo modelo agroalimentar hegemonico resulta em solos exauridos, aguas profundas
contaminadas, agroecossistemas desequilibrados e dependentes de insumos externos e
patrimdnio genético vegetal reduzido (RAMOS et al., 2017). Nesse modelo, além de a terra
por si mesma possuir valor de mercado que pode ser acumulado, dela também se retira
mais riqueza, a produgao (DORZIAT, 2019).

O modelo adotado consolidou aqui no Brasil o0 modo de producao praticado em
outros paises, mesmo esses possuindo condicdes ambientais e socioecondmicas
diferentes das nossas. Em todo pais deixou-se de lado as muitas peculiaridades regionais
para implantar uma agricultura padronizada, exemplo disso é a tentativa malsucedida de
desenvolver no semiarido uma agricultura de explotagao dos recursos naturais (SILVA,
2018). Por décadas o modelo de desenvolvimento empregado na regido do semiarido
favoreceu um cenario igualmente vulneravel, em que de um lado existia o latifundio
fundamentado na produg&o gado-algodao-policultura e, de outro lado, o pequeno agricultor,
produzindo sua existéncia em pequenos rogados, utilizando intensamente os recursos
naturais e sem nenhuma acdo de planejamento hidrico (SANTOS; SCHISTEK;
OBERHOFER, 2017). Em ambas situagées a seca era vista como um problema a ser
combatido, consolidando assim a imagem do semiarido como um territério sem

perspectivas, seco, pobre e atrasado.
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Nas ultimas décadas, contudo, o imaginario sobre o territorio do semiarido vem
sendo descontruido e a forma de interagdo do homem com o0 meio repensada. Como
movimento contrario a ideia de a seca ser um elemento catastrofico, da apresentacao do
semiarido como um ambiente puramente hostil e do bioma Caatinga sendo um espago
pouco diverso, em 1982 foi langado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) o livro intitulado Semiarido brasileiro: convivéncia do homem com a seca, este
se baseava na concepcdo de que é possivel conviver nas condigdes do semiarido,
sugerindo a implantagdo de um conjunto orientado de agdes que poderiam resultar na
sustentacado de pequenas propriedades.

A obra apresentava tecnologias e procedimentos apropriados ao contexto ambiental
e climatico do semiarido. Nesse mesmo sentido, as Tecnologias Sociais (TS) se
apresentam como produtos, métodos e técnicas consubstanciadas em um processo de
articulacdo de saberes que consideram as particularidades locais, conseguem contribuir
para o desenvolvimento com foco mais humanista, aproveitando o saber popular para
desenvolver produtos e técnicas que apresentem efetivas solugdes aos problemas, bem
como nas transformacgdes sociais (RIOS; LIMA, 2019). Dessa maneira, é possivel construir
alternativas tecnoldgicas a partir do dialogo do saber técnico com a sabedoria popular
(LIMA, 2013).

Segundo Rios e Lima (2019), as TS sdo um meio pelo qual é possivel alcangar o
Desenvolvimento Local Endégeno (DLE), ja que existe uma relagao direta entre os dois.
Pode-se entender o DLE como processo que considera, em linhas gerais, que o
desenvolvimento esta relacionado a utilizagdo e valorizacdo de recursos locais,
potencialidades e protagonismos que impulsionam a geragao de rendimentos por meio do
uso de recursos diversos, garantindo ndo apenas a melhoria do bem-estar, mas também
criagdo de riqueza (ARAUJO, 2014). Com efeito, o formato da economia local propicia a

articulagcédo da forma de desenvolvimento, consubstanciando-se em:

[...] outra légica socioprodutiva mais plural e de multiplas dimensdes. Tal
economia tende a considerar uma diversidade de fatores que também
podem influenciar a demanda (gosto, cultura, identidade, facilidade de
cultivo, tradigdo, historia, indicagao geografica) dentre outras que nao
apenas a renda (LIMA et al., 2020, p. 4).
Nesse sentido, a valorizacdo das potencialidades locais aliada ao desenvolvimento
e emprego de TS é essencial para o DLE em areas de semiarido, especialmente em
assentamentos de reforma agraria, locais em que geralmente, devido a pouca
compreensao do potencial existente na natureza da regiao, pratica-se agdes predatorias na
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busca de recursos imediatos para a sobrevivéncia, resultando na destruicdo do bioma
Caatinga, muitas vezes para dar lugar a pastagens, abastecer fornos de padarias, produzir
carvao e implantar de cultivos diversos.

Barquero (1988) afirma que todas as comunidades territoriais dispdem de um
conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionais e culturais) que constituem seu
potencial de desenvolvimento endégeno. Sendo assim, é possivel implantar uma politica
de desenvolvimento apostando nas potencialidades existentes no territdério, no
aproveitamento das espécies vegetais do bioma Caatinga, no uso racional da terra e da
agua, na valorizagdo do homem do campo e no uso e disseminagao da tecnologia social
de convivéncia com o semiarido.

Apesar disso, muitas comunidades que vivem no semiarido ndo conseguem
perceber potencialidade no bioma Caatinga, talvez pelo proprio imaginario de que € um
ambiente de poucas possibilidades. Dessa forma, o presente trabalho objetivou analisar,
no Assentamento Palestina, em Cravolandia-BA, as potencialidades que possam contribuir
para o desenvolvimento local enddgeno, considerando o zoneamento da area, aptiddes do
solo, percepcao dos proprios assentados sobre as fortalezas, oportunidades, fraquezas e
ameacas la existentes, bem como experiéncias semelhantes que se apoiaram no uso de

tecnologias sociais como ferramentas facilitadoras da convivéncia no semiarido.

2. MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada foi, com efeito, de carater qualitativo que, segundo Godoy
(1995), destaca-se por permitir estudar o ser humano e suas complexas relagdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes. Além disso, empregou-se estudos documentais,
bem como sustentacao tedrica em referéncias da area.

A pesquisa documental foi realizada, principalmente, no banco de dados do Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) para obtencdo de portarias,
laudos, relatorios estatisticos e descritivos junto aos 6rgdos competentes, como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como rica fonte de informacgdes estatisticas.

Em nivel estadual, a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) permitiu o alcance a
documentos junto a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais do Estado da
Bahia (SEI) e a Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR). Os arquivos da
Associacao dos Trabalhadores da Agricultura de Cravolandia (ATAC) também forneceram

documentos para analise, sendo: (1) Matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas
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e Ameacas), documento previamente construido pela comunidade visando concorrer a um
edital de fomento, e (2) Mapa de localizagao do Assentamento constante nos arquivos da
Associacao. Para Lakatos (2008), a principal caracteristica da pesquisa documental é que
a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos escritos ou ndo, e podem ser
recolhidas no momento em que ocorre o fato ou posteriormente.

No que diz respeito a matriz FOFA, Santos et al. (2004) a define como sendo uma
ferramenta técnica em que o préprio grupo é responsavel por analisar o ambiente em que
esta inserido (interno) e também seu entorno (externo). Para Buarque (2008, p. 133), trata-
se de “um método de organizagdao de forcas ou pontos fortes (potencialidades), e das
fraquezas ou pontos fracos (problemas)”. Segundo Silva Junior (2002), a FOFA permite que
se inicie o planejamento das estratégias que visam, ndo apenas, a diminuir as barreiras,
mas, também, a viabilizar as potencialidades levantadas. O Mapa de localizagdo do
Assentamento, por sua vez, permitiu identificar os limites dos lotes, as areas de reserva
legal e a distribuicdo espacial dos lotes.

Com efeito, esta pesquisa tem origem nas discussdes durante o curso de mestrado
no Programa de Pés-Graduagao em Planejamento Territorial - PLANTERR da UEFS, com
sustentacao tedrica em referéncias da area que amparam essas discussdes, bem como

dos preceitos da pesquisa-agao apresentados por Thiolent (2011).

2.1. Caracterizagao da area de estudo

O local de estudo abrange o Assentamento Rural Palestina, cujo estabelecimento
ocorreu por meio de uma agao de desapropriagdo (por interesse social) do conjunto de
terras das antigas fazendas Palestina/Timbo/Salobro, com uma area de 3.712,69 hectares,
ocupadas, inicialmente, por 180 familias. O assentamento esta situado em Cravolandia/BA
e pertence ao Territério de ldentidade Vale do Jiquiri¢a, localizado, majoritariamente, no
Centro Sul baiano. Possui uma area de 12.233 km?, com uma populacdo estimada de
313.678 habitantes, representando 2,24% da populacdo baiana, sendo que 134.176
individuos estdo localizados na area rural e 179.502, na urbana (IBGE, 2021). Outra
caracteristica predominante no referido territério € o elevado indice de concentragao da
terra e baixos indicadores de desenvolvimento econdmico e social, aspectos que interferem
na dindmica socioespacial.

Dentre os vinte municipios que compdem o territério de identidade, Cravolandia foi
0 primeiro na regiao a acolher agdées de promogao ao acesso a terra, quando o Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) transformou um acampamento de
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Trabalhadores Rurais Sem Terra em um assentamento rural de reforma agraria, no ano de
1999.

A cidade de Cravolandia faz divisa com os municipios de Santa Inés, Itaquara e
Ubaira, possui a Caatinga como bioma predominante na maior parte de seu territorio,
apresenta uma area de 160 Km? e uma populagéo de 5.145 habitantes, distribuidos na zona
urbana e rural. Desse total, 1.148 individuos estao na extrema pobreza e 1.072 na pobreza
total (IBGE, 2010). E um dos 20 municipios baianos com menor arrecadacao de tributos.
Tem baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,599, ocupando a 1552 posigao

no ranking do IDH do estado da Bahia e a 4.1672 posigao no Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental do diagndstico obtido por meio da matriz FOFA apontou
diversos aspectos como fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas da Associacao,
no entanto, trés desses critérios sdo relevantes na presente pesquisa, entdo pontuaremos
e discutiremos cada um deles: (1) os associados nao apontaram os recursos existentes na
Caatinga como uma fortaleza; (2) o alcance do mercado institucional do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi
indicado como uma possibilidade, mas a oferta de produtos oriundos de plantas da
Caatinga nao foi considerada e (3) a seca foi apontada como ameaca.

Do primeiro ponto, pode-se questionar: Por quais motivos o bioma Caatinga nao é
percebido como uma possivel fonte de recursos naturais que contribua para o
desenvolvimento local endégeno da comunidade? Cabe considerar que € historico o
estigma existente sobre o ambiente semiarido, pois foi criada uma visdo, desde os tempos
coloniais, que esta € uma regiao de caréncia, sendo a seca até mesmo considerada como
castigo divino.

Trata-se de um territério onde predomina elevada taxa de insolacdo, altas
temperaturas e baixas amplitudes térmicas, marcado por apresentar baixo indice
pluviométrico, irregular distribuicdo da chuva no tempo e no espacgo, baixa umidade,
elevada taxa de evapotranspiragdo e predominancia da vegetagao xerdfila (ZANELLA,
2014).

O semiarido brasileiro tem a maior parte de seu territério ocupado por uma vegetagao
adaptada a seca e extremamente importante do ponto de vista biolégico, denominada
Caatinga (KIILL et al., 2019). Segundo Leal et al. (2017), além de possuir espécies

endémicas, esse bioma é o centro de diversificagao de varias interagdes bioldgicas raras,

779



Caderno de Geografia (2022) v.32, n.70
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2022v32n.70p.774

possui uma biodiversidade relevante, representada por espécies animais, vegetais e micro-
organismos que nao pode ser encontrada em outro lugar do planeta.

De acordo com Silva, Leal e Tabarelli (2017), a Caatinga € composta atualmente por
3.150 plantas vasculares, 276 formigas, 386 peixes, 98 anfibios, 191 répteis, 548 aves e
183 mamiferos. Esses recursos enddgenos constituem a maior riqueza desse bioma a
espera de politicas publicas e arranjos institucionais voltados para um desenvolvimento
sustentavel, compativel com a utilizagédo racional dos elementos territoriais (TABARELLI,
2002 apud DANTAS, 2007).

Adicionalmente, o incentivo dado, desde a Revolugao Verde, para a adogao de
plantas e sementes ditas superiores e melhoradas, em detrimento de espécies e cultivares
locais e adaptadas, pode explicar o estranhamento da comunidade ao grande valor e
riqueza que seu ambiente natural possui. Sendo assim, o sertanejo sabe, por exemplo, que
o maracuja do mato (Passiflora cincinnata), parente silvestre do maracuja amarelo
(Passiflora edulis) que enche as géndolas de mercados e barracas de feiras, produz um
suco saboroso e tem longa vida de prateleira, mas ainda assim opta por fazer um cultivo da
variedade que nao € adaptada ao seu ambiente.

Contrapondo-se a desvalorizagdo do Bioma Caatinga, uma outra visdo pode
ser percebida: a da Caatinga como um ambiente com rica biodiversidade, com plantas que
vigoram e se reproduzem mesmo em situagao de déficit hidrico, que sao adaptadas aquela
regido e por isso devem ser valorizadas. Segundo Conti e Schroeder (2013, p. 35), “esta
nova percepgao elimina “as culpas” atribuidas as condigdes naturais e possibilita enxergar
0 semiarido com suas caracteristicas proprias, seus limites e potencialidades”. Além disso,
esta relacionada ao surgimento de uma nova mentalidade que repensa as praticas de uso
ndo sustentavel dos recursos naturais.

Com base na nova percepgao, o potencial de desenvolvimento de uma populacdo
local é dependente n&o apenas da disponibilidade dos recursos produtivos existentes, mas
também do seu grau de utilizagao, sendo assim, além de possuir recursos produtivos, deve
ocorrer 0 uso desses no sentido de gerar desenvolvimento endégeno (NUNES; KARNOPP
2015). O DLE deve ser direcionado a aproveitar a totalidade dos recursos disponiveis
(RIOS; LIMA, 2019). Barqueiro (2002) aponta que esse processo de desenvolvimento se
propde a atender as necessidades e demandas da populacgao local através da participacao
ativa da comunidade envolvida, e objetiva buscar conjuntamente o bem-estar econémico,

social e cultural da comunidade local.
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A desvalorizacao da Caatinga se reflete no fato de que 500 mil hectares desse bioma
sdao desmatados por ano, enquanto isso, perde-se a oportunidade de uso racional dos
recursos enddégenos que ele oferece. Segundo Pereira (2008), a persisténcia da pobreza
nas regides semiaridas reside na incapacidade de utilizagdo dos seus elementos
enddgenos de forma racional. Dessa forma, considerando que a Caatinga ostenta o titulo
de uma das florestas secas mais ricas do mundo (Silva; Leal; Tabarelli, 2017), a utilizacdo
sustentavel da sua biodiversidade se apresenta como uma alternativa econémica viavel
(KIILL et al., 2019).

O segundo ponto diz respeito ao desejo dos associados de alcangar o mercado
institucional PNAE/PAA, mas sem relacionar isso a oferta de produtos oriundos de plantas
da Caatinga. Nessa situagao cabe observar que a Cooperativa de Produgédo da Regido do
Piemonte da Diamantina (COOPES), localizada em Capim Grosso-Ba, regido semiarida,
tem inserido produtos provenientes do licuri e de frutas nativas no PNAE. Também a
Cooperativa de Producao Agropecuaria de Gilo e Regiao (COOPAG), da cidade baiana
Varzea Nova e Miguel Calmon, oferta para o PNAE iogurtes saborizados com frutas da
Caatinga, a exemplo de licuri e umbu (ARAUJO, 2017).

A Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curagca (COOPERCUC)
beneficia frutos nativos da Caatinga com forte potencial socioeconémico, mas até entao,
pouco valorizado, tais como umbu (Spondias tuberosa) e maracuja-do-mato (Passiflora
cincinnata). Essa cooperativa autogestionaria estimula o sentimento de pertencimento dos
associados, utiliza tecnologias sociais para desenvolver harmonicamente estratégias que
permitam enfrentar dificuldades referentes ao déficit hidrico, bem como atrelar rendimento
econdbmico a preservagao ambiental. Como resultado, tem-se um modelo de
desenvolvimento local endégeno (DLE), em que os recursos da Caatinga, no caso os frutos,
em vez de serem colocados na m&o de atravessadores, s&o beneficiados ou mesmo in
natura colocados na alimentacao escolar, via PNAE e PAA.

A fabrica de polpa de frutas Delicias do Jacuipe, localizada na cidade de Pintadas,
na Bahia, é abastecida com frutas provenientes de sistemas agroflorestais ou do
extrativismo da propria Caatinga por pequenos agricultores camponeses. Atualmente
produz polpas diversas e atende ao PNAE e PAA com oferta de seus produtos (PADOVEZI;
OLIVEIRA; JACOB, 2019). Essas iniciativas mostram, primeiramente, que os recursos nao
madeireiros da Caatinga tém potencial para ser utilizados como instrumentos de promocéao

do DLE. Revelam também a importancia das Tecnologias Sociais, afinal, sdo ferramentas
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que permitem a articulagdo do saber popular com desenvolvimento de estratégias de
convivéncia com o semiarido.

Iniciativas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) s&o politicas publicas que podem estimular
significativamente o mercado local, inclusive introduzindo frutos e produtos tipicos da regiao
na alimentacao escolar. Dessa forma, a utilizagdao de plantas nativas (frutiferas e raizes)
contribuiria para a geragao de renda, além de fortalecer a cultura local que também esta
relacionada aos costumes alimentares.

De acordo com os dados parametrizados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE, 2021), entre os anos 2013 a 2019, o municipio de Cravolandia investiu,
dentre o valor total repassado pelo Fundo, um total de R$281.208,79 para aquisicédo de
produtos da agricultura familiar, correspondendo a um percentual que variou de 24,39%
(2017) @ 41,39% (2014). Cabe ressaltar que a Lei n® 11.947, de 16/06/2009, em seu art. 14,

determina que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverado ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes (BRASIL, 2009, p. 2).

Apesar de o municipio de Cravolandia ter cumprido na maior parte dos anos esse
percentual, nenhum agricultor familiar do Assentamento Palestina participou da oferta de
produtos, tampouco houve a oferta de frutas tipicas do semiarido como maracuja do mato,
quixaba e licuri. Se compararmos os dados do censo agropecuario 2017 com a lista de
frutas e raizes adquiridos pelo PNAE em Cravolandia (Figura 1), sera possivel constatar
que as aquisigdes nao correspondem a vegetais produzidos no municipio, exceto
mandioca, maracuja amarelo e banana, indicando que, provavelmente, os fornecedores
compraram esses produtos em outros municipios. Essa situagao por si s6 nao se configura
como um erro, no entanto, perde-se a oportunidade de valorizar as cadeias produtivas
locais, ou mesmo de incentivar o uso de potenciais produtos da caatinga.

Segundo Mance (1999), a mentalidade que privilegie aquisigdes de produtos locais
possibilitara a introdugao de géneros exoticos sob a perspectiva de uma localidade. Dessa
forma, o fortalecimento dos mercados locais € um dos caminhos no enfrentamento ao
controle oligopolista dos alimentos (ROSA; FELICIO, 2019), bem como um caminho para
construir cadeias produtivas de espécies que, apesar do grande potencial nutritivo e

econdmico, sdo negligenciadas pela grande industria.
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Frutas e raizes produzidas no municipio de Cravoldndia-Ba, Censo Agropecuario 2017

Frutas e raizes adquiridas pelo municipio de Cravolandia-Ba para o PNAE (2014 -2018).

- Frutas e raizes produzidas no municipio de Cravoléndia-Ba (Censo Agropecuario 2017) e também adquiridas pelo PNAE (2014 -2018).

Frutas nativas encontradas no Assentamento Palestina, municipio de Cravoldndia-Ba.

Figura 1 - Frutas e raizes constantes no censo agropecuério (2017), adquiridos pelo PNAE e nativas
presentes no Assentamento Palestina, Cravolandia - BA.
Fonte: Os autores.

A producgao e consumo de frutas nativas € também uma questao estratégica para a
saude e bem-estar da populacdo, pois esta atrelada ao acesso e manutencdo da
diversidade, sendo uma forma de resisténcia a um sistema agroalimentar carente de
nutrientes, controlado por poderosas corporagbes (CETAP, 2015). Além disso, a
conservagao da biodiversidade local da Caatinga pode ser encorajada a partir de um
desenho de producdo, processamento e distribuicdo de alimentos pautados na cadeia
produtiva das frutas nativas, bem como do apoio as iniciativas de economia solidaria.
Coerente com essa ideia, entre as diretrizes definidas pelo FNDE para o PNAE, a primeira
diz que se deve respeitar a vocagao agricola da regido, priorizando as matérias-primas e
os alimentos produzidos e comercializados na regido como forma de incentivar a produgéo
local, e dando preferéncia aos produtos de consumo tradicional. A décima segunda diretriz
menciona que a seleg¢ao dos alimentos que compdem o cardapio do programa deve ser
coerente com a vocagao agricola e agroindustrial da localidade, com o propoésito de
incentivar o Desenvolvimento Local, apoiando os projetos de aquisicao de alimentos da

agricultura familiar e de cooperativas de pequenos produtores (FNDE, 2004).
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O terceiro ponto indicado na analise FOFA foi a seca como ameaca. Isso reforga a
importancia do uso de espécies adaptadas as condigdes do semiarido, que vegetam e
produzem mesmo em épocas de pouca chuva. Segundo dados de Santos; Schistek;
Oberhofer, 2017, as fruteiras nativas e exclusivas da regido semiarida produzem mesmo
em anos de pouca chuva e estiagem prolongada, possuem capacidade de se adaptar as
condi¢des de clima, solo e chuvas irregulares.

E interessante relatar também que o periodo do ano em que a safra do umbu é
colhida difere do maracuja da Caatinga (KIILL et al., 2019), e também diferente do periodo
de safra do licuri e da quixaba, permitindo assim que agricultores familiares possam ter
renda por um periodo mais longo. Além disso, a convivéncia no semiarido pode ser
facilitada pela aplicacdo de tecnologias sociais, em especial as sociais hidricas, cuja
perspectiva €& fundamentada em iniciativas socioecondmicas e tecnoldgicas
ambientalmente apropriadas, com objetivo de melhoria das condigdes de vida e a promogéao
da cidadania (SILVA, 2007).

Santos et al. (2017), ainda chamam a ateng¢ao para o fato de que anualmente caem,
em meédia, 750 bilhdes de metros cubicos de agua de chuva no semiarido, mas apenas 30
bilhdes desses sédo aproveitados. Sendo assim, a utilizagdo de tecnologias que possibilitem
captacdo de agua da chuva e melhor economia no uso de recursos hidricos sao
imprescindiveis.

Tendo abordado aspectos da matriz FOFA que refletem a percepcao da prépria
comunidade, € possivel também considerar aqui dois aspectos que foram evidenciados
durante a analise documental. O primeiro deles diz respeito ao uso e capacidade do solo,

e 0 segundo € sobre 0 uso das areas de reserva.

3.1. Uso das Areas de Reserva no Assentamento Palestina

Na ocasido da implantacdo do Assentamento, uma area total de 3.712,69 hectares
foi dividida em 180 lotes com tamanho médio de 12,5 hectares e 07 areas de reserva legal,
sendo a maior com 313.802 hectares e a menor com 27.028 hectares (Figura 2). A
vegetacdo predominante nessas areas é tipica do bioma Caatinga, sendo possivel
encontrar abundantemente espécies nativas, tais como maracuja do mato (Passiflora
cincinnata), quixaba (Sideroxylon obtusifolium), licuri (Syagrus coronata), mandioca
(Manihot esculenta), fruto do mandacaru (Cereus jamacaru) e coroa (Neoglaziovia
variegata),inga (Inga edulis), bem como espécies adaptadas, como o sisal (Agave sisalana)

e algaroba (Prosopis juliflora).
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Figura 2 - Area de reserva legal no Assentamento palestina, Cravolandia-BA.
Fonte: BAHIA, (2019); IBGE, (2020); Org: Os autores.

As areas de reserva legal somadas totalizam 908,37 hectares. Da forma como o

espaco foi ordenado, tirou-se a obrigatoriedade de manter em cada lote uma area

preservada para, em vez disso, manter as sete areas de preservagao, conforme indicado

no mapa. Essas areas podem ser fontes de matérias-primas valiosas, como frutos, fibras e

plantas medicinais cujo uso racional pode garantir a permanéncia e bem-estar das familias

assentadas.

Conforme Albuquerque et al. 2002; Barbosa et al. 2005 e Loiola, 2012 afirmam, as

populagdes que vivem na caatinga dependem de sua biodiversidade para sobreviver, direta

ou indiretamente. Ao estudar o conhecimento etnobotanico referente ao uso de plantas

medicinais no Assentamento Rural Palestina, Castro et al. (2002) identificaram 87 espécies

pertencentes a 42 familias. Além das plantas medicinais levantadas no estudo, outros usos

estdo associados as plantas da Caatinga, e muitas espécies apresentam potencial

econdmico. Exemplo disso € o uso da espécie Agave sisalana, conhecida como sisal. As

plantas estdo amplamente distribuidas nas areas de reserva legal do Assentamento, pois
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foram introduzidas na época da Fazenda Palestina, quando existia também cordoarias que
utilizavam as fibras dessa planta. Atualmente, apesar dos assentados ndo reconhecerem o
uso dessa espécie como uma alternativa de renda nem como fonte de material nutritivo
para alimentagcdo dos animais, pessoas externas ao assentamento utilizam o sisal para
geragao de renda. A observagao aqui feita ocorre no sentido de apenas indicar que os
assentados também podem melhorar sua renda utilizando a cadeia produtiva do sisal, hdo
tem a intengao de disciplinar o espaco, tampouco de estimular competi¢cao pelo uso desse
abundante recurso vegetal.

A Figura 3 mostra, respectivamente, de A a H, plantas de sisal apés corte das folhas,
motor para desfibrar folhas, fibras recém-desfibradas, biomassa residual apos
desfibramento das folhas, transporte das fibras, pesquisador em campo, secagem das

fibras em varais e fardos de fibras prontos para comercializagao (Figura 3).

Figura 3 - Beneficiamento das folhas de sisal (Agave sisalana) localizadas no Assentamento Palestina.
Fonte: Os autores.

Outras espécies pouco utilizadas no assentamento, tais como licuri, maracuja do
mato e até mesmo a quixaba e o fruto do mandacaru, apresentam potencialidade
agroindustrial e para geragao de renda. Dessas duas ultimas, destaca-se que o vinho de
quixabeira ja é produzido no municipio de Santa Terezinha-BA. Além disso, estudos fisico-

quimicos realizados no laboratério de alimentos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
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e Tecnologia Baiano (IF Baiano), campus Governador Mangabeira, indicaram alta
concentragao de flavonoides na casca, polpa e semente dessa fruta, o que evidencia seu
potencial antioxidante. Adicionalmente, a comercializagdo da terra da quixabeira para
jardinagem ja é praticada em alguns municipios do seminarido, mas ndo acontece no
assentamento. Quanto ao fruto do mandacaru (Cereus jamacaru), LeBellec et al. (2006)
destacaram a sua semelhanga em forma, cor, sabor e textura com a pitaia
(Hylocereusundatus), podendo vir a ter aptidao para o mercado.

Quanto ao licuri, trata-se de uma espécie que vegeta abundantemente no
assentamento, o censo agropecuario 2017 aponta como a quarta espécie de uso
extrativista do semiarido (IBGE, 2017). Conceicao et al. (2015) compararam plantas de
licurizeiros sobre pastagem com plantas ndo manejados, no municipio de Santa Inés-BA,
concluindo que a espécie tem grande potencial de compor sistemas agrossilvipastoris, uma

vez que apresentam maior produtividade sobre pastagem.

3.2. Uso e Capacidade do Solo no Assentamento Palestina

A tabela 1 apresenta o Laudo de Vistoria expedido pelo INCRA, demonstra as
classes de terras identificadas no Assentamento Palestina, os solos existentes, fatores

limitantes, assim como a aptiddao agropecuaria.

Tabela 1: Distribuicdo das classes de solos no Assentamento Palestina, Cravolandia -BA.

Fatores s Area 0
Classe Solos Limitantes Aptidao (H4) Yo

Média Fertilidade natural: Cultura de ciclo anual adaptada a

1l LVAe o regido com praticas de cuidados 1.150 30,97
Deficiéncia hidrica do solo - ~
especiais de preservagao dos solos.
Média Fertilidade natural- Culturas perenes, pastagens, de ciclo
v PVAe Deficiéncia hidrica do solc; anual e de subsisténcia com praticas 530 14,28
' especiais de conservagao.
Terras que apresenta risco na
. . exploracéo de culturas anuais,
VI LVAd Ba|,x_a fer‘gl@ade natural, devendo ser mantido com pastagens, 1.450 39,06
déficit hidrico do solo. . )
embora seja boas para cultivos
ocasionais.
Alto indice de
VI RLd pedregosidade e Preservacao da flora fauna. 582,69 15,69
afloramento de rochas
TOTAL 3.712,69 100

Fonte: INCRA, (1999); Org: Os autores.
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E possivel perceber que os solos predominantes no imével sdo Latossolos Vermelho
Amarelo eutréfico (LVAe), Latossolos Vermelho Amarelo distrofico (LVAd), Argisolo
Vermelho Amarelo eutrofico (PVAe) e Neosolos Litdlicos distréficos (RLd). A totalidade da
area apresenta déficit hidrico no solo, e 15,69% da area apresenta alto indice de
pedregosidade, ndo sendo assim recomendada a pratica de atividade agricola: recomenda-
se a preservagao da flora e fauna. Dos 84,31% restantes, 45,25% apresentam meédia
fertilidade e exigem praticas especiais de conservacéo, e 39,06% baixa fertilidade, devendo
ser mantido com pastagens e ocasionalmente com culturas de ciclo curto.

Santos et al. (2017), ao discutirem 0 Zoneamento agroecolégico do Nordeste (ZANE)
e a utilizagao racional de terras do Semiarido (Figura 4), dizem que somente uma pequena
porcentagem das terras € apropriada para a execugao de agricultura de sequeiro (16%) e
para agricultura irrigada (4%), sendo a maior parte indicada para criagado de animais (44%)

e areas de reserva preservadas (36%).
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Figura 4 - Potencial de utilizagao racional das terras do sehiérido.
Fonte: SANTOS, et al. (1999); Org: Os autores

Apesar do que o estudo de zoneamento mostra, o Assentamento Palestina foi
organizado em lotes com a perspectiva de que cada familia pudesse desenvolver atividades
agricolas e assim produzir a sua sobrevivéncia. Além das limitagcbes que as proprias

caracteristicas da area impdem aos cultivos agricolas, o tamanho da propriedade também
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é uma dificuldade. Um estudo realizado pela Embrapa Semiarido (GUIMARAES FILHO et
al., 2003) afirma que uma propriedade familiar necessita de até 300 hectares de terra para
ser sustentavel e que, quanto menor a quantidade de chuva na regido, mais terra se precisa
para viver. No entanto, a atual realidade é que assentamentos de incumbéncia do Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA) ou alcangaveis financeiramente pelo
Banco da Terra sdo construidos com lotes de dois a dez hectares (SCHISTEK, 2013). O
assentamento Palestina enquadra-se nessa realidade, pois o tamanho médio dos lotes é
de 12 hectares, cerca de 30 vezes menor do que deveria ser. Nesse mesmo sentido,
Guimaraes Filho; Lopes; Silva, (2003) chamam atencédo para complexidade de um
reordenamento fundiario na implantacdo de novos assentamentos da reforma agraria, ao
mesmo tempo em que destacam que ele é fundamental para que as potencialidades dessas
areas possam efetivamente se expressar. Segundo os autores, “ndo é possivel, contudo,
continuar com distribui¢cdo de parcelas inferiores a 200 ou 300 hectares por assentado em
pleno Semiarido” (GUIMARAES FILHO; LOPES; SILVA, 2003, p. 6).

O tamanho dos lotes distribuidos contraria também a tabela de médulo fiscal do
INCRA, segundo a qual, no municipio de Cravolandia, o modulo fiscal corresponde a 35
hectares. O conceito de Mddulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é
fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragéao
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas
em func&o da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de “propriedade familiar”. Diante
disso, a questao fundiaria € um grande limitante: o censo agropecuario 2017 mostra que
62,9% do total de estabelecimentos agropecuarios do semiarido possuem até 10 hectares,
enquanto que, no outro lado da escala, os estabelecimentos com mais de mil hectares
correspondem a 0,3% do total e ocupam 26,9% das terras, ou seja, mais de quatro vezes
a area ocupada por quase dois tergcos dos estabelecimentos na regiao (IBGE, 2017). A
implicagcao disso é o surgimento de um problema técnico, sendo muito dificil praticar
atividades agropecuarias sustentaveis em areas tdo pequenas. E nesse sentido que se
reforca a ideia de que as areas de reserva, preservadas, assim devem se manter, podendo
abrigar praticas de extrativismo sustentaveis ndo apenas ambientalmente, mas também
social e economicamente, buscando o desenvolvimento endégeno da comunidade e o uso

de tecnologias sociais como ferramentas facilitadoras da convivéncia no semiarido.
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4. CONSIDERAGAOES FINAIS

Existem limitagdes referentes as préprias caracteristicas do solo no Assentamento
Palestina e ao modelo de desenvolvimento implantado, além da problematica referente ao
tamanho da propriedade, uma vez que se torna quase impossivel alcancar ao mesmo
tempo sustentabilidade ambiental, econémica e social em areas tdo pequenas.

Com efeito, em paralelo a isso, o conhecimento e o reconhecimento do semiarido
como uma regiao prospera e uso das potencialidades endogenas, por exemplo, das
espécies com aplicagdes agroindustriais, constitui um caminho para que as areas de
reserva possam ser empregadas no extrativismo como aliadas do desenvolvimento local
endogeno da comunidade, ao mesmo tempo em que as tecnologias sociais possam ser
aplicadas como ferramentas facilitadoras da convivéncia no semiarido, como aqui
discutimos o exemplo de cooperativas como COOPES e COOPERCUC.

Portanto, ao analisar todo ambiente que envolve o Assentamento Palestina, em
Cravolandia-BA, suas potencialidades para o desenvolvimento local enddégeno
considerando o zoneamento da area, aptiddes do solo, bem como a percepgao dos proprios
assentados sobre as oportunidades, fraquezas e ameacgas existentes, além das
experiéncias semelhantes que se apoiaram no uso de tecnologias sociais como
ferramentas facilitadoras da convivéncia no semiarido, inferimos a presenga de mobilizagao
e dos elementos propicios para a articulacdo de tecnologias sociais, fundamentais para o
desenvolvimento local que se apresenta, por enquanto como expectativas, mas,

certamente, em um futuro préximo em realidade objetiva.
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