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Resumo

Dentre os diversos tipos de desigualdade que tém sido enfatizados como resultado indireto da
pandemia da COVID-19 destaca-se a fome. Fatores como a inflagdo, a diminui¢do do poder de
compra e a desestabilizacdo de cadeias de abastecimento tém feito com que a fome cres¢a em todos
os continentes. Assim, a0 mesmo tempo em que existe um desafio fitossanitario gerado pela COVID-
19, a crise social da fome também tem se agravado. Isso torna ainda mais dificil o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de acabar com a fome e a miséria. Através da analise de
dados secundarios buscamos dissecar a construgdo social e politica da fome com énfase no periodo
pandémico e na realidade brasileira. O texto traz duas contribuicdes: 1) ele demonstra como a fome
gera e ¢ gerada por outros tipos de desigualdades como regional, género e raga e; ii) destaca como o
desmonte de politicas de bem-estar social tem acelerado a fome no Brasil.
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Abstract

Hunger stands out among the different inequality types emphasised as an indirect result of the
COVID-19 pandemic. Inflation, declining purchasing power, and destabilising supply chains have
caused hunger to grow on all continents. Thus, while COVID-19 generates a phytosanitary challenge,
the social dimensions of the hunger crisis have also worsened. As a result, achieving the Sustainable
Development Goal of ending hunger and poverty is even more difficult. Through the analysis of
secondary data, we seek to dissect the social and political construction of hunger, emphasising the
pandemic period and the Brazilian reality. The text offers two contributions: 1) it demonstrates how
hunger generates and is generated by other types of inequalities such as regional, gender and race
questions; and ii) it highlights how the dismantling of social welfare policies has accelerated hunger
in Brazil.
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1. INTRODUCAO

Dentre os impactos da pandemia da Covid-19 na populagdo brasileira, para além da triste
marca de mais 566 mil mortos', consta o retorno ao cotidiano de milhares de familias de uma das
mazelas que o pais havia indicado como quase superada na década passada: a fome. Esse quadro deve
ser compreendido como consequéncia imediata da ado¢ao de uma série de politicas neoliberais, do
desmonte do apoio a agricultura familiar e a reforma agraria, da auséncia do Estado no auxilio as
populacdes vulneraveis e do desemprego em massa, além do encarecimento vertiginoso de alimentos
basicos que compdem a dieta nutricional dos brasileiros (ALENTEJANO, 2020a; COCA; SANTOS;
SALVATERRA, 2020; MALUF, 2020).

Essa realidade nao ¢ exclusiva do Brasil. Os dados internacionais demonstram que em 2019,
cerca de 690 milhdes de pessoas se encontravam em situacdo de fome, representando 8,9% da
populacdo mundial (FAO 2021). Perto de 750 milhdes de pessoas - quase uma em cada dez pessoas
no mundo - estiveram expostas a niveis graves de inseguranca alimentar, de modo que, somando-se
o numero de pessoas afetadas pelos niveis moderado e grave de inseguranca alimentar, as estimativas
sdao de que 2 bilhdes de pessoas ao redor do mundo ndo tiveram um acesso regular a alimentos em
quantidade e qualidade adequadas (FAO 2021).

Sobre o Brasil, segundo o relatorio elaborado pelo grupo Food for Justice, apenas 44,8% da
populacdo brasileira se encontra em situagdo de seguranga alimentar (GALINDO et al., 2021). Isso
faz com que a busca por entender de modo pormenorizado como a fome ¢ produzida seja uma das
principais agendas de pesquisa da Geografia no presente.

Neste trabalho trazemos uma revisdo sistemdtica sobre a fome durante a pandemia da
COVID-19 no Brasil. Destacamos que ela ¢ consequéncia direta das politicas de livre mercado e que
“disseca-la” nos ajuda a entender como ela se relaciona com outros problemas estruturais, a exemplo
da questdo regional, desigualdade de género e racismo.

O trabalho teve origem na roda de conversa “Fome, raga e género na pandemia”, organizada
pelo Programa de Pos-Graduacdo em Geografia (PPGEO), da Universidade Federal de Alfenas
(Unifal-MG), em 29 julho de 2021. Utilizamos discussodes relacionadas a pesquisas de mestrado que
téem sido desenvolvidas no PPGEO, assim como dados secundarios para abordar os fatores
econdmicos, sociais e politicos que caracterizam a exacerbagdo da fome no Brasil durante o periodo
pandémico.

Organizamos o texto em quatro partes, além da introducdo e das consideragdes finais. Na

primeira parte, mostramos que a precarizagdo das relacdes de trabalho ¢ um dos principais

! Numeros referentes a agosto de 2021, quando foi concluido esse trabalho. Fonte: Consércio de Veiculos de Impressa,
2021.
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responsaveis pelo crescimento da fome no Brasil. Na segunda parte, destacamos como a fome possui
distribuicao espacial diferenciada no Brasil, sendo mais intensa no Norte ¢ Nordeste e no campo. Na
terceira parte, examinamos os dados da fome no Brasil durante a pandemia com énfase na sua
prevaléncia entre mulheres e negros. Por fim, na tltima parte “, aprofundamos a explicagao sobre

como as politicas de livre mercado tém ocasionado o desmonte do Estado de bem-estar social no pais.

2. AFOME E AS CONDICOES DE TRABALHO

Atualmente, como uma das consequéncias da segunda fase neoliberal do Brasil
(FERNANDES et al., 2017), existe um grande desmonte das politicas de protecao ao trabalho e ao
trabalhor(a). Isso tem acentuado o processo de precarizacao do trabalho (FRANCO; FERRAZ, 2019),
agravando o quadro de desigualdade social que marca negativamente a sociedade brasileira.

Fazemos essa observacao porque as situagdes de trabalho sdo determinantes para pensarmos
a questao da fome no Brasil. De acordo com os dados do IBGE (2020), 41,6% da forca de trabalho
brasileira (39,3 milhdes de pessoas) se encontra no mercado informal. Este mercado abarca as
categorias “[...] empregado sem carteira, trabalhador doméstico sem carteira, conta propria nao
contribuinte, empregador ndo contribuinte e trabalhador familiar auxiliar” (IBGE, 2020, p. 22).

A informalidade tende a levar os(as) trabalhadores(as) a uma maior dependéncia de servigos
prestados pelo governo, como as isengdes fiscais e subsidios, o auxilio-emergencial, os transportes
publicos, educacao publica, cuidados de saude, entre outros (SIPIONI et al., 2020; ZAGO, 2021).
Além do mais, por ndo terem as mesmas garantias trabalhistas dos que possuem carteira assinada,
os(as) trabalhadores(as) informais tendem a se contaminar mais facilmente com a COVID-19, visto
que precisam sair de casa para trabalhar e poder receber algum dinheiro. Neste sentido:

Além da manutengdo em niveis elevados das taxas de subutilizagdo da forga de trabalho e de
desocupagdo nos anos finais da série, o indicador de posi¢do na ocupagdo revelou que as
condicdes de trabalho foram também menos favoraveis para os que estavam ocupados. Desde
2015, houve redugdo continua da participagdo dos empregados com vinculo formal de
trabalho, que atingiu o nivel mais baixo, 47,3%, em 2019. Ja as parcelas de populagdo
ocupada sem carteira de trabalho e, principalmente, de trabalhadores por conta propria
registraram elevagoes a partir de 2015, implicando continuos aumentos de suas participacdes
relativas [...] IBGE, 2020, p. 20).

Sendo assim, as situacdes de trabalho no pais apontam para uma tendéncia enorme de
precarizacdo, o que pode estar gerando impactos diretos na situacdo de inseguranga alimentar vista
atualmente. Os dados levantados pelo grupo Food for Justice indicam que a situagdo de trabalho

influencia diretamente na situagdo de insegurancga alimentar no contexto da pandemia de COVID-19

(GALINDO et al., 2021). Para demonstrar isso, compusemos a Tabela 01:
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Tabela 1: Distribui¢ao percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo a situagdo de trabalho.

Inseguranga

Situacio de trabalho Seguranga Irlsegurang:a alimentar Fnseguranga
alimentar alimentar leve alimentar grave
moderada
Agricultor (a) o o o N

familiar/Produtor (a) rural 34,80% 29,50% 21,40% 14,30%

Trabalho informal 29,60% 40,60% 14,20% 15,70%
Carteira

assinada/Funcionario (a) 58,90% 32,10% 5,30% 3,70%
publico

Aposentado(a) 58,20% 29,60% 7,50% 4,70%

Auténomo(a)/Empreendedor
(a)/Profissional 43,50% 40,10% 10,40% 6%
Liberal/Empresario(a)

Outros (ndo PEA) 31,80% 39,40% 17,40% 11,40%

Desempregado(a) 27% 28,70% 22,20% 22,10%

Fonte: Galindo et al., 2021.
Organizado por: Leonardo Santos.

Portanto, ¢ possivel observar que trabalhadores(as) informais, desempregados(as) e
agricultores(as) familiares apresentam uma tendéncia muito maior de estarem em situagdo de
inseguranca alimentar.

Relacionada com as condigdes de trabalho, também se faz necessario pautar a renda
enquanto uma condicionante central para a situac¢do de inseguranga alimentar em um dado domicilio.
As tendéncias observadas nas pesquisas apontam que a prevaléncia de seguranga alimentar aumenta
a medida que os rendimentos familiares também aumentam (GALINDO et al., 2021; IBGE, 2013;
PONTES et al.,, 2018; TRIVELLATO et al., 2019):

[...] enquanto domicilios cujos moradores viviam com apenas ¥4 SMPC (salario-minimo per
capita) apresentaram 1/3 da propor¢do de SA em comparagdo a média nacional e uma
prevaléncia de IA grave 2,5 vezes superior & média nacional. Chama a ateng@o o fato de que
nos domicilios com renda entre 2 ¢ 1 SMPC, a IA moderada e grave ocorrem em proporgdes
inferiores a média nacional, ao passo que essas condi¢des de restricdo alimentar ja ndo estdo
presentes nos domicilios com mais de 1 SMPC de renda domiciliar (GALINDO et al., 2021,
p- 39).

Para além disso, a pesquisa do grupo Food for Justice indica que o aumento da
vulnerabilidade a inseguranga alimentar em relagdo a rendas familiares baixas estd associado as
condi¢cdes de trabalho e ao desemprego: “Comparando com a situagdo de trabalho formal da pessoa
de referéncia dos domicilios, a IA (inseguranga alimentar) grave foi quatro vezes superior entre

aquelas com trabalho informal, e seis vezes superior quando ela estava desempregada” (GALINDO

etal., 2021, p. 41).
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Sendo assim, um primeiro apontamento que fazemos ¢ que a superacao da inseguranca
alimentar no Brasil passa pela criacdo de melhores condi¢des no mercado de trabalho, tanto no sentido
das condi¢des de trabalho dos que ja estdo no mercado (garantias, seguro-desemprego, fundo de
garantia, aposentadoria, entre outros), quanto no sentido da necessidade urgente de politicas voltadas

para a geragao de empregos.

3. AFOME E A ESPACIALIDADE

A formagao socioespacial do Brasil ¢ um dos principais responsaveis para que o pais possua
notaveis desigualdades (MOREIRA, 2011; OLIVEIRA, 1987), especialmente entre as macrorregioes
e o campo ¢ a cidade.

Por isso, a espacialidade ¢ um elemento fundamental para que se possa compreender de
maneira aprofundada o trabalho informal e consequentemente, uma maior propensao a fome. Ao se
analisar os dados sobre a informalidade no mercado de trabalho, ¢ possivel observar que essa situacao
de trabalho ¢ preponderante nas regides Norte e Nordeste do pais. Segundo o IBGE (2020, p. 36):

Em 2019, a proporg¢ao de trabalhadores em ocupacdes informais alcancou 61,6% na Regido
Norte e 56,9% na Regido Nordeste. Por outro lado, as Regides Sudeste e Sul, apresentaram
proporgoes de, respectivamente, 34,9% ¢ 29,1%, enquanto a Regido Centro-Oeste esteve
proxima da média do Pais, 41,6%, com 40,7%.

Sendo assim, para compreender a inseguranga alimentar se torna necessario abarcar nao s
a situacdo de trabalho, mas também onde esse trabalho ¢ desenvolvido. Exemplo disso ¢ que as
regides supracitadas (Norte e Nordeste) sdo justamente as mais afetas pela inseguranga alimentar no
momento atual (Tabela 02).

A espacialidade €, portanto, uma dimensdo fundamental para a compreensdo da fome
enquanto um fendmeno também politico (CASTRO, 1984). Ou seja, a falta de politicas publicas
especificas para o combate a fome atualmente, nos mais diversos espagos brasileiros, ¢ um problema
que possui raizes na mentalidade politica brasileira (ANDRADE, 1997; VASCONCELOS, 2005).
Nao s6 isso, ¢ um problema acentuado pelo modelo produtivo predominante do campo brasileiro
(agronegdcio), que além de ser altamente concentrado e excludente, possui sua orientagdo para a
exportagdo de commodities, em detrimento do abastecimento do mercado interno (BARBOSA JR;

COCA, 2015; BORGES, 2018; McMICHAEL 2009).
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Tabela 2: Estimativas da porcentagem de Seguranga/Inseguranca Alimentar do inquérito VigiSAN, segundo as
macrorregides do pais.

.x Seguranca Inseguranca Inseguranca alimentar Inseguranca
Macrorregiao . . .
alimentar alimentar leve moderada alimentar grave
Norte 36,90% 31,00% 14,10% 18,10%
Nordeste 28,10% 41,10% 17,00% 13,80%
Centro-Oeste 46,70% 34,60% 11,70% 6,90%
Sudeste/Sul 53,10% 32,30% 8,60% 6,00%

Fonte: Galindo et al., 2021.
Organizado por: Leonardo Santos.

Essas desigualdades espaciais também podem ser observadas ao analisarmos o nivel de
seguranc¢a/inseguranca alimentar segundo a localizacdo dos domicilios em area rural ou urbana.
Diversas pesquisas apontam que ha, no Brasil, uma tendéncia de que os niveis de inseguranca
alimentar sejam maiores no meio rural (GALINDO et al., 2021; IBGE 2013; PONTES et al., 2018;
SILVA; REGO, 2020; TRIVELLATO et al., 2019). Neste sentido, sistematizamos a Tabela 03, para

demonstrar a diferenciacdo das taxas de seguranca/inseguranca alimentar no meio urbano e rural.

Tabela 3: Estimativas da porcentagem de Seguranga/Inseguranca Alimentar do inquérito VigiSAN, segundo a
localizac¢ao dos domicilios.

Localizacao do Seguranca Inseguranca alimentar Inseguranca alimentar
domicilio alimentar leve moderada/grave
Urbano 45,60% 35,00% 19,40%
Rural 40,00% 33,00% 27,00%

Fonte: Galindo et al., 2021.
Organizado por: Leonardo Santos.

Portanto, os dados da pesquisa realizada pelo grupo Food for Justice em 2020, corroboram
os dados e as pesquisas supracitadas que apontam para um maior nivel de vulnerabilidade no meio
rural, principalmente quanto a questdo alimentar e nutricional e aos determinantes socioeconomicos
atrelados (TRIVELLATO et al., 2019).

Também merece destaque o fato de que, mesmo no meio rural, existem diferenciagdes entre
os niveis de seguranca/inseguranca alimentar de acordo com as macrorregides brasileiras.

A conhecida condicdo de pobreza ou da extrema pobreza das populagdes rurais, sejam elas
de agricultores(as) familiares, quilombolas, indigenas ou ribeirinhos(as), tem reflexo
importante nas condi¢des de SA (seguranga alimentar) destes grupos. As diferengas entre a
condi¢do de TA (inseguranga alimentar) moderada ou grave entre os domicilios, segundo sua

localizagdo urbana ou rural, ocorrem em todas as regides do pais. Nas regides Norte e
Nordeste, identificou-se que a area rural tem maior propor¢ao de Inseguranca Alimentar
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moderada ou grave quando comparada a area urbana. Entretanto, para as regides Sul/Sudeste
e Centro-Oeste a propor¢do de Inseguranga Alimentar moderada ou grave ¢ maior nas areas
urbanas quando comparadas as areas rurais (GALINDO et al., 2021, p. 38).

Além disso, também ¢ necessario apontar que no meio rural existe uma diferenciagdo dos
niveis de seguranga/inseguranga alimentar de acordo com a situagdo de trabalho e/ou condig¢@o do(a)
proprietario(a) em relagdo a posse da terra. O estudo conduzido por Carneiro et al., (2008) apontou a
prevaléncia de inseguranca alimentar grave em 39,5% das familias de boias-frias, 22,1% de
inseguranga alimentar grave em familias de um acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST) e 11,5% de inseguranca alimentar grave em familias de assentamentos do MST. A
pesquisa também demonstra a existéncia de uma associagdo entre falta de alimento e o tipo de
comunidade, sendo que a carestia ¢ maior no bairro de boias-frias.

Sendo assim, os dados apontam para a importancia das politicas de reforma agraria
realizadas no pais, ao demonstrarem que o acesso a terra por meio dessas politicas publicas pode
favorecer a reducdo da inseguranca alimentar das familias rurais. Também merece destaque o fato de
que quanto maior o tempo do acampamento e do assentamento rural, maior a chance das familias se
encontrarem em situagdo de seguranga alimentar (CARNEIRO et al., 2008). Portanto, a posse de terra
tem sido atribuida ao possivel sustento da familia e producdo de alimentos para autoconsumo,
contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional dos camponeses. Carneiro et al., (2008)
apontam que 57% das familias assentadas conseguiam viver apenas com a produgdo de seu lote, o
que as diferenciavam dos acampados e boias-frias.

Ressaltamos que as metodologias empregadas por algumas pesquisas, a exemplo da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) (IBGE, 2013), ao ndo levarem em consideragao certos
fatores, podem favorecer um superdimensionamento dos dados de inseguranga alimentar no meio

rural:

[...] deve ser mencionada uma limitacdo com relagdo a investigacdo dos rendimentos das
pessoas, principalmente no meio rural (Correa, 1998; Silva, 1999). Os principais problemas
sdo: precariedade de informagdes sobre rendimentos variaveis, autoconsumo, transferéncias
e rendas da propriedade; auséncia de valores para rendas ou beneficios em espécie dos
produtores agricolas e trabalhadores por conta propria; auséncia de informagdes sobre gastos
com insumos, o que afeta a renda liquida. Em suma, as PNADs podem subestimar as rendas
e superestimar a pobreza no meio rural (FRITZ; WAQUIL; FRITZ FILHO, 2014, p, 63).
Portanto, ¢ necessario analisar a dimensao espacial dos domicilios, mas de uma maneira que
busque superar um certo determinismo que acaba por reproduzir preconceitos quanto a
“inferioridade” ou ao “atraso” do campo enquanto determinantes fundamentais para a condi¢ao de
inseguranca alimentar nesses espagos. Os dados que trouxemos anteriormente sobre a maior
proporcao de inseguranga alimentar, moderada ou grave, para as regides Sul/Sudeste ¢ Centro-Oeste,

nas areas urbanas quando comparadas as areas rurais, demonstram essas contradigoes.
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Também € necessario ressaltar que a escolaridade € um fator fundamental para que possamos
compreender a dindmica da inseguranga alimentar de uma forma mais ampla. As pesquisas apontam
que a escolaridade ¢ diretamente proporcional a melhor condi¢cdo de seguranca alimentar, ou seja,
quanto mais anos de estudo, maior a probabilidade de a pessoa estar em situagdo de seguranca
alimentar (IBGE, 2013; GALINDO et al., 2021; FRITZ; WAQUIL; FRITZ FILHO, 2014;
TRIVELLATO et al., 2019). Exemplo disto é que, em 2013, 13,7% dos(as) brasileiros(as) com 1 a 3
anos de estudo estavam em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave, sendo que para
aqueles(as) com 15 anos ou mais de estudo o percentual era de 1,2% (IBGE, 2013).

A escolaridade ¢ um dos indicadores que nos permitem avaliar as possiveis razoes de o meio
rural e as regides Norte ¢ Nordeste do pais apresentarem maiores niveis de inseguranca alimentar. O
meio rural brasileiro, em 2015, abarcava 15,3% da populacao nacional, mas representava 33,3% da
taxa analfabetismo do Brasil (IBGE 2015). Quanto as regides supracitadas, estas apresentam os

menores indices de escolaridade em relagdo as outras regides do pais (IBGE, 2015):

Tabela 4: Porcentagem de pessoas alfabetizas ou nao alfabetizadas nas Macrorregioes brasileiras em 2015.

Alfabetizacio Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Alfabetizado(a) 88,60% 83,48% 93,03% 94,60% 94,68%
Nao alfabetizado(a) 11,40% 16,52% 6,97% 5,40% 5,32%

Fonte: IBGE, 2015.
Organizado por: Leonardo Santos.

Sendo assim, os dados nos permitem ter maior clareza dos motivos que podem estar fazendo
com que o meio rural brasileiro e as regides em questdo apresentem maiores taxas de inseguranca
alimentar no momento atual. Soma-se a isso o intenso processo de fechamento de escolas rurais que
vem se dando no Brasil (SANTOS, 2020), especialmente nas regides Norte e Nordeste, o que pode
representar uma maior dificuldade para a superagao do analfabetismo no campo e, consequentemente,

da inseguranga alimentar neste meio.

4. A FOME, A RACA E O GENERO

Além de ter condicionantes como as condi¢des de trabalho e a situacao espacial, a fome no
Brasil também esta relacionada com as opressdes de género e raca. Abordamos isso partindo do
principio de que o patriarcado e o racismo, origens da opressdo/dominagdo por género e raga, sao
historicos e antecedem ao sistema capitalista. Todavia, quando o modo de producdo capitalista
ascende, ndo rompe com essas opressoes, € as intensifica para acumulacao do capital, em um no

patriarcado-racismo- capitalismo (SAFIOTTI, 2013).
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O modo de produgao capitalista, usurpou todas as possibilidades de bem-estar social,
econdmico e ambiental, justamente por ser incompativel com qualidade de vida e preservagao da
natureza, ja que depende da intensa exploragdo de recursos humanos e naturais, para enriquecimento
de uma minoria que compoe a classe dominante (MARX; ENGELS, 1998).

E alusivo que a exploragdo que sustenta e reproduz o capital é base das desigualdades sociais.
As classes dominantes criam legislagdes e justificativas para a dominagdo desses sujeitos, que sao
aplicadas com apoio da Igreja e do Estado, 6rgdos representantes da burguesia (FEDERICI, 2019).
Assim, a escravizagdo do povo negro, o etnocidio na colonizacio e as violéncias contra a mulher,
bem como a imposic¢ao do trabalho privado/doméstico a elas, sdo ligadas diretamente a esses fatores.

A dominagdo e exploragdo das mulheres ocorre em variadas vertentes, sendo que o
patriarcado que se consolidou como histéria unica em nossa sociedade, ndo ¢ capaz de ilustrar a
importancia das mulheres. Coube ao patriarcado centralizar o homem em nossa sociedade e acuar as
mulheres, confinando suas poténcias a exploracdo e a invisibilidade. Todo direcionamento de
dominagdo ¢ sindnimo das violéncias que assolam as mulheres no mundo, seja a violéncia
patrimonial, fisica, doméstica, psicoldgica, sexual, moral etc.

A imposi¢ao do trabalho privado a mulher, no entanto, ndo ¢ a inica forma de exploragao,
j& que o capital exige que homens, mulheres e criangas das classes pobres — especialmente os negros
— ocupem as fabricas para ociosidade das classes dominantes. As mulheres, entfo, passam a ter duplas
jornadas de trabalho, inseridas agora, também no trabalho ptblico. Com menores saldrios e empregos
subalternos, sdo sujeitas a fome, a miséria e a dependéncia financeira, criando um elo que a sujeita a
violéncia moral, psicoldgica e fisica (ENGELS, 2019; FEDERICI, 2019; SAFIOTTI, 2013).

Apesar dos avancos em legislagdes trabalhistas e contra as violéncias conquistados pela luta
desses sujeitos, no século XXI ainda vivemos em uma sociedade extremamente desigual, fruto do
capitalismo que se apoia no racismo e no patriarcado, sujeitando mulheres, negros e todos que fogem
dessa composi¢do “macho-branco-heterossexual” ao desemprego, a fome, a falta de acesso a
educagdo e a vida digna.

Como ja destacamos, o subemprego tem sido uma das duras consequéncias da crise sanitaria
da COVID-19 no Brasil. Dentre os principais afetados, constam as mulheres. Isso fica claro, por
exemplo, quando constatamos que a maior parte das pessoas que solicitaram o auxilio emergencial
concedido pelo Governo Federal brasileiro para mitigar os efeitos econdomicos da pandemia, foram

mulheres (cerca de 55% ou 37,8 milhdes) (Figura 1).
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Elegiveis ao auxilio emergencial

Homens Mulheres

Figura 1 - Populagéo elegivel ao auxilio emergencial (em milhdes) — 2020.
Fonte: FREITAS, CUSTODIO (2021).

De fato, a pandemia tem afetado de modo mais intenso a seguranca alimentar das mulheres.
Os dados da PNAD de 2013 (IBGE, 2013) apontavam para um nivel muito similar de seguranga
alimentar entre os géneros, sendo que 74,2% dos lares chefiados por homens se encontravam em
situacdo de seguranga alimentar, frente aos 74,1% dos lares chefiados por mulheres. Por outro lado,
os dados mais atuais levantados pelo grupo Food for Justice apontam para um maior recrudescimento
da inseguranca alimentar nos lares chefiados por mulheres (Tabela 04).

Além disso, a questdo racial ¢ outro dado que impacta diretamente na situagdo de
seguranc¢a/inseguranca alimentar da populagdo brasileira (GOMES, 2020). Isso fica claro ao
constatarmos que, em 2013, o nimero de pessoas brancas em situacdo de seguranca alimentar era
bem maior do que o nimero de pessoas negras: 82,8% da populacdo branca frente a 66,6% da
populacdo negra (IBGE, 2013). Os dados atuais confirmam essa tendéncia: 49% da populacgao branca
se encontra em situagdo de seguranca frente a 40,7% da populacdo negra (GALINDO et al., 2021, p.
42).

Tabela 4: Distribui¢ao percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo o sexo da pessoa referéncia
do domicilio.

Sexo da
pessoa Seguranca Inseguranca Inseguranca alimentar Inseguranca
referéncia do alimentar alimentar leve moderada alimentar grave
domicilio
Masculino 52,50% 32,10% 7,70% 7,70%
Feminino 35,90% 37,00% 15,90% 11,10%

Fonte: Galindo et al., 2021.
Organizado por: Leonardo Santos.
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Cabe lembrarmos, portanto, como o racismo ¢ um dado estrutural da sociedade brasileira
(ALMEIDA, 2019; GOMES, 2020), sendo que as informagdes sobre a condi¢ao de vida da populagdo
negra atualmente reforcam essa perspectiva. As pessoas autodeclaradas pretas ou pardas representam
64,2% da massa de trabalhadores(as) desocupados(as) e 66,1% dos(as) subutilizados(as) (IBGE
2019). Quanto aos rendimentos, a populacdo negra representa 75,2% da populacdo com os menores
rendimentos, sendo que apenas 27,7%, dos 10% da populacdo que tem os maiores rendimentos, €
composto pela populagdo negra (IBGE, 2019).

Se levarmos em consideracdo o género enquanto categoria para nossa analise, podemos
identificar que as mulheres pretas e pardas sao ainda mais impactadas pela fome e pelas desigualdades
sociais estruturais do pais. A média dos rendimentos das mulheres pretas e pardas ¢ de apenas 44%
dos rendimentos dos homens brancos; os homens negros ganham, em média, 56,1% dos rendimentos
de um homem branco (IBGE, 2019). Gomes (2020) ainda nos aponta que a populagdo branca, em
compara¢do com a populacdo negra, recebe rendimentos superiores independentemente de seu nivel
de instrugdo. Desta forma:

Mais do que dados estatisticos, estamos falando de pessoas, que tém raga/cor, género,
orientagdo sexual, idade, localizagdo regional e territorial. Que vivem, constroem planos de
futuro, amam, lutam e resistem. E que podem ver tudo desabar, figurando apenas como mais
um nuamero na estatistica de letalidade do Covid-19. [...] A maior taxa de letalidade das
pessoas negras em tempos do novo coronavirus ndo ¢ uma simples coincidéncia entre pobreza
e raca. Ela ¢ fruto de uma perversidade histdrica ativamente produzida que, no contexto de
exacerbag@o do neoliberalismo e da crise sanitaria, revela a imbricag@o entre raca, pobreza,
saude publica e Estado. [...] como resultado da ambiguidade do racismo brasileiro ¢ da
persisténcia do mito da democracia racial em nosso imaginario, nas praticas sociais e na
politica, essa situac@o tem sido invisibilizada, desconsiderada e escamoteada pelos governos
e por uma parte da midia (GOMES, 2020, p. 2-3).

Os dados confirmam a ideia de que raca e género sdo condicionantes que impactam
diretamente na inseguranca alimentar da populagdo brasileira. Esses dados sdo fundamentais para

compreendermos a dindmica de aumento da inseguranca alimentar no contexto da crise sanitaria

gerada pela pandemia de COVID-19.

5. A FOME COMO CONSEQUENCIA DO DESMONTE DO ESTADO DE BEM-ESTAR
SOCIAL DO BRASIL
Os dados e analises trazidos anteriormente, nos permitem concluir que a fome tem se
acentuado no Brasil, exacerbando outros tipos de desigualdades estruturais que historicamente
marcam o pais. Nesta se¢do, analisamos esse contexto partindo do principio de que ele ¢ gerado pelo
desmonte do Estado de Bem-Estar Social que vinha sendo construido no Brasil desde a Constitui¢ao

Federal de 1988 e que teve seu auge nos governos pds-neoliberais do Partido dos Trabalhadores

(2003-2015) (COCA, 2021; SADER, 2015).
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Maluf (2020, ndo paginado), ainda nos primeiros meses de pandemia no Brasil, alertava para
o fato da comida se tornar uma das preocupagdes centrais nesse periodo:

A preocupacdo com ter o que comer para ndo passar fome, e que haja meios adequados para
obter os alimentos sem risco de se contaminar, passou a estar na preocupagao diaria mesmo
daqueles para quem comprar ¢ comer nao era mais do que rotina obrigatéria sem maiores
reflexdes a respeito. Sem constituir uma novidade trazida pela pandemia, a permanente busca
diaria por obter essa condi¢do essencial para viver ficou ainda mais dificil para os milhdes
de miseraveis, desempregados, moradores das periferias, populagdo em situagdo de rua e
outros vulnerabilizados das cidades e dos campos no Brasil.

Nesse sentido, a agricultura de base camponesa e familiar que poderia contribuir de forma
mais significativa no combate a fome, sofreu nos ultimos anos retrocessos consideraveis,
principalmente apds o processo de destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Uma das
primeiras medidas administrativas tomadas por seu substituto, Michel Temer, foi a extingdo através
da MP 726, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pelo planejamento e
execugdo de politicas publicas voltadas para agricultura familiar, como também o esvaziamento de
diversos programas, a exemplo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), entre outras medidas.
(SAUER; LEITE, 2017).

Nesta direcao, as politicas relacionadas a reforma agraria, importantes para o abastecimento
interno de alimentos e a promogdo da seguranca alimentar no campo, foram paralisadas no governo
de Jair Messias Bolsonaro, de forma que os estudos indicam “No ano de 2019 a reforma agraria sofreu
a maior retragao da histéria, desde 1985, quando foram criados apenas 3 assentamentos. Em 2019
nenhum assentamento foi criado e nenhuma propriedade foi desapropriada para fins de Reforma
Agraria” (FERNANDES et al., 2020, p. 343). Tal situagdo persiste em 2021. Ao contrario, o Governo
Federal tem somado esforcos na mercantilizagdo dos territorios conquistados pelas familias
camponesas e investido na criminalizagdo dos movimentos sociais do campo.

Durante os governos do PT, o Brasil havia alcancado resultados significativos no que tange
a formulagdo de politicas para promocao de seguranca alimentar, reconhecidos por diversas entidades
internacionais, acompanhadas por conselhos com a participacdo da sociedade civil (e.g. DE
SCHUTTER, 2014; OLIVEIRA, 2019). A partir de 2019, o governo de Jair Bolsonaro realizou o
desmonte dessas politicas e conselhos, conforme indica o professor Maluf (2020, nao paginado):

Chegou-se a formular uma proposta de politica nacional de abastecimento alimentar para o
Brasil, orientada pela promog¢ao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel. O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA) liderou esse debate com intensa participagdo social ao longo de sua
existéncia, desde 2003, antes de passar por crescente esvaziamento a partir de 2016 que levou
ao seu fechamento ja nos primeiros atos da Presidéncia da Republica instalada em 2019. A
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), antes de ser
igualmente desfeita no ano de 2019, chegou a gerir um orgamento de R$ 2.5 bilhdes em 2014,

tendo articulado no interior do Governo Federal um bom nimero de agdes relacionadas com
o abastecimento alimentar, a maioria delas envolvendo participagdo dos governos estaduais
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¢ municipais no ambito do desfeito Sistema Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
(SISAN).

Por outro lado, a implementagdo de uma agenda neoliberal e a financeiriza¢do e a
transnacionalizag¢do da agricultura tém contribuido para o aumento das desigualdades alimentares no
mundo como um todo, fator agravado com a pandemia do Covid-19. Os estudos de McMichael (2009)
apontam para a emergéncia apds a década de 1980, de um “Regime Alimentar Corporativo”, como
parte do projeto de globalizagdo neoliberal, onde o controle das cadeias alimentares, distribuicao,
producdo, insumos, estdo se concentrando nas maos de empresas transnacionais que regulam o
mercado global. Deste modo, com a crise internacional de 2008-2009, a demanda por commodities e
por terra aumentou a nivel mundial, impactando nos territdrios camponeses a producdo de alimentos
(SAUER; LEITE 2017). No territério brasileiro, as empresas transnacionais e setores do agronegocio
se fortaleceram nas tltimas décadas, retomando a dire¢ao de uma agricultura voltada para exportagao
de produtos primarios e de commodities, elementos de um “Extrativismo Agrario”:

O extrativismo agrario, historicamente, foi baseado na apropriagao ilegal de terras publicas
e comunitarias (grilagem) para a extragdo de riquezas, especialmente via especulagio (terra
como reserva de valor). Como parte da questdo agraria, é processo estrutural de “acumulag@o
por despossessao”, nos termos de Harvey (2003), incluindo diversas formas de apropriacdo
(legal e ilegal) da terra e de bens da natureza (floresta, agua, minerais). Mais recentemente,
o0 extrativismo agrario brasileiro ¢ formado por uma combinag@o de investimentos (privados
e publicos) na producdo monocultora (extensiva), em larga escala para exportacdo de
commodities. (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020, p. 302).

Desta forma, o que se constatou foi o aumento da producdo de monoculturas, voltadas para
atender as demandas do mercado externo, a utilizacdo indiscriminada de agrotdxicos, a liberagdo do
uso de diversas sementes transgénicas, a violéncia no campo sobre populacdes camponesas, indigenas
e quilombolas. Assim, analisando os dados do IBGE, o Alentejano (2020b) constatou que no periodo
de 1990 a 2018 houve um aumento exponencial da area plantada de trés commodities de exportagao:
Soja, Milho, Cana-de-acticar, o que contrasta com a diminui¢do de area e producdo de alimentos
basicos como Arroz, Feijao, Mandioca, impactando na alimentagdo do brasileiro (a), dados que
contribuem para se pensar o papel desse modelo de agricultura para o aumento da inseguranca
alimentar no pais.

O agronegdcio e os setores ruralistas também se fortaleceram no parlamento brasileiro,
compondo uma jun¢do de deputados e outros parlamentares que formam a chamada “Bancada
Ruralista” no Congresso ¢ Senado. Hoje, eles sdo considerados a maior forga setorial da politica
brasileira, impondo seus interesses e desmontando direitos sociais ¢ a legislagdo ambiental. Deste

modo, com aval do Governo Federal, buscando garantir uma “seguranga juridica” para investidores

e ruralistas, estdo em tramitagdo no Congresso Nacional centenas de projetos de lei que visam alterar,
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desmontar direitos e ameagam a vida dos povos do campo e das florestas, como a chamada “MP da
Grilagem” (MITIDIERO JR; MOIZES; MARTINS, 2020).

Diante deste cendrio, os representantes do agronegocio no Brasil comemoram seus lucros
exorbitantes na medida em que a populagao brasileira enfrenta a fome e a inseguranga alimentar. A
Confederagao Nacional da Agricultura (CNA) divulgou em 10 de margo de 2021 um documento em
conjunto com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea- ESALQ-USP), que
destaca o crescimento do setor em plena pandemia durante o ano de 2020, conforme o estudo o PIB
do agronegocio cresceu 24,31% entre 2019 e 2020, de forma que o PIB do pais diminuiu 4,1%
(ALENTEJANO, 2021). Esse lucro ocorre principalmente pelo aumento dos precos dos produtos
agricolas, pesando nas compras das familias brasileiras:

Os niimeros sdo espantosos: o pre¢o do arroz aumentou 61,1%, o do feijao cresceu 13,4%,
do dleo de soja disparou 43,1%, da carne bovina aumentou 32,4%, da carne suina cresceu
31,5%, da carne de frango subiu 7,9%, o prego dos ovos cresceu 15,3%, o prego do leite subiu

9,2% e dos derivados (manteiga, queijo, etc.) aumentou 14,2%. E uma lista infindavel de
produtos que tiveram seus majorados ao longo de 2020, ao passo que a populagio enfrenta

cada vez mais dificuldades para comprar produtos basicos. (ALENTEJANO, 2021, p. 11).

Com o avango das politicas neoliberais, fruto de um Estado que visa somente beneficiar a
classe dominante, temos seus reflexos mais intensos nos ultimos 6 anos (2016-2021) no Brasil, onde
foi intensificado o desmonte de programas sociais, retrocedendo tragicamente as politicas de
seguranca alimentar e nutricional antes existentes, responsaveis por eliminar o pais do mapa da fome
(ALENTEJANO, 2020b; COCA, 2021; FERNANDES et al., 2020).

As politicas sociais assumem o papel de amenizar as desigualdades (economica, educagao,
de género, etc.). Quando um governo nio tem em sua agenda esse compromisso social como projeto,
e intensificam-nas com a liquidacdo das politicas de combate as desigualdades ja existentes,
retrocedem a histdria e nos mantém em um espiral de exploragdo e desigualdades.

E por isso que discutimos a fome no Brasil como consequéncia imediata da retomada das
politicas neoliberais pelo governo Temer e mais fortemente ainda, o governo de Jair Bolsonaro. Isso
tem feito com que a precarizagdo das condi¢des de vida dos pobres e miseraveis que compdem a

populacao brasileira seja ainda mais nitida.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que uma constatagao da triste realidade brasileira, urge a necessidade de analisar
essa ampla gama de dados como forma de pensar e estruturar politicas de combate a inseguranca
alimentar no pais. Isso envolve, também, a disputa pelo Estado, como forma de superacao da razao
neoliberal que permeia o pais e as politicas publicas que, cada vez mais, empurram a populagdo

brasileira rumo a fome, ao desemprego ¢ a miséria. Sendo assim, pontuamos que a superagao da
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inseguranca alimentar no Brasil deve ser pensada e realizada a partir do embate com as estruturas
sociais, politicas e econdmicas extremamente concentradas no pais.

Em primeiro lugar, a superag¢@o da inseguranga alimentar envolve a distribui¢ao de terras e
a desconcentracao da estrutura fundiaria brasileira. Isso decorre do carater concentrador ¢ violento da
agricultura capitalista (McMICHAEL 2009; MOREIRA, 2011), que ao concentrar a terra, também
concentra renda, acesso a crédito e determina o modelo de desenvolvimento territorial do pais. Como
o objetivo desse modelo de agricultura ¢ gerar lucros ampliados, muitas vezes opta-se pelas
exportagdes em detrimento do abastecimento do pais (BARBOSA JR; COCA, 2015; BORGES,
2018).

Em segundo lugar, a superagdo da inseguranca alimentar envolve a supera¢do do racismo
estrutural brasileiro. Em momentos de crise as desigualdades estruturais brasileiras tendem a afetar
ainda mais os segmentos sociais e étnico-raciais historicamente injusticados e violentados. Portanto,
as desigualdades, as injustigas e as violéncias estdo profundamente imbricadas com "[...] as questdes
de raga, género, idade e orientagdo sexual" (GOMES, 2020, p. 2). Soma-se a isso a condi¢do espacial,
ou seja, as desigualdades pesam ainda mais sobre aqueles e aquelas que habitam nas periferias (cuja
maioria ¢ a populacdo negra), em cidades interioranas (com pouca ou nenhuma estrutura de
atendimento médico) e no meio rural.

Por fim, a questdo de gé€nero representa uma série de entraves para a superacdo da
inseguranga alimentar no Brasil. Em primeiro lugar, pois as mulheres, via de regra, possuem rendas
inferiores aos homens brasileiros, mesmo exercendo cargos similares (SANTOS, 2008). Além do
mais, porque, mesmo sendo metade da populagdo brasileira, pouco mais de 12% das terras no Brasil
sdo pertencentes a mulheres, o que representa cerca de 5% da area rural do pais. Ainda assim, grande
parte das propriedades femininas possuem areas menores do que 5 hectares; esse quadro se mostra
ainda mais complexo pois, dos produtores rurais sem posse de terra, as mulheres representam quase
o dobro do nimero de homens (GUERENA; BURGOS, 2016).

De tal modo, o trabalho trouxe como contribui¢gdo demonstrar como a fome que se acentua
com a pandemia da COVID-19 no Brasil ¢ parte de um problema de ordem sistémica mais amplo: a
desigualdade social. Ela ndo tem apenas dimensdes econdmicas, mas também espaciais, raciais e de
género. A superacao dessa condig¢do exige ndo apenas lutas pontuais ou de grupos especificos, mas
uma profunda mudanga nas estruturas que garantem a hegemonia da razao neoliberal na sociedade

brasileira.
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