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Resumo

A autonomia da universidade garantida por meio da lei, estd sendo ameagada e esse processo se
intensifica em um governo de extrema direita que se manifesta publicamente contra as universidades
publicas e contra o servidor publico. Para auxiliar na compreensao deste contexto, esse texto abordara
a expansao do ensino superior no Brasil que se inicia em 2005 para evidenciar como a mudanga do
bloco do poder no governo, modifica o projeto e inicia uma politica de intervengao nas universidades,
seja por meio de cortes de verbas que inviabilizam muitas a¢des e também a intervencao por meio de
politicas publicas aprovadas em forma de diretrizes e editais que atacam a autonomia da universidade.
Para exemplificar esse movimento sera feita uma analise pautada nos cursos de licenciatura que
apresentam uma complexidade por estar vinculados a profissdes desvalorizadas socialmente e
financeiramente e que normalmente sdo oferecidas no periodo noturno para atender os alunos da
classe trabalhadora que sdo provenientes de uma educagdo publica deficitaria. A profissdo docente é
um espaco de disputa onde se enfrentam os defensores de uma formag¢do ampla do profissional
pautada em elementos que valorizam uma visdo humana e emancipadora e os defensores de uma
formacao técnica que atende o mercado. No cendrio politico atual essa visdo técnica estd vencendo a
disputa e estd sendo imposta por meio da BNC-Formagdo que ¢ uma Diretriz de formagdo de
professores que impdem elementos relacionados a organizagdo curricular e a avaliagao dos cursos. A
autonomia da universidade estd ameacgada por diretrizes e editais que destinam verbas para esses
cursos, desde que os mesmos atendam as exigéncias que estao articuladas. Diante deste cenario ¢
importante estar atento e organizar estratégias de enfrentamento.

Palavras—chave: Ensino Superior; perda de autonomia; investimentos; precarizacdo da formagao
inicial e continuada.

Abstract

The university's autonomy guaranteed by law is being threatened. This process intensifies in a far-
right government that publicly speaks out against public universities and civil servants. To assist in
understanding this context, this text will address the expansion of higher education in Brazil that
begins in 2005 to show how the change in the government's power bloc modifies the project and
initiates an intervention policy in universities either through cuts in funds that make many actions
unfeasible and also intervention through public policies approved in the form of guidelines and public
notices that attack the university's autonomy, to exemplify this movement, an analysis will be carried
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out based on licensure courses that present a complexity for being linked to socially and financially
devalued professions and that is normally offered at night to attend working-class students who come
from a deficient public education. The teaching profession is a space of dispute where defenders of
broad professional training are faced, based on elements that value a human and emancipatory vision
and advocates of technical training to supply the job market. In the current political scenario, this
technical vision is winning the dispute. It is being imposed through the BNC — Formagao, a teacher
education Guideline that imposes elements related to curriculum organization and course evaluation.
On the other hand, the university's autonomy is threatened by guidelines and notices that allocate
funds for these courses, provided they meet the articulated requirements. In this scenario, it is
important to be aware of and organize confrontation strategies.

Keywords: University education; loss of autonomy; investments; precariousness of initial and
continuing education.

1. INTRODUCAO

As crescentes intervengdes politicas sobre a universidade visando o desmanche e o controle
das institui¢des publicas de ensino superior ¢ um tema relevante a ser refletido, ainda mais no ambito
das ciéncias humanas e sociais, onde esse processo ¢ mais agravado devido seu viés de formacao
inicial e continuada estabelecerem uma critica mais acentuada aos processos politicos e sociais que
cercam a sociedade.

Pesquisar e escrever sobre a intervengdo nas institui¢des federais de ensino superior ¢ uma
forma de resistir e enfrentar um projeto de desmonte do ensino e da pesquisa no Brasil. Esse artigo
tem como objetivo compreender os processos de intervencdo nas universidades federais e suas
consequéncias no funcionamento das mesmas. Para alcangar esse objetivo o caminho metodologico
realizado utilizou levantamento e andlise de material bibliografico, andlise documental e analise de
dados secundarios.

Este texto esta organizado em trés etapas, na primeira € apresentada a expansao do ensino
superior no Brasil, e as diferentes formas que essa expansao ocorreu, considerando PROUNI, UAB
e REUNI, o que evidencia que em um momento da historia recente do nosso pais o ensino superior e
a ciéncia eram prioridades. Na segunda etapa ¢ evidenciado a mudanga de projeto para o ensino
superior no Brasil, causado pela mudanga no bloco de poder do governo, quando os cortes de verbas
para as instituicdes superiores € para a ciéncia se tornaram algo presentes todos os anos. E na terceira
e ultima etapa ¢ exemplificado como os ataques as universidades podem ocorrer por meio de politicas
aprovadas pelo governo federal. Para isso foi analisado as politicas que norteiam os cursos de
formacgdo de professores, area que se encontra em forte disputa entre uma educagao para o mercado
pautada nos preceitos neoliberais defendidas pelo governo atual e a resisténcia e enfrentamento por

uma educagdo emancipatoria.
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Defender a universidade publica ¢ defender ensino, pesquisa e extensdo que sao essenciais
para a sociedade. Ao cortas verbas e controlar as acdes das universidades o governo interfere em
servigos que sdo oferecidos para os sujeitos que ingressaram na universidade e também para a
populagdo que usa servigos de saude, educacao e cultura que sdo oferecidos para toda a populagao.

Resistir e enfrentar € preciso.

2. A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR (GOVERNOS LULA E DILMA): LEMBRETE

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi marcado pela reducdo dos
investimentos na educagdo superior. Assim, apos quase uma década de cortes orcamentarios e
escassos investimentos nas Institui¢des Federais de Ensino Superior, o governo federal, sob o
comando de Luis Indcio da Silva, iniciou um planejamento de expansdo da universidade publica no
Brasil. O processo de expansao e restruturacao do ensino superior ocorreu em duas etapas, a primeira
entre os anos de 2003 e 2006 e a segunda etapa teve inicio no ano de 2007, primeiro ano do segundo
mandato do presidente Lula.

A primeira fase de expansdao do ensino superior no Brasil tinha como objetivos criar
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e quarenta novos campi a partir de um processo de
interiorizacdo das IFES. Nesse contexto dois programas merecem destaque: 1) programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e 2) Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n® 11.096/2005, foi
criado com a finalidade de conceder bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de
graduagdo e sequenciais, em universidades privadas de educagdo superior. Uma forma de expansao
da educacdo superior por meio de financiamento estatal via instituicdes privadas de ensino. O
PROUNI possibilitou a abertura de inimeras vagas em cursos noturnos, com objetivo de beneficiar
a classe trabalhadora (MANCEBO, 2015).

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), programa langado em 2006, tinha como meta
expandir e interiorizar a oferta de cursos de educagdo superior no Brasil. A prioridade estava na
expansao de cursos de licenciatura e de formagao inicial e continuada de professores para atender
demanda da rede publica de educagdo basica. De acordo com Carvalho (2013), no ambito da UAB
foi criado o programa pro-Licenciatura para contemplar docentes em exercicio na educacgdo basica
publica que atuavam ha, pelo menos, um ano sem habilitagao legal para exercer a fungdo, esses cursos
seriam oferecidos em conjunto com a Unido e seus entes federativos por intermédio de instituicdes

publicas de educacao superior.
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E importante destacar que esse processo de ampliacdo de oferta de curso superior favoreceu
as universidades privadas por meio do Prouni e a modalidade de educagdo a distancia por meio da
UAB, s6 posteriormente foi fortalecido a educagao superior publica.

Aproveitando a publicagao do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o governo
federal langou, através do decreto n°® 6.096/2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Tratava-se da agdo inicial da segunda fase de
expansdo das universidades federais, na época o Ministério da Educagdo estava sob o comando de
Fernando Haddad.

Englobando as duas fases, foram criadas duas novas universidades (vinte e cinco campus
universitarios) na regido Norte; no Nordeste foram instaladas seis novas universidades (e cinquenta
€ um campus; uma universidade (oito campi) no Centro-Oeste; trés no Sul (e trinta e seis campi) e
duas IFES no Sudeste (e vinte e sete campi) (ALMEIDA, 2017).

As duas etapas de expansdao promoveram uma ampliacdo significativa do numero de vagas
nos cursos presenciais de graduagdo nas universidades federais, totalizando no ano de 2012 um
niamero de 239.942 vagas, um aumento de 120%, frente a disponibilidade em 2003 que era de
109.184. Nesse contexto, o Reuni foi o maior responsavel pelo aumento expressivo de vagas,
contabilizando a criagdo de cerca de 100.000 novas oportunidades de acesso as universidades
publicas. Um aspecto importante a ser mencionado ¢ que a expansao focada na interiorizacao da
educacdo superior publica tinha como escopo 1) reduzir as desigualdades de oferta de vagas em
diferentes regides do pais; 2) fortalecer a educacdo do pais fora da Regido Concentrada e 3)
contemplar camadas da populagdo que até aquele momento estavam excluidas do acesso a educagao
superior (CARVALHO, 2015; ALMEIDA, 2017)).

Ademais, a interiorizagdo ampliou o quantitativo de matriculas, entre os anos de 2002 e
2013, houve um aumento de 98% do niimero de alunos matriculados no interior dos estados (UF),
nimero bem superior ao montante registrado nas capitais que girou em torno de 63% (RIBEIRO e
LEDA, 2015). O REUNI foi o responsavel pelo aumento de 60,05% das matriculas presenciais na
rede federal, entre 2007 e 2012. Por outro lado, o programa buscou diferenciar as modalidades dos
cursos de graduagdo através da flexibilizacdo curricular, ensejando a constituicdo de cursos
aligeirados, a implementacdo dos ciclos basicos e profissionais, a criagdo de bacharelados
interdisciplinares, estimulou a mobilidade académica através das institui¢cdes e criou politica de EaD
(MANCEBO, 2015; DE PAULA, 2016).

Cinquenta e trés das cinquenta e quatro universidades federais brasileiras aderiram ao
REUNI e além da flexibilizagdo curricular, mediante a sua efetiva implanta¢do e consolidacdo, a

partir de 2008, ocorreu o aumento de 132.451 para 147.277 vagas para discentes, bem como, novos
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concursos para docentes e servidores foram realizados, culminando em 1.560 posses nas instituigoes

federais de ensino superior (DE PAULA, 2016). Logo:
Com o aumento nas vagas discentes nas IFES através do REUNI, o governo Lula da Silva
ndo se circunscreveu apenas nesse aspecto, pois novas universidades federais foram criadas
[...] passando de 53, em 2007, para 59 em 2010. Conforme dados divulgados pelo MEC em
2010, no governo Lula da Silva 13 universidades federais foram criadas, além de cerca de
100 novos campi universitarios, caracterizando, assim, o governo Lula da Silva como o
governo que mais criou universidades ptblicas federais no Brasil (ALMEIDA, 2017, p. 120).

E preciso também dizer que o governo Lula além da preocupagio com a ociosidade do setor
da educagdo superior do ambito federal entendia que a ampliacao de vagas nas institui¢des federais
de ensino superior seria por meio de cursos noturnos como ac¢do mais adequada para acesso e
permanéncia no nivel superior. Assim, duas grandes frentes foram estabelecidas para facilitar o acesso
a educagdo superior: a) a criagdo de formas democraticas e alternativas de ingresso ao vestibular e b)
a institui¢do de politicas afirmativas (CARVALHO, 2015).

Em relagdo ao governo Dilma Rousseff (2011-2016), foram criadas na gestao da presidenta
mais quatro universidades federais (logo, no governo do Partido dos Trabalhadores, ao todo, foram
instituidas dezessete novas universidades federais). Mas apesar de intensificar as a¢des referentes ao
REUNI, o Governo Dilma investiu e apostou de forma contundente na Rede Basica Federal de
Educacao Técnica, Profissional e Tecnoldgica (ALMEIDA, 2017). Os institutos federais tornaram-
se outro mecanismo de expansdo da educagdo superior, visto que Lei n® 11.892/2008 — instrumento
de criacdo — especifica que os IFETs devem oferecer cursos de ensino superior, em especial
licenciaturas, promover pesquisa (basica e aplicada) e extensao.

No entanto, o grande evento do governo Dilma foi a discussdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), desta forma, a presidenta convocou os educadores para construir
caminhos, diretrizes e metas no sentido de formular uma politica nacional para a educagdo no Brasil,
o eixo referencial desse contexto foi o debate democratico. No que diz respeito a educacao superior,
o PNE apresenta linhas de acdo para dar continuidade a expansao do nivel superior, tais orientagcdes
estdo plasmadas na meta 12 e no subitem 12.2 do documento. Em relagdo a meta 12:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

A meta 12 do PNE (2014-2024), ao aludir sobre a elevacao da taxa liquida de matriculas
discente para 33%, estd alinhada aos objetivos do REUNI. Ja no item 12.2 pode-se ler:

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de

educagdo superior, da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
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vagas publicas em relagdo a populacao na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territério nacional (BRASIL, 2014).

Observa-se deste modo, o escopo da gestdo Dilma em dar continuidade ao processo de
expansao da rede federal de educacao superior no Brasil iniciada no governo Lula através da criagdo
de novas universidades, da UAB e dos institutos federais. No entanto, para Almeida (2017), apesar
do sentido de continuidade, no governo da presidenta Dilma o PNE d4 um cardter inovador ao
processo de expansdo da educagdo superior em territdrio nacional, pois o REUNI ultrapassou os
limites da esfera federal e passou a ser implementado, a partir dos critérios da meta 12, nas instituigdes
de ensino superior estaduais € municipais, assim, o que era politica de governo transformou-se em
politica de Estado.

Ademais, ¢ importante destacar outras acdes estatais promovidas durante os governos do
Partido dos Trabalhadores. Neste periodo, o MEC adotou o Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) como o modelo alternativo de acesso a universidades publicas e que adquiriu papel central
as universidades privadas durante o governo Lula a partir da criagdo do PROUNI, sobretudo, para ter
direito a bolsa o exame passou a ser obrigatorio. Pensando na unificagdo do processo e na
democratizagdo do acesso a Universidade, em 2010, foi criado o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU), um sistema informatizado que oferece as vagas publicas da universidade para candidatos que
participam do ENEM. A titulo de exemplo, o SISU como incremento ao ENEM como politica de
acesso, durante o primeiro mandato da presidenta Dilma acresceu em 55% o nlimero de inscrigdes no
exame.

Outro ponto de destaque foi o sancionamento da Lei n° 12.711/2012 que determinou a
reserva de 50% das vagas de cursos de graduagdo, destinadas a estudantes que cursaram de forma
integral o ensino médio em escolas publicas e sendo que destes, outros 50% contemplam estudantes
oriundos de familias de baixa renda. Além de vagas especificas para aos autodeclarados pretos, pardos
e indigenas. Uma politica afirmativa que se destina a atender as demandas das camadas
historicamente excluidas do ponto de vista econdmico e social.

Ainda ¢ preciso dizer que as agdes conduzidas durante os governos Lula e Dilma referentes
a expansao da rede publica de educacao superior possibilitaram uma expressiva ampliacdo da pos-
graduagdo no Brasil, se os cursos de graduagado presencial foram ampliados em 86% em comparacao
aos anos FHC, a pos-graduagdo apresentou um crescimento de 316%. O processo de expansdo
promoveu ampliagdo da rede federal de ensino superior e de campus no interior do territdrio
brasileiro, o que consequentemente promoveu a expansao das vagas publicas, diferenciando-se do
tradicional modelo de oferta de vagas nas capitais e elevou o nimero de municipios atendidos pelas

universidades federais de 114 para 289 (ALMEIDA, 2017).
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No entanto, todo esse processo de expansdo do ensino superior vem sofrendo ataques que
possuem como objetivo o sucateamento e até o fechamento de cursos e unidades educacionais; esses
ataques ocorrem de forma direta por meio de cortes de verbas e de maneira indireta por meio de

politicas de controle e que afetam diretamente a autonomia das universidades.

3. OS CORTES DE VERBAS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO: O
DESMONTE DO ENSINO SUPERIOR

Apos esse cenario de expansao do ensino superior no Brasil, aumento de a¢des afirmativas
que foram desenvolvidos no governo Lula e continuado pelo governo Dilma, exigem investimento
para que sejam mantidos com qualidade, ou seja, ¢ necessario a manutengdo do projeto, mas com a
mudanga do bloco do poder no governo o projeto foi alterado e todas as conquistas passaram a ser
atacadas.

Cabe ressaltar que a partir disso, houve uma busca de reestruturacao do capitalismo no pais.
Rosa e Martins (2018) afirmam que essa reestruturacdo do capitalismo brasileiro se iniciou ainda
durante o movimento de golpe parlamentar-judicial-midiatico da entdo presidenta da reptblica Dilma
Rousseff e se concretizou com a posse ilegitima do Temer.

Ao tempo em que se fortalecia a volta da direita no cenario politico, comecaram os ataques
e desmontes as universidades publicas no pais. Tratando sobre esse desmonte, Stefani, Aguiar e
Honorio (2019, p.9) afirmam que somente “entre 2014 ¢ 2018 diminuiu de R$ 11,3 bilhdes para
R$ 4,9 bilhdes” os investimentos com a educagdo superior.

(...) o que podemos presenciar ¢ uma mudanga radical nas a¢cdes governamentais, buscando
ajustes econdmicos ¢ colocando em risco os direitos sociais conquistados. Na educagdo
superior € clara a tendéncia a privatiza¢do, com a influéncia do Banco Mundial, de uma forma
ainda mais contundente do que a praticada pelos governos petistas. Observamos um processo
de desmonte da rede federal, que foi fomentada pelos governos anteriores. A atuagdo do
governo reflete no corte de verbas para manutencgao da expansao que as IES haviam tido nos
anos anteriores, enxugamentos da contratagdo de pessoal via concursos publicos. Por falta de
verbas acaba-se reduzindo a atividade universitaria ao ensino, deixando de lado o
investimento em pesquisa e extensdo que sdo fundamentais para a vida da universidade. Para
atender ao mercado, se intensifica a oferta de cursos aligeirados e a expansdao da EaD.
(ROSA; MARTINS, 2018, p.7-8).

Estes cortes de verbas na educagao, tratados pelo governo de contingenciamento de gastos,
representaram e representam um ataque aos direitos trabalhistas e visa uma precarizagdo do trabalho
e foi através da Emenda Constitucional que tramitou na Camara, PEC n°241, depois no Senado PEC
n°® 55 que esse desmonte se concretizou, pois, prevé o congelamento dos investimentos nessa area por
20 anos.

Um ataque claro aos direitos dos trabalhadores e por consequéncia a educagdo publica, que

também se corporificou através da Medida Provisoria (MP) 792, que constituiu um Programa
de Demissdo Voluntaria (PDV) nada mais, nada menos que uma armadilha para os servidores
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publicos. Ainda prevé a redugdo de carga horaria, combinada com a redugéo de salario, além
de facilitagdo de licenga sem remuneragdo, dando autonomia para gestores das instituigdes
publicas decidirem sobre a licenga e reducdo de carga horaria. No entanto, devido
organizacdo do funcionalismo e muitos protestos a MP 792 teve seu prazo de vigéncia
encerrado em 28 de novembro de 2017. (ROSA; MARTINS, 2018, p. 9).

Para entender melhor esse ataque ¢ importante analisar os orcamentos aprovados para as
universidades federais de 2011 a 2021 como pode ser visualizado através da figura 1 produzido pela
Sindicato dos Trabalhadores do Judicidrio Federal no Rio Grande do Sul (2021), demostrando o quao

grande foi a diminui¢do dos valores investidos nas universidades federais a partir do ano de 2018.

Orcamento das universidades federais (em R$ bilhoes)
Valores representam recursos absolutos discriciondrios, disponiveis para investimentos, sem correcdo da inflagdo.
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Figura 1 - Reducdo nas verbas destinadas as institui¢des de ensino superior 2011-2021.
Fonte: SINTRAJUFE, 2021.

Segundo o site oficial da APUB (Associacdo dos Professores Universitarios da Bahia), o
orcamento “em 2020, passou para R$ 5,54 bilhdes e, em 2021, o valor aprovado na Proposta de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) foi de R$ 4,49 bilhdes — ou seja, menos 18,2% (R$ 1,056 bilhdo) em
relagdo ao ano anterior”.

Esses cortes refletem, por exemplo, na possibilidade de contratagdo de novos professores e
de Técnicos em Assunto Educacionais (TAEs), nos servigos basicos na universidade como na
limpeza, materiais de higiene, entre outros. Além disso ha também, muitas vezes, uma redugdo dos
funciondrios que prestam servigos terceirizados nessas institui¢cdes, ampliando o numero de demissao.

Segundo Almeida (2021, p.1) estes cortes ameagam também ““a permanéncia de muitos de
nossos pesquisadores, que se t€ém deslocado para o exterior a procura de mais investimentos em suas

pesquisas’.
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A Portaria 34, publicada no Diario Oficial da Unido na quarta-feira (18), altera novamente
os critérios de distribuigdo das bolsas de mestrado e doutorado, modificando os pisos ¢ tetos
de cortes das bolsas. Com isso, retira bolsas de programas, principalmente os de notas 3, 4,
5, remanejando-as para programas de maiores conceitos. Embora a Capes insista que o novo
calculo ndo representa corte de bolsas, diversas universidades ja se manifestaram sobre o
impacto que a mudanga tera em seus programas de pds-graduagdo (...) somente em 2019,
mais de 12 mil bolsas de mestrado e doutorado foram extintas. No ano passado, o governo

Bolsonaro cortou 87% do orgamento do CNPq e 50% do orgamento da Capes previstos para
2020. (ANDES, 2021).

Esses cortes foram responsaveis pela reducdo da assisténcia estudantil, diminuindo por
exemplo, os auxilios-moradia, auxilios-alimentagdo, transporte, creche, entre outros tantos que
garantem o acesso ¢ a permanéncia desses alunos na instituigdo de ensino que os mesmos
ingressaram. Segundo a Andes (2019);

(...) o orcamento da educagdo federal ja era insuficiente, pois diversas redugdes também
foram realizadas na area em anos anteriores. Agora, com a situacdo agravada, muitos efeitos
ja sdo sentidos pelas comunidades académicas. Os programas de assisténcia e permanéncia
estudantil estdo entre os elos mais fracos da educacdo federal. Voltados para garantir o acesso
e a permanéncia de estudantes de baixa renda nas institui¢cdes de ensino, muitos programas
ja tém sofrido corte (ANDES,2019).

Essa falta de garantia, muitas vezes desmotiva e impede que os alunos e alunas da classe
trabalhadora possam finalizar seus cursos, pois, muitos deles ndo conseguem se manter nas
respectivas cidades onde estudam, ou ndo conseguem divulgar os resultados de suas pesquisas em
congressos € em eventos cientificos. Lancar-se no mercado de trabalho se torna uma das tunicas
opgOes para esses estudantes, que nem sempre conseguem conciliar estudo e trabalho e desistem do
segundo, priorizando manter-se em seus empregos, pois a sobrevivéncia ¢ imediata.

Ao mesmo tempo que houve essa ofensiva nas institui¢des de ensino publico, notou-se que
ha um incentivo para o ingresso nas universidades na modalidade a distancia no pais. Como pode ser
visto através da figura 2, elaborados pelo Inep (2020), nos anos de 2018 e 2019 as vagas oferecidas
nesses cursos EAD tiveram um aumento consideravelmente grande.

Nao se garante a permanéncia dos alunos nas universidades publicas, porém, incentivam
através de politicas governamentais o acesso a institui¢des de ensino privado, sejam essas instituicoes
de ensino presenciais ou em EAD, com oferta de financiamento/bolsas advindas do poder publico.
Esse fato pode ser percebido pelo crescente nimero de matriculas na rede privada a partir do ano do
golpe politico, como pode ser visto na figura 3.

Segundo os dados do INEP (2020) no ano de 2019 eram 302 institui¢cdes de ensino superior
publicas em atividade no pais, enquanto as privadas somavam-se 2.306 instituigdes. No ano de 2019,
mesmo com os desmanches das instituigdes em andamento, houve ainda 559.293 ingressantes nos

mais variados cursos e concluintes foram cerca de 251.374 estudantes, equivalendo a cerca de 44,94%
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do total de inscritos. Desse modo, havia uma média de 1.851 estudantes por instituicao e cerca 832

alunos de cada instituicdo conseguiram finalizar seus respectivos cursos.

H Varlagdo
2018-2019
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5.038.392

M Presencial WA distdncia

Figura 2 - Numero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino Brasil (2014-2019).
Fonte: MEC/Inep. Censo da Educagdo superior (2020).

No mesmo ano, nas institui¢des privadas, houve o ingresso de 3.074.027 estudantes e apenas
998.702 concluiram os cursos que iniciaram, equivalendo a 32,48% do total. Pensando em valores
médios, eram 1.333 estudantes por institui¢do de ensino, e cerca de 433 apenas conseguiram finalizar
seus cursos.

Portanto, quando um governo ataca as institui¢des de ensino superior através dos cortes
orgamentarios, promovendo a precarizacao dessas institui¢des, a incerteza do acesso € permanéncia
dos alunos, promovendo uma necessidade de producdo em larga escala e imediatistas para acesso a
bolsas e financiamentos e por meio de editais especificos, ele estd demostrando sua face mais
perversa, a de um Estado que tem sua origem burguesa e de viés elitista. Nesse sentido, a educagao
se torna uma mercadoria a ser vendida, tendo acesso a ela, somente aqueles das classes mais
abastadas.

Mas os ataques ndo sdo realizados somente por meio de cortes de verbas, mas ocorrem

também por meio de politicas que controlam e afetam a autonomia universitaria.
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Percentual de matriculas na rede privada com algum tipo de
financiamento/bolsa - Brasil 2009-2019
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Figura 3 - Matriculas na rede privada e relagdo com financiamentos/bolsas (2009-2019).
Fonte: MEC/Inep. Censo da Educag@o Superior (2020).

4. AS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS CURSOS DE FORMACAO DE
PROFESSORES E A INTERVENCAO NA AUTONOMIA DA UNIVERSIDADE

Os cursos de formagao de professores sempre foram marcados por normativas legais. Saviani
(2009) ao analisar esse processo histérico destacou os seguintes marcos: O dispositivo da Lei das
Escolas de Primeiras Letras (1827-1890), a Reforma Paulista da Escola Normal (1890-1932), a
Organizacao dos Institutos de Educagao (1932- 1939), a Organizacdo e implanta¢do dos Cursos de
Pedagogia e de Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971), a
substituicao da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério (1971-1996) e advento dos
Institutos Superiores de Educagao, Escolas Normais Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia
(1996-2006).

Todos esses processos historicos apresentados por Saviani (2009) indicam uma busca por
uma adequada formacdo de professores, que superasse o formato denominado de “3+1”. Porém,
segundo Sheibe (1983, p. 43), esse esquema tradicional ainda permanece “(...) sobre uma base
substancial de conteudo especifico, acrescenta-se uma “complementacdo pedagogica” e a

desintegracao entre estas duas areas continua a existir”.
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As pesquisas sobre formacdo de professores confirmam que € necessaria uma melhor
articulagdo dos conteudos especificos com os contetidos pedagogicos na formacdo de professores,
pois, o professor precisa dominar o conteudo especifico que vai desenvolver com o aluno, mas,
também precisa dominar contetidos pedagogicos que vao conduzir sua pratica em sala de aula,
buscando a superagdo da transmissao pela mediacao de conteudo.

A legislagdo ¢ um potente instrumento para possibilitar transformagdes que podem ser
positivas quando o documento legal em questdo ¢ construido pautado em reivindicacdes da populacao
que sera regida por eles e negativo quando ¢ produzido por pessoas que nao dialogam ou que ndo
conhecem a real vivéncia do publico que sera afetado diretamente por este documento.

No caso da formacdo de professores é possivel afirmar que trés resolugdes abriram
possibilidades de melhorias nos cursos de formagdo s3o elas: a Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de
fevereiro de 2002 que instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da
Educacao Basica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de Graduag¢ao Plena juntamente a
Resolucao CNE/CP 2, de 19 de fevereiro de 2002 que instituiu a duragdo e a carga horaria dos cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, de formagdo de professores da Educacdo Basica em nivel
Superior e a Resolugao N°2, de 1°de Julho de 2015 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial em Nivel Superior (cursos De Licenciatura, Cursos de Formagao Pedagogica
para Graduados e Cursos de Segunda Licenciatura) e para A Formacao Continuada.

Apesar de apresentar em seu documento uma organizagdo pautada em competéncias as
diretrizes de 2002 podem ser consideradas como normativa positiva, pois, segundo Schneider (2007,
p.13) “Por ndo oferecerem caminhos fechados, elas sdo consideradas um avanco em relacdo a
propostas anteriores, consubstanciadas pela acepg¢dao de Estado Autoritario, que fixava curriculos
minimos”. Como ponto positivo destas resolu¢des de 2002, destaca-se também, a inser¢ao de 400
horas de Pratica como Componente Curricular presente desde o inicio do curso, 400 horas dedicadas
ao estagio supervisionado a partir da metade do curso, e a obrigatoriedade das dimensdes pedagdgicas
ocuparem quinta parte da carga horaria total do curso.

As diretrizes de 2015 apresentam um expressivo avango, pois, articulam a formagao inicial
com a formacao continuada, afinal a formacao de professores para ser realizada de forma adequada
pressupde uma relacdo entre os cursos de formacao de professores e os professores que estdo atuando
na educagdo basica. Outro ponto de destaque desta diretriz ¢ o capitulo VII- Dos profissionais do
magistério e sua valorizacao, pois, a melhoria na formacao de professores estd articulada ao processo
de valorizacao dessa profissdo. Ainda sobre esse documento Dourado (2015, p. 309) afirma que,

Visando garantir diretrizes nacionais articuladas a trajetoria das instituigdes formadoras, as

novas DCNs definem que os cursos de formacao inicial, respeitadas a diversidade nacional e
a autonomia pedagogica das institui¢des, constituir-se-ao dos seguintes nucleos:
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I. Nucleo de estudos de formagao geral, das areas especificas e interdisciplinares, e do campo
educacional, seus fundamentos ¢ metodologias, e das diversas realidades educacionais;

II. Nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos das areas de atuagdo profissional,
incluindo os contetidos especificos ¢ pedagdgicos e a pesquisa priorizadas pelo projeto
pedagogico das institui¢des, em sintonia com os sistemas de ensino; e

III. Nucleo de estudos integradores para enriquecimento curricular.

Ou seja, apesar de ser uma normativa ela nao engessa os projetos pedagogicos dos cursos de
formacao de professores e ndo afeta de forma negativa a autonomia da universidade. As diretrizes de
2015 podem ser entendidas como continuidade e avango das diretrizes de 2002 pois muitos dos seus
pontos foram mantidos e ampliados. Na ultima resolu¢do destaca-se a importancia dos contetidos
relacionados a diversidade na educagdo e a gestao educacional. Em seu artigo 13,

§ 2° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos contetidos especificos da
respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos ¢ metodologias,
bem como conteudos relacionados aos fundamentos da educagdo, formagdo na area de
politicas publicas e gestdo da educagdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), educagdo especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. (BRASIL, 2015).

Pautada nessas diretrizes a Universidade Federal de Alfenas, em Minas Gerais, que possuia
13 cursos de licenciaturas, por meio de sua Pro-Reitoria de Graduagao, assessorada pelo Nucleo das
Licenciaturas, conseguiu ampliar seu quadro de professores com a contratagdo de professores para os
cursos de licenciaturas sendo um para a disciplina de Gestao Educacional e outro para a disciplina
Educacao e Relagdes Etnico-Raciais no ano de 2017. O exemplo do que aconteceu nesta instituicao
¢ importante para demostrar que quando as politicas educacionais dialogam com o movimento que
busca sempre fortalecer a formacgdo de professores, e encontram gestores de instituicdes de cursos
superiores que buscam implementar as normas de forma a atender a realidade e possuem apoio e
investimentos do governo federal, os ganhos podem ser significativos. Apesar dessa conquista de
dois novos profissionais para atuarem especificamente nos cursos de licenciaturas, ainda foram
mantidos outros desafios, os quais passam a ser ampliados com a aprovagao das novas diretrizes em
2019.

Como uma ruptura do movimento apresentado nas normativas de 2002 e 2015 foi aprovada
a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagao Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacao), elaborada e
aprovada sem didlogo com os pesquisadores e associagdes que envolvem a temdtica, com um

conteudo que fere a autonomia universitaria ¢ amarra a formacgdo de professores a Base Nacional

Comum Curricular da educagao basica. Essa normativa possui uma ampla rejeicao.
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A Associagao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educagdao (ANPEd) se posicionou
sobre “Texto Referéncia - Diretrizes Curriculares Nacionais E Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial e Continuada de Professores da Educagao Basica",

(...) reafirma-se a posi¢do da ANPEd, manifesta neste egrégio Conselho por ocasido da
audiéncia publica realizada em 06 de maio de 2019, de que a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015
expressa a concepg¢ao e os principios da ideia de base comum nacional para a formacdo de
professores edificada pelo movimento dos educadores. Nesse sentido, ela registra, de um lado,
conquistas para a formaga@o dos profissionais ao consolidar normas e diretrizes nacionais em
sintonia com a defesa da escola publica de qualidade; e de outro, sua suficiéncia, indicando
que a aprovagdo da BNCC ndo demanda mudangas nas DCNs de formagdo de professores,
(...) (ANPEd, 2019).

Essa associacdo deixa claro que as diretrizes de 2015 representam um movimento dos
educadores, e que a aprovagdo da BNCC nao justifica a revogacdo da mesma. Na verdade, esse
elemento ¢ um fator essencial para a manutencao desta diretriz, pois, atende os anseios dos sujeitos
envolvidos. O caminho deveria ser o contrario, no sentido de fortalecer a implementagao do que ¢
proposto no documento e apoiar as instituigdes que ainda ndo conseguiram realizar a adaptacdo de
seus Projetos Pedagogicos de Cursos a DCN de 2015.

No caso do curso de Geografia da Universidade Federal de Alfenas, as mudangas foram
efetivadas em 2018, ou seja, a primeira turma a formar com as modificagdes propostas pelas diretrizes
de 2015 serda em 2022, ou seja, grande parte das instituicdes ndo conseguiram formar turmas para
poder fazer uma avalia¢do do resultado das mudangas e organizar possiveis adaptagdes, o que torna
ainda mais desrespeitosa a aprovacdo de uma nova resolugdo em 2019. Pautada também nesse
argumento a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia se manifestou com preocupagao a
BNC-Formacao e enfatizou que o momento exige prudéncia, cautela e sensibilidade, em carta
enderecada ao Conselho Nacional de Educagao afirma que,

muitas institui¢oes de educagdo superior (IES) recém realizaram alteragdes profundas em seus
curriculos para o conjunto dos cursos de licenciatura que ofertam, seguindo o Parecer CNE/CP
n° 2, de 9 de junho de 2015 e a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 1 de julho de 2015; que estes novos
curriculos ainda estdo em fase inicial de avaliagdo institucional; e que alguns dos seus
componentes curriculares sequer foram ainda validados; (SBPC, 2021).

A Associagao Nacional de Po6s-Graduagao e Pesquisa em Geografia também se posicionou
contra a BNC-Formagdo, pois entende que a mesma estd inserida em projeto de controle e
mercantilizagdo da educagao basica, do ensino superior e da formagado continuada, desta forma afirma
que,

Para o mercado, tais regulacdes e controles sdo fundamentais, pois propiciam a
homogeneizagdo do sistema nacional de ensino, condi¢ao para a oferta de produtos e servigos
educacionais. Importante destacar que, no que se refere a formagéo continuada, o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) elaborou Parecer e Resolugdo encaminhados ao Conselho

Pleno instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacdo Basica, sem consultar os diferentes profissionais da area e suas

DOI 10.5752/p.2318-2962.2021v3 Inesp2p148 161



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.31, Numero Especial 2, 2021

entidades representativas (docentes da educacdo basica ¢ universitaria, sindicatos,
associagdes etc.). Em fungdo disso ¢ apresentado este documento, no entendimento de que a
atual situagdo ¢ de extrema gravidade, sobretudo por dois motivos: (1) trata-se de uma
ameaca a autonomia universitaria e (2) pode ser considerado como um desrespeito ao Decreto
8752/2016 que dispde sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagio
basica, documento elaborado coletivamente por conjunto de especialistas ligados a formagao
de professores. Assim, considerando que uma diretriz ndo pode se contrapor a um decreto,
denotando sua ndo conformidade legal. (ANPEGE, 2020, p.1 e 2).

A BNC-Formagao impde uma articulagdo do projeto pedagogico de curso a BNCC, impde
que as disciplinas de cunho pedagdgico se concentre no inicio do curso e as disciplinas do conteudo
especifico da area a partir do segundo ano, estabelecendo um 3+1 ao contrario, em vez de propor uma
articulagdo que ¢ indicada nas diretrizes de 2015, impde a avalia¢do de praticas pedagdgicas por meio
de portfolio, ou seja, uma série de imposi¢des que afetam diretamente a organizagdo dos cursos de
acordo com suas particularidades.

Outra questdo importante de se ressaltar € que para articular a formagao inicial a educacao
basica ndo € necessario uma imposi¢ao ao curriculo da educagdo basica, mas sim criar condi¢des para
que o didlogo entre a escola e a universidade se amplie, como por exemplo, condigdes para o que o
professor-orientador de estagio tenha uma relagdo de proximidade com o professor supervisor de
estagio, e que este tenha o trabalho de supervisdo reconhecido financeiramente, para que possam
planejar em conjunto as 400horas de estagio. Outro elemento importante ¢€ criar condi¢des de ingresso
e de permanéncia dos alunos do curso de licenciatura para que esses possam vivenciar a universidade

por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, fato que na maioria das vezes ¢ impossibilitado para

o aluno trabalhador

Cabe salientar que 30 entidades nacionais assinaram uma nota em defesa da Resolucdo
02/2015, contra o que denominaram de “descaracterizagdo da formagdo de professores”.
Entre as entidades, destacamos para além da ANPED, ja citada anteriormente, a assinatura
da Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), do Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), da Associagdo Brasileira de Curriculo
(ABdC), do Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do PIBID e do Residéncia
Pedagogica (FORPIBID-RP), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e do FORUM
NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO (FNPE). Assim, frente ao exposto, defendemos
a revogacdo da BNC-Formacdo, nos somando as instituigdes democraticas citadas
anteriormente, evidenciando que a autonomia escolar e universitaria ¢ um principio
fundamental para se pensar o curriculo. (ANPEGE, 2020, p.9).

Diante dessa resisténcia das associacoes a BNC-Formagao o governo federal resolveu lancar
um edital de incentivo para a adequacao a essa normativa, ou seja, € criada uma estratégia para forcar
a aceita¢do, o governo reduz as verbas da universidade e oferece programas envolvendo verbas para
convencer as instituicoes a aderirem a normativa devido sua necessidade financeira.

O edital n° 35, de 21 de junho de 2021, que langou o Programa Institucional de Fomento e

Inducao da Inovacao da Formagao Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares, explicita
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sua contribuicao na implementagdo da BNC-Formagao, dentre os seus objetivos consta, “2.3.2. b)
promover a adequacdo da Pedagogia e das Licenciaturas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aos curriculos e as matrizes estabelecidas pelas redes de ensino, as propostas pedagogicas
curriculares das escolas de Educagao Bésica e a BNC-Formacao Inicial;” (BRASIL, 2021)”. No item

4 onde define os projetos que podem ser submetidos ao edital explicita que:

4.4. Os projetos submetidos a este Edital devem incidir: na articulagdo entre teoria ¢ pratica;
no alinhamento de Propostas Pedagogicas da Pedagogia e Licenciaturas as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formagdo); na promog¢do de propostas formativas inovadoras que contemplem o uso
pedagogico de tecnologias, metodologias ativas, ensino hibrido e empreendedorismo; e na
articulacdo entre universidades e redes de ensino. (BRASIL, 2021).

Além de obrigar os projetos a estarem alinhados as BNCC e a BNC-Formacao, ainda impoe
a presenga de metodologias ativas e de empreendedorismos. Sobre esses aspectos Leal e Sales (2018)

em sua pesquisa sobre as metodologias ativas e curso de formagdo de professores afirmam que,

Foi possivel observar que as metodologias consideradas ativas sdo validadas por docentes
universitarias/os e adquirem estatuto de verdade de inovagao pedagogica na docéncia do
ensino superior. Tal validacdo constitui-se em um efeito da ordem discursiva vigente da
“sociedade da inovagdo”, que, por sua vez, produz as posi¢des docentis innovatus e discipulus
iacto. O uso das metodologias ativas, portanto, faz parte de um discurso autorizado sobre
inovagdo na docéncia universitaria, que ¢ articulado ao dispositivo de inovagio na fabricagdo
dessas posi¢des de sujeito. E interessante para logica do mercado, neste contexto politico,
historico e social, em que se constitui a “sociedade da inovacdo”, formar sujeitos ativos,
empreendedores de si e competitivos para o funcionamento da concorréncia incitada pela
racionalidade neoliberal, em cuja centralidade esta a liberdade de mercado. As metodologias
ativas, engendradas nessas relagdes de poder, sdo posicionadas como “verdade” na produgéo
da inovagdo no ensino, porque elas produzem o tipo de sujeito de que o mercado necessita
(LEAL e SALES, 2018, p.15).

Ou seja, a universidade que deveria se posicionar contra uma educacao meritocratica e
individualista, passa a se organizar, e muitas vezes estimuladas pelo governo como ¢ o caso do edital
estudado, pautadas em metodologias ativas refor¢ando uma educacdo para atender o mercado e os
principios neoliberais.

No mesmo documento no item 5.1. Das Instituigdes Proponentes, o documento deixa claro
que a proposta tem que estar atrelada a BNCC e a BNC-Formagao,

5.1.1. Poderdo submeter proposta para a oferta de vagas em cursos de Pedagogia ¢
Licenciaturas, nos termos do Anexo I, as IES publicas ou privadas sem fins lucrativos que
atendam aos seguintes requisitos:

I - Apresentar Proposta Institucional que comprove:

a) alinhamento das Propostas Institucionais da Pedagogia e das Licenciaturas 8 BNCC, as
novas DCNs e a BNC-Formagéo; (BRASIL, 2021).

Esse ultimo item explicita a articulagdo dos documentos legais que visam controlar todas as

etapas e niveis da educagdo brasileira, ou seja, desde a educacao infantil até o ensino superior dentro
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de uma proposta de educacao pautada em competéncias e habilidades e que limita a pluralidade de
ideias e de modelos.

Mesmo diante de um cendrio de cortes de verbas e desmonte das universidades publicas,
houve manifestagdes contrarias a este edital, ressaltando que o dinheiro ndo esta acima de um projeto
de educacao, publica, gratuita e de qualidade, e que o dinheiro deveria ser para fortalecer esse projeto
de educagdo. Um exemplo dessas manifestagdes foi a nota de repiidio do Forum Nacional de Diretores
e Diretoras de Faculdades/Centros de Educagdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (ForumDir) que se manifestou veementemente contra o Programa Institucional de
Fomento e Indugao da Inovagao da Formacao Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares
e contra o Edital n° 35, de 21 de junho de 2021, dentre os motivos, destaca-se que:

O Edital n® 35/2021 ¢ totalmente adverso e, portanto, inviavel pois, se constitui em mais uma
manobra politica de investida para insertar a educacdo ao ideario do campo empresarial,
subordinados ao modelo economicista, cujas palavras de ordem sdo a produtividade,
eficiéncia, eficicia, meritocracia, empreendedorismo da educacdo e de seus sistemas de
ensino. (FORUMDIR, 2021).

Apesar de todo o avango neoliberal na educagdo por meio das politicas educacionais,
permanece forte e resistente a busca por uma educacao transformadora, que busca um processo de

emancipagao para seus sujeitos e que enfrenta as politicas pautadas em pedagogia das competéncias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através dos debates realizados percebeu-se que o atual governo teme a capacidade
democratica, formativa e organizacional das universidades publicas do pais, pois boa parte daqueles
que a compde se opdem aos desmandos, autoritarismo e anti-democracia propostos pelo projeto
politico do bloco de poder que esta no governo. Além disso, a garantia de uma educacao de qualidade,
que seja critica e motive a reflexdo, ndo ¢ uma das prioridades dessa agenda governamental, ao
contrario, sdo registradas cada vez mais dentincias de repressao a algumas tematicas pesquisadas.

Entende-se que uma sociedade que ndo ¢ incentivada a expandir seus conhecimentos e ter
autonomia e discernimento politico e social de suas escolhas se tornam faceis de serem manipuladas,
conduzidas por quaisquer que sejam os caminhos sem que haja questionamentos sobre isso, ou até
mesmo, vejam num discurso bruto e violento a saida para minimizagao das desigualdades vividas em
seu pais, sem a compreensdao da totalidade e da responsabilidade politica do Estado sobre tais
desigualdades.

As Instituigdes de Ensino Superior possuem a responsabilidade social de realizar uma

reflexdo mais profunda sobre o contexto politico, social e cultural vivido. E necessario garantir o
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funcionamento destas instituigdes e projetar uma ampliagdo do acesso aos seus produtos e servigos a
toda sociedade.

Para finalizar, acredita-se que € necessario se manter atento as novas investidas e ataques
que o governo impde sobre a universidade, buscando retirar a autonomia da mesma e seu posterior

sucateamento.
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