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Resumo

Este artigo aborda as interagdes espaciais que abrangem as pequenas cidades no ambito da rede
urbana. Localizada no norte do Estado do Parana, Cambira foi o foco principal no estudo. Foram
problematizadas questées como a nogéo de pequenas cidades, as relagdes existentes entre uma
pequena cidade e aquelas que possuem maiores niveis de centralidade no &mbito da rede urbana
e as interagbes espaciais existentes entre si, analisando-se os deslocamentos pendulares
realizados pela populagdo. Além do levantamento dos itinerarios dos 6nibus que atendem a
demanda pelo servigo de transporte publico intermunicipal de Cambira, também foram analisados
os dados de deslocamento para trabalho e/ou estudo levantados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) nos censos demograficos de 2000 e de 2010. Os resultados
indicam que a situagao geografica freou a perda populacional, paralelamente ao aumento das
interacbes espaciais com as cidades vizinhas.

Palavras—chave: Rede urbana; interagdes espaciais; pequenas cidades; deslocamento
pendular; Cambira/PR.

Abstract

This article addresses the spatial intersections that encompass small cities within the urban
network. Located in the north of the State of Parana, Cambira was the main focus of the study.
Issues such as the notion of small cities, the relations between the small cities and those with
higher levels of centrality within the urban network, and the spatial interactions among themselves
were problematized by the analysis of commuting. Therefore, in addition to the survey of bus
itineraries that meet the demand for the inter-municipal public transport service of Cambira, data
on commuting to work and/or studies by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
of 2000 and 2010 were also analyzed. The results indicate that the geographic situation restrained
the demographic loss of Cambira, while increasing spatial interactions with the neighboring cities.

Keywords: Urban network; spatial interactions; small cities; commuting; Cambira/PR.
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1. INTRODUGAO

Este artigo aborda as interagbes espaciais que abrangem as pequenas cidades,
tendo Cambira, localizada no norte do Estado do Parana, como objeto de estudo. Duas
perspectivas foram adotadas para orientar a definicdo dos objetivos especificos: entender
como sao conceituadas as pequenas cidades no ambito da ciéncia geografica e
compreender como se dao as interagdes espaciais que estruturam a relagdo entre uma
pequena cidade e a(s) cidade(s) de maior hierarquia na rede regional de cidades. Trata-se
de um tema relevante, uma vez que as implicagdes da reestruturagdo urbana sobre as
pequenas cidades vém ocorrendo em ritmo acelerado (SPOSITO, 2010; CORREA, 2011).

Do ponto de vista empirico, as analises foram pautadas em informacbdes de
deslocamento derivadas do transporte publico intermunicipal, mais especificamente,
analisou-se a frequéncia e o itinerario das linhas de transporte disponiveis. Também
embasam a pesquisa informagdes sobre o deslocamento para trabalho e/ou estudo,
provenientes dos censos demograficos de 2000 e de 2010.

A primeira parte do texto € composta pela apresentacado da realidade de Cambira
buscando relaciona-la a alguns aspectos tedricos: conceituagao e definicdo de pequenas
cidades, interagdes espaciais em nivel regional e formagao da regido norte do Parana,
incluindo ai as mudancas que ocorreram com o passar dos anos em consonancia com a
emancipagao do municipio. Na ultima parte analisa-se a dindmica dos deslocamentos
realizados pela populagdo de Cambira a outras cidades da regido, estabelecendo-se um
comparativo, particularmente, entre os dados dos censos demograficos de 2000 e de
2010.

2. CAMBIRA, UMA PEQUENA CIDADE NO CONTEXTO REGIONAL DO NORTE DO
PARANA: TRANSFORMACOES E INSERCAO NA REDE URBANA
Cambira, de acordo com a ultima estimativa populacional, realizada em 2021, tem
7.967 habitantes. A localidade tem sua sede urbana ao lado de um dos principais eixos de
articulagao viaria da regidao, a BR 376 (Figura 1). Pode-se afirmar seguramente que € um
municipio demograficamente pequeno. Quanto a poder ser considerada ou ndo como

cidade, o debate € um pouco mais complexo.
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Figura 1 — Localizagdo do municipio de Cambira/PR.
Base cartografica: IBGE (2022b); elaborado pelos autores.

Buscando-se os critérios utilizados para definigdo das pequenas cidades, o numero
de habitantes — embora sabidamente insuficiente e muito variavel — é recorrentemente
assinalado, como se verifica em varios estudos como Azevedo (1970), Ruckert (1981),
Alba (1984), Jordan e Simioni (1998) e Vallega (1995), mencionados por Figueiredo
(2008).

Ha& uma convergéncia tedrica no sentido de se considerar ndo apenas periodos
histéricos distintos, como também a realidades regionais diferentes. Neste sentido,
Figueiredo (2008) explica a possivel variagdo no tempo e no espaco na classificagao das
cidades e a necessidade de se considerar o contexto em que se inserem. Desmarais
(1984) fala em areas de comparabilidade, alertando para a dificuldade de se considerar
critérios unicos para grandes escalas. Ressalta-se que a cidade, em seu limiar basico,
deve atender as necessidades minimas e inadiaveis de sua populagdo, e que isso se
modifica com uma série de fatores: a densidade, os fluxos e a renda, para sinalizar alguns

dos fundamentais. Corréa (2011) lembra que isso pode ser parcialmente explicado pelas
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diferencas de colonizagao, devido a regidao da qual uma pequena cidade faz parte e pelas
dindmicas e fatores locais.

Neste sentido, Cambira teve o papel de localidade central, ainda que em um
patamar basico, no contexto da rede urbana que se configurou no Norte do Parana.
Apesar das mudancas, dados quanto ao numero de estabelecimentos comerciais,
industriais e de servigos revelam que o nucleo urbano mantém uma dindamica e um
patamar minimo de centralidade, portanto, pode ser considerada como uma pequena
cidade (IPARDES, 2022; ENDLICH, 2017).

Com relagado ao periodo de surgimento das pequenas cidades, Corréa (2011, p. 11)
evidencia a diferenga na dindmica existente nessas localidades até 1950/1960, onde, “no
contexto da limitada industrializacdo, urbanizagdo e articulagdo interna, as pequenas
cidades desempenhavam papel mais significativo na vida econdmica, social e politica”. O
periodo assinalado pelo autor € pertinente para se analisar as cidades do setentrido
paranaense, incluindo o caso de Cambira, como é possivel apreender na sequéncia desta
abordagem.

A natureza das transformacgdes vinculadas a pauta de producdo, substituicdo de
cultivos e todo o seu desdobramento, mostra a expressividade de outro aspecto
valorizado na analise das pequenas cidades, nomeadamente o vinculo mais proximo que
elas possuem com o campo e suas atividades, mesmo que desenvolvidas em ambiente
urbano, ligadas direta ou indiretamente a agropecuaria (CORREA, 2011, p. 6).

Muitas vezes esses pequenos nucleos urbanos limitam-se, quando nado como apoio
as atividades ligadas ao setor agropecuario, as fungdes politicas e administrativas de um
dado territério, em geral concentrando limitada gama de atividades ligadas ao comércio, a
prestacao de servicos e aos servicos publicos basicos prestados a populacdo. Santos
(1981), quando trata das fungbes desempenhadas pelas localidades menores da rede
urbana, caracteriza-as como cidades locais, que sao capazes de disponibilizar funcdes
em uma escala minima (trabalho, comércio, servigos, entre outros) para a sobrevivéncia
da populagédo. Assim como Santos (1981), Corréa (2011) também esclarece que o estudo
das pequenas cidades requer uma analise das caracteristicas que se expressam no
ambito da rede urbana, averiguando-se centralidade, interagdes espaciais e relagdes
hierarquicas.

Nesse sentido, os estudos denominados Regides de Influéncia das Cidades (Regic)
(IBGE, 2008; 2020) sao fundamentais, e por isso embasam esta pesquisa. O Regic

caracteriza os centros urbanos de acordo com os papéis que cada um desempenha na
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rede urbana, classificando-os hierarquicamente segundo os niveis de centralidade
exercidos pelas atividades (de comércio e servigos) que comportam. Os centros locais
foram caracterizados com populagdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes em
2007 e 20 mil em 2018, exercendo centralidade e atuacdo limitadas ao perimetro
municipal, servindo apenas aos seus habitantes (IBGE, 2008; 2020). Do ponto de vista
empirico, retomar-se-a esta discussao no item 3 deste artigo.

Enfim, na busca de uma definicdo para o termo pequena cidade, talvez a maior
contribuicdo seja a linha de raciocinio que leva em consideracdo as areas de
comparabilidade e complexidade minima de pequenos centros com caracteristicas
semelhantes, mesmo tendo-se em mente que as dinamicas desses centros possam ser
influenciadas por singularidades. Neste contexto, a pequena cidade seria identificada a
partir do seu nivel de centralidade, consubstanciado tanto em um limiar quanto em um
limite espacial sobre o qual se projetam suas fungdes urbanas. Entretanto, a busca pelo
significado de pequena cidade é algo constantemente pensado e repensado. Além de
variavel no espago — por isso é valioso pensar em areas de comparabilidade —, também é
variavel no tempo, sendo necessario considerar, portanto, as transformac¢des ocorridas.

Embora muitas vezes se diga que “cidade pequena é tudo igual”’, na realidade elas
tem particularidades (localizagdo, base econb6mica, caracteristicas da populagao, entre
outras), que inclusive apresentam relevancia e pesos diferentes ao longo da histéria. Este
€ o caso de Cambira.

E preciso lembrar também que a légica econdmica capitalista, que potencializa uma
espacializacdo concentradora da populagao e das atividades econémicas, cria inumeras
dificuldades para as cidades menores. Com as transformagdes das ultimas décadas, os
papéis das pequenas cidades foram sendo modificados, e muitas de fato perderam ou
tendem a perda de centralidade e ao esvaziamento demogréfico.

De tal modo, mesmo quando se pretende enfocar apenas uma pequena cidade, para
compreensao da dindmica das mesmas é fundamental considerar contextos mais amplos,
conforme assinalado anteriormente, assim como levar em consideracdo a dinamica
urbana na qual essa cidade esta inserida, analisando-se as fun¢des que desempenha no
ambito da rede regional e, sobretudo, investigando-se as interagdes com cidades de
maior nivel hierarquico. Segundo Corréa (1989), entre as inumeras questdes abordadas

pelos gedgrafos a respeito da rede urbana, pode-se destacar, dentre as mais importantes:
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[...a] diferenciagédo das cidades em termos de suas fun¢des, dimensdes basicas de
variagdo, relagbes entre tamanho demografico e desenvolvimento, hierarquia
urbana, e relagdes entre cidade e regido. Estas vias ndo sdo necessariamente
excludentes entre si, interpenetrando-se mutuamente de diferentes modos
(CORREA, 1989, p. 10).

O autor deixa claro que producgao, circulagdo e consumo substanciam a dindmica da
rede, fomentando conexdes em varias escalas geograficas. Mesmo que nao haja fluxos
materiais, localidades de regides distantes podem ser articuladas por fluxos imateriais,
promovendo-se interagbes espaciais em nivel mundial. No ambito da rede urbana, os
vinculos prescindem da continuidade territorial. As melhorias trazidas pelo
desenvolvimento dos transportes e da comunicagao tornam os lugares virtualmente mais
proximos, por outro lado, acentuam a divisdo do trabalho e reduzem os papéis das
cidades menores quanto ao suprimento de bens e de servigos, tanto publicos quanto
privados.

Segundo Corréa (1989), o capitalismo € o principal elemento de definicdo da
hierarquizagado das cidades, implicando na estruturagéo da rede urbana. A existéncia de
mercados consumidores, ampliados pela industrializagdo e consequente expansao da
oferta de produtos e da prestacdo de servigos é desigual e concentradora do ponto de
vista da distribuicdo espacial, privilegiando certos pontos ou areas do globo ou do
territorio.

Cambira parece ser um caso ilustrativo das mudangas que acometeram as
pequenas cidades no decorrer da reorganizagao do espago promovida pela aceleragcao do
processo de urbanizacao brasileiro. Sua emancipagao ocorreu justamente na década de
1960, periodo marcado por forte reestruturagdo da economia nacional em fungdo da
intensificagdo da mecanizagdo da agricultura e do processo de industrializagdo. Contudo,
em relagdo ao processo de ocupagdo que culminou com a génese e a emancipacgao do
municipio, necessita-se compreender o processo de formagao da regido norte do Parana,
assim como o surgimento da rede urbana regional.

Segundo Fresca (2004), a rede urbana do norte do Parana se configurou a partir da
producao cafeeira. Todavia, conforme a autora, até os anos de 1960, seria mais correto
se falar em processos relativamente rapidos que gestaram essa rede, pautados em quatro
fases, iniciando-se a partir da criagdo dos primeiros nucleos urbanos: 1) de 1850 e 1899,
abrangendo o extremo leste da regido norte paranaense, na forma de uma continuagao
do processo que ja ocorria no estado de Sdo Paulo, quanto instalaram-se na regido as

primeiras lavouras de café e de agricultura de subsisténcia, implantadas principalmente
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por mineiros e paulistas; 2) de 1900 e 1929, quando existiram grandes fazendas
cafeicultoras baseadas no sistema do colonato; Londrina, que foi o marco principal das
primeiras iniciativas de loteamentos estruturados a partir da concesséao de terras, teve sua
génese nesse periodo; 3) de 1930 a 1945, quando ocorreu a instalagdo de pequenos
nucleos urbanos, criados principalmente pela Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP), tais como Maringa e Cambira; 4) a partir de 1945, prolongando-se até meados
dos anos de 1960, baseada na atuagao de varias companhias loteadoras (que se
proliferaram nesse periodo). Neste momento, a CTNP alterou sua denominagéo para
Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). Nessa época surgiram cidades
como Paranavai, Cianorte e Umuarama.

Segundo o IBGE (2017, sem paginacao):

As primeiras incursdes de que se tem conhecimento, havidas em carater definitivo
na regiao, onde hoje se localiza o municipio de Cambira, ocorreram nos idos de
1942, com loteamento para a colonizagao levada pela Companhia de Terras Norte
do Parana. Picaddes foram abertos através das florestas virgens, e feitas
demarcacgdes dos lotes que vinham desde Apucarana (IBGE Cidades, 2017, sem
paginagéo).

As acbes implementadas pela CTNP foram cruciais para a formacdo e para a
emancipagao de Cambira. O Distrito de Sdo José do Cambira rapidamente recebeu
muitos moradores, assim como outras localidades da regido, cujo fato por de ser
explicado pela facilidade de aquisicdo das terras, loteadas em pequenos
estabelecimentos agropecuarios. A emancipagao de Cambira ocorreu no ano de 1961.

Desde o final do século XIX e durante boa parte do século XX, mais especificamente
de 1850 até o final da década de 1960, quase toda a regiao norte do Parana teve como
base econdmica a producdo cafeeira (FRESCA, 2004). Durante esse periodo, a
agricultura propiciou o surgimento de inUmeros nucleos urbanos que viriam a crescer
bastante tanto do ponto de vista econdmico quanto demogréafico.

Diversos estudos ressaltam que a regido detinha uma concentragdo populacional
relativamente alta, principalmente na area rural, fazendo com que as pequenas
localidades funcionassem como localidades centrais, fundamentais para o cotidiano da
economia e da sociedade. Isso também era uma caracteristica da cidade de Cambira. A
relevancia que a produgao cafeeira tinha no Parana era intensa. Entretanto, a expectativa
de desenvolvimento que permeava nao s6 Cambira, mas toda a regido norte paranaense,

aos poucos vinha se dissolvendo. Segundo Endlich (2006), com a grande quantidade de
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café estocado e diante da concorréncia de outros paises, a producdo de café brasileira
vinha sofrendo com uma crise que mais cedo ou mais tarde viria a ocasionar uma grande
mudang¢a no cenario agricola. Talvez demorasse um pouco mais para que esse fato
ocorresse quando, em 1975, a grande Geada Negra afetou grande parte das lavouras de
café do norte do estado do Parana, culminando num evento que marcou o inicio de um
processo de reestruturagido econdémica da regiao.

Importante destacar, porém, segundo Endlich (2011), que a crise da cafeicultura
paranaense deve ser vista como uma crise do arranjo produtivo assentado sobre essa
cultura, baseado em pequenas propriedades e em desacordo com a tendéncia geral da
agricultura brasileira. A concentracado fundiaria e a modernizagao da agricultura tiveram
destaque nos impactos sociais e econdmicos sofridos pelas pequenas cidades do norte
paranaense, entre elas Cambira. Serra (1991), por sua vez, menciona que no periodo
po6s-1970 a regido passou por uma intensa mudanga na paisagem agricola, sobretudo
devido a implantacao de culturas temporarias, destacando-se a soja, o milho e o trigo, em
substituicdo ao café. A implementacdo de técnicas mais modernas de cultivo dispensou
grande parte da mao de obra que outrora trabalhava nas lavouras de café.

Intensos processos de éxodo rural e regional ocorreram nesse periodo, com
significativa parcela da populacdo mudando-se para grandes centros, tais como Sao
Paulo e Curitiba, ao passo que a populacdo que permaneceu na regido dirigiu-se aos
centros urbanos regionais de maior expressdo, com destaque para Londrina e Maringa,
onde a industria e a construcado civil — ambos em crescimento —, mostravam-se como
Unicas alternativas de emprego aos recém-chegados do campo, sem estudo ou sem
qualquer outro tipo de formacéao (IPARDES, 2004).

A perda de centralidade das pequenas cidades regionais deveu-se ao fato de que as
mudancgas afetaram sobretudo a pequena producédo, uma vez que ndo conseguiu fazer
frente as tendéncias aos aumentos de escala em termos de gerag&o de riqueza e de
renda, dependentes das economias de aglomerac¢do. Neste contexto, a regido tornou-se
menos absorvedora de trabalhadores e de pequenos produtores, remodelando totalmente
o cenario regional, com destaque para o intenso éxodo sobretudo do campo, mas que
teve amplitude maior nesse caso, constituindo em um éxodo regional. Isso quer dizer que
a regido como um todo teve perda de populagéo, ainda que alguns municipios polarizados
por centros regionais tenham crescido, o balanco regional foi de declinio. As mudancas
foram notaveis a partir da década de 1970, pois, com o éxodo, a centralidade de

pequenos nucleos urbanos foi alterada.
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Esse fato é revelador das implicagbes sociais ocorridas, do desaparecimento das
oportunidades até entdo existentes, sobretudo nos pequenos centros urbanos e no
campo. As novas definicbes impostas a economia foram excludentes, fazendo com que
grande parte da populagdo fosse profundamente afetada pelas mudangas. Conforme

Endlich (2006, p. 24):

Ha um processo de redefinicdo da rede urbana regional. Este processo mostra
que uma forma espacial produzida num dado momento econémico pode nio ser
adequada quando novos arranjos econdmicos sdo compostos. Para significativa
parte da sociedade, esse processo inviabiliza a possibilidade de prosseguir
vivendo no mesmo local, ou seja, fica sem “um lugar para permanecer”, ante as
dificuldades de reprodugdo da vida nestes locais. A condigdo social dos
trabalhadores nao os aliena apenas do produto do seu trabalho, mas também da
espacialidade produzida juntamente com a produgao de riquezas. As pequenas
cidades da regido tornaram-se, especialmente apds a cafeicultura, espagos
instaveis de vida para a sociedade local.

Esse processo levou a outras implicagdes, como novos aspectos demograficos que
passaram a caracterizar pequenas cidades/localidades de um modo geral: populagéo
envelhecida, economia local altamente dependente das aposentadorias (CHIES, 2007),
preponderancia do poder publico (prefeitura) na geragao de empregos diretos e indiretos
e retencao de poucas pessoas com alto poder aquisitivo (geralmente ligadas a politica).

O municipio de Cambira compartilha dessa realidade particular a pequenas cidades
regionais, como se podera observar nos dados apresentados no inicio do proximo item.
Eles revelam que o municipio foi muito afetado com as transformagdes assinaladas nas
trés primeiras décadas apds a crise cafeeira ter desencadeado as mudangas na regiao.
Contudo, desde 2000 os dados revelam significativa transformacéo na tendéncia de
declinio, embora a analise dos deslocamentos pendulares seja significativa para
compreensao da realidade de parte da sua populacgao.

As interagdes na escala da rede urbana tém se tornado cada vez mais complexas e
intensas (CORREA, 2006). Quando se analisa a pequena cidade pela inserco na rede
urbana, os movimentos pendulares realizados pela populagdo logo sao postos em
evidéncia. Os propositos para que os movimentos pendulares entre cidades ocorram
podem ser variados, mas motivados especialmente por trabalho ou estudo e pela
circulagao de consumidores ou comerciantes em busca de estoque para suas lojas, assim
como em busca de recreacéo e lazer (CATAO; REOLON; MIYAZAKI, 2010).

Com frequéncia, esses fluxos s&o realizados diariamente, principalmente por no
caso de trabalho e estudo ou, regularmente, em se tratando da busca por servigos,

compras e lazer. Na maior parte das vezes os moradores das pequenas cidades estdo
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mais sujeitos a se deslocarem pendularmente devido a limitada oferta de bens e servigos,
especialmente quanto aos servigos especializados dos ramos bancario, educacional e
meédico-hospitalares, além das atividades recreativas e de lazer.

Para se estudar um processo tdo dinamico e abrangente quanto os movimentos
pendulares, € preciso ter em mente varios aspectos: em que contexto esse processo se
passa, quais sao os motivos que levam as pessoas a se deslocarem do municipio onde

residem em direcao a outros e quais sdo as consequéncias que esse fato pode ocasionar.

1. ANALISE DOS DESLOCAMENTOS PENDULARES DE CAMBIRA

Do ponto de vista da evolugdo demografica das pequenas cidades localizadas no
norte do estado do Parana, Cambira € paradigmatica. A Tabela 1 apresenta a evolugéo
da populagado censitaria no municipio a partir de 1970 até o ultimo censo realizado, em

2010, acrescida de informacdes sobre as duas ultimas estimativas populacionais.

Tabela 1: Informagdes demograficas de Cambira/PR. 1970-2021.

Taxa geométrica de crescimento

A Populagao Urbanizagéo anual no periodo anterior
ne Total Urbana Rural (%) Populagdo Populagdao Populagao

total urbana rural

1970 20.296 2.263 17.973 - - - -
1980 12.026 2.915 9.111 24,24 -5,10 2,56 -6,57
1991 9.793 3.868 5.925 39,50 -1,85 2,61 -3,84
2000 6.688 4.194 2.494 62,71 -4,19 0,91 -9,25
2010 7.236 5.475 1.761 75,66 0,79 2,70 -3,42

2020* 7.917 - - - 0,91 - -

2021* 7.967 - - - 0,58 - -

Fonte de informagées: IBGE (2017; 2020; 2021); elaborado pelos autores.
Nota: *estimativas populacionais.

Como se pode observar, ha diminuicdo da populacéo total entre os anos de 1970 e
2000. Com relacao ao intervalo compreendido entre 1991 e 2000, especificamente em
1993, a perda de populagao € parcialmente atribuida ao desmembramento do distrito de
Itacolomy (constituido oficialmente como municipio pela Lei Estadual n° 9387, de 28-09-
1990, passando a se chamar Novo Itacolomi). A dindmica demografica de Cambira é
consonante com as trajetorias verificadas nos niveis estadual e nacional: a populagao
rural diminui e a populacdo domiciliada em areas consideradas urbanas aumenta, mas

essas mudangas ndo ocorrem no mesmo ritmo, indicando que nao se trata de uma
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simples transferéncia da populagdo do campo para a cidade em Cambira:
concomitantemente a retengao e atratividade populacional exercidas pelas areas urbanas
ha, de fato, evasdo municipal da populagéo rural. Com 75,66% da populagdo de Cambira
domiciliada em areas urbanas, o indice é inferior as médias registradas em niveis
estadual e nacional (85,3 % e 84,36, respectivamente), mas ainda assim pode ser
considerado alto para um municipio de menos de 10 mil habitantes.

Para se tentar compreender um pouco melhor essa dinamica demografica, realiza-
se uma andlise do contexto regional, investigando-se a dindmica das interagdes e
vinculos, sejam de trabalho, de consumo ou de lazer, estabelecidos pela populagdo com
0s municipios do entorno, sob duas perspectivas: a primeira referente ao transporte
publico intermunicipal a disposicdo da populagdo de Cambira; e a segunda seria uma
analise dos dados de deslocamento provenientes dos Censos Demograficos realizados
pelo IBGE em 2000 e em 2010.

Com relacao ao transporte publico intermunicipal, a disponibilidade e a frequéncia
das linhas ofertadas a populagdo foram utilizadas para basear as hipoteses para os
motivos dos deslocamentos. Quanto aos dados do censo, que ja comportam a razao do
deslocamento, a consisténcia possibilitou a realizacdo de uma analise da dinamica
urbano-regional no tempo, numa perspectiva comparativa portanto.

A situacdo geografica de Cambira consiste num elemento importante para
compreensao de sua insergao na rede urbana regional. Esta localizada no entroncamento
rodoviario de uma das principais regides do Parana, entre Londrina e Maringad — segundo
e terceiro municipios mais populosos do estado —, e proxima de Apucarana, que cumpre
um importante papel regional (IBGE, 2008; 2020), justamente as margens da rodovia BR-
376, o que representa um facilitador a mobilidade para essas cidades de maior
importancia na hierarquia regional, com Apucarana distando 15 quildbmetros, Maringa 48 e
Londrina 74. Cambira faz parte da rota do transporte publico intermunicipal da linha
Apucarana-Mandaguari, passando por Jandaia do Sul (8km) no trajeto direcionado a
Mandaguari (17km). A partir dessa rota, € possivel utilizar o transporte publico e se dirigir
a Maringa (a partir de Mandaguari) ou a Londrina (a partir de Apucarana).

As empresas de ©O6nibus metropolitanos (intermunicipais) responsaveis pelo
transporte de passageiros na linha Apucarana-Mandaguari sdo a Viagdo Garcia e a
Expresso Nordeste. Sao 20 viagens da linha Apucarana-Mandaguari, com inicio as 4h30
e com ultimo 6nibus saindo as 20h35, e 20 viagens da linha Mandaguari-Apucarana, com

a primeira saindo de Mandaguari as 5h45 e ultimo as 22h05 (Grafico 1).
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Grafico 1 — Fluxo de passageiros que utilizam o transporte coletivo de acordo com a origem e destino dos
fluxos e horarios de saida do municipio de origem. Out. de 2017
Fonte de informagoes: Viacdo Garcia (2017); Expresso Nordeste (2017); organizado pelos autores

Agrupando-se os horarios de saidas da origem, é possivel constatar que a
frequéncia dos veiculos em circulagao indica similaridade entre a quantidade de veiculos
que circula ao longo do dia, portanto, ndo havendo concentragéo significativa no inicio da
manha ou no final da tarde, supostamente os horarios de ida e volta dos trabalhadores de
seus locais de trabalho. Levando-se tais informagdes em consideragao, é possivel supor
que a quantidade de pessoas que utiliza o transporte publico para realizar atividades nao
relacionadas a um trabalho em tempo integral no horario comercial corresponda a
populagdo que utiliza o transporte para fazer viagens para compras ou em busca de
servigos, por exemplo'. De fato, um levantamento realizado por Fernandes e Endlich
(2009), justamente com usuarios do transporte coletivo intermunicipal de Cambira, mostra
que além de demandas por trabalho e educacéo, os moradores também sentem caréncia
em relagao a prestacao de servigos de saude, além de lazer. Cabe ressaltar que moradia,
infraestrutura e segurangca também aparecem na lista das caréncias. No geral, tratam-se

de pautas comuns para as pequenas cidades. O que nao consta nas respostas € a

' No periodo de referéncia (dez. de 2017), o valor da passagem entre Apucarana e Mandaguari, era de R$
4,10. A despesa diaria em transporte pendular para um trabalhador era de R$ 8,20, portanto. Considerando
um més de 30 dias com 22 dias uteis (desconsiderando os finais de semana), o valor gasto em passagens
seria de R$ 180,40, ou seja, aproximadamente 20% do valor de um salario minimo (R$ 937,00).
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sugestao de caréncia de oferta de bens no comércio varejista local, cuja confirmacéao é
atestada no Regic de 2018 (IBGE, 2020).

O Regic 2018 contou com um levantamento das ofertas e demandas por bens e
servicos de acordo com os arranjos populacionais (IBGE, 2016), que s&o “[..]
agrupamento[s] de dois ou mais municipios onde ha uma forte integragdo populacional
devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade
entre as manchas urbanizadas principais” (ndo paginado). Cambira integra o Arranjo
Populacional de Jandaia do Sul, e por essa razdo consta no estudo, embora ndo sejam
apresentadas informagdes exclusivas a Cambira. No Regic 2018 foram investigadas as
ligacdes entre arranjos ou municipios decorrentes das demandas por comercio e servigos,
como dito, mas também por servigos de atividades agropecuarias, cultura e esporte,
ensino superior, saude e transporte. Em Cambira, o arranjo populacional de Maringa e os
municipios de Apucarana, Arapongas e Mandaguari foram os destinos mais citados pelos
entrevistados (IBGE, 2020).

Especificamente a respeito do trabalho e estudo, as informagdes censitarias dos
anos de 2000 e de 2010 sao eloquentes, sobretudo porque permitem que se avalie a
dindmica temporal dos deslocamentos. Ainda que as informacdes obtidas para os dois
momentos sejam provenientes de coletas que utilizam diferentes metodologias e também
diferentes formas de divulgacdo dos resultados (IBGE, 2000c; 2010b), elas sao
comparaveis?.

Das 6.688 pessoas que residiam em Cambira no ano 2000, 68,03% trabalhava e/ou
estudava no proprio municipio. Esse percentual corresponde ao total da populagéo, e ndo
ao total de pessoas que trabalhava e/ou estudava. A quantidade de pessoas que
trabalhava e/ou estudava em outros municipios ou unidades da federacao representava
4,71% do total de habitantes e 6,47% do total de habitantes que trabalhavam e/ou
estudavam (Tabela 2).

No Censo Demografico de 2010, os dados de deslocamento para trabalho e estudo
foram coletados e divulgados separadamente, diferentemente do que ocorreu no Censo
Demografico de 2000, quando os deslocamentos para trabalho e estudo foram divulgados
juntos (como um unico dado). Tendo isso em vista de modo a se realizar uma

compatibilizagdo das metodologias, é possivel constatar acréscimo significativo do

2 Esperava-se que os dados do Censo Demografico de 2020 pudessem ser utilizados para atualizar as
informagdes sobre os deslocamentos, mas a coleta do Censo atrasou, iniciando-se em apenas em agosto
de 2022.
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percentual de residentes que se deslocam para outras localidades para trabalhar e/ou
estudar. Dos 7.236 residentes em 2010, 62,18% trabalhava e/ou estudava em Cambira e
15,53% trabalhava e/ou estudava em outro municipio, unidade da federagdo ou pais.
Levando-se em consideragdao apenas a populacdo que trabalhava e/ou estudava, o

percentual de deslocamentos para outras localidades se amplia para 19,59%.

Tabela 2 — Deslocamento para trabalho e/ou estudo no municipio de Cambira. 2000 e 2010.

Ano Censo Demografico Taxa
. . geométrica de
Motivo e destino do deslocamento 2000 2010 crescimento
anual

Trabalhavam e/ou estudavam em outro municipio 295 ) )
da Unidade da Federagéo
Trabalhavam ou estudavam em outra Unidade da 20 ) )
Federagao
Pessoas que frequentavam escola, faculdade ou ) 381 )
universidade em outro municipio
Moradores de Cambira que trabalhavam em outro ) 706 )
municipio
Moradores de Cambira que frequentavam escola,
faculdade ou universidade e trabalhavam em outro - 37 -
municipio
Total 315 1.124 13,56

Fonte de informagdes: Censo Demogréfico do IBGE (2000a; 2010a); organizado pelos autores.

De 2000 e de 2010 a populacao total de Cambira cresceu a uma taxa geométrica de
0,79% ao ano, enquanto os deslocamentos para trabalho e/ou estudo se ampliaram a
uma taxa de 13,56% ao ano. Mesmo o incremento da populagao urbana, de 2,70% ao
ano, € pouco significativo frente a ampliagado dos deslocamentos.

De fato, trabalho e estudo consistem em atividades que, geralmente, embora n&o
necessariamente, estdo vinculadas a frequéncia diaria de deslocamentos, contudo, devido
as metodologias adotadas para realizagdo dos censos, ha lacunas para interpreta-los
como movimento pendular diario. Primeiramente, em 2000, ndo se perguntava se a
pessoa que trabalhava em outro municipio retornava para casa diariamente. Além disso,
em ambos 0s censos, considera-se como morador ou residente no municipio a pessoa
que tem o domicilio em questdao como local habitual de moradia, néao excedendo auséncia
superior a 12 meses, contados até a data da coleta das informagdes, seja por motivos de
viagens, ou por detengdo sem sentenga definitiva declarada, por internagcdo temporaria
em hospital ou estabelecimento similar, por embarque a servico (militares, petroleiros,
etc.) ou — ressalta-se — por internacédo em estabelecimento de ensino ou hospedagem em

outro domicilio, pensionato, republica de estudantes, visando facilitar a frequéncia a
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escola durante o ano letivo (IBGE, 2000c; 2010b). Especialmente o ultimo item pode levar
a confusao, porque a probabilidade de ndo haver deslocamento diario € grande. Para se
tentar dirimir essas limitagbes se adotou parcialmente a metodologia de analise
apresentada em Reolon e Miyazaki (2015; 2019), definindo-se um raio de 75 quilédmetros
desde a sede do municipio de origem (objeto de estudo), dentro do qual ha maior
propensao de que os deslocamentos estejam ocorrendo pendularmente e com frequéncia
diaria.

Utilizou-se, assim, as informagdes do Censo Demografico de 2010 para mapear os
deslocamentos de origem e de destino exercidos dentro do raio de 75 quildmetros
medidos a partir ou até a da sede de Cambira. A Figura 2 ilustra os deslocamentos

realizados a partir de Cambira por motivo de trabalho.

23°s
1

ROLANDIA

'S
1

LEGENDA

Municipios localizados a um raio de 75 km da drca urbana
LONDRINA de Cambira

B Municipio estudado
%  Origem dos deslocamentos
Destino dos deslocamentos
Numero de Pessoas que se Deslocam
—_— 25 0
- m—17-29

— 43
[
- 10

24°5
I

Tl AL R s Elaboragiio: os autores
= o~ T PR A Sistema de Coordenadas: Sirgas 2

: T : - = Projeclio: UTM - Zone 22 S

Base Cartogrdfiea: BGE

000

Figura 2 — Deslocamentos intermunicipais regionais para trabalho com origem em Cambira. 2010
Fonte de informagdes: IBGE (2010a); base cartografica: IBGE (2022b); elaborado pelos autores

Os principais destinos de trabalho dos cambirenses sdo os municipios de Apucarana
e de Jandaia do Sul, respectivamente. Também sdo esses 0s municipios que recebem o

maior fluxo de estudantes com origem em Cambira (Figura 3).
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Figura 3 — Deslocamentos intermunicipais regionais para estudo com origem em Cambira. 2010
Fonte de informagodes: IBGE (2010a); base cartografica: IBGE (2022b); elaborado pelos autores

E mais provavel que os fluxos estejam sendo motivados pelo ensino superior, mas
nem todos, como se vera. Levando-se em consideragdo os municipios da regido de
Cambira para os quais foram registrados deslocamentos por motivo de estudo, elaborou-

se a Tabela 3.

Tabela 3: Instituicdes de ensino superior dos municipios de destino dos deslocamentos para estudo
realizados pelos habitantes de Cambira. 2010.

Municipios Instituicbes de ensino superior
2000 2010
Apucarana 1 3
Arapongas 0 1
Jandaia do Sul 1 1
Londrina 3 10
Mandaguari 1 1
Maringa 6 9

Fonte das informag¢oées: Ministério da Educagao/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - MEC/INEP (2017); organizado pelos autores

O municipio de Novo Itacolomi — um dos destinos de estudantes residentes em
Cambira — ndo consta na tabela por ndo possuir instituicdo de ensino superior. E provavel,
assim, que os deslocamentos para estudo com destino a Novo Itacolomi estejam sendo

realizados por alunos da educagéo basica que residem na area rural de Cambira, cujas
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escolas provavelmente sdo mais distantes de suas residéncias do que aquelas
localizadas em Novo Itacolomi. Retomando-se a analise da tabela 3, pode-se constatar
crescimento regional do numero de instituicdes de ensino superior de 2000 a 2010. A
ampliagdo do numero dessas instituicées, n&do apenas em carater regional, como no pais
como um todo, é algo apontado por Mancebo, Vale e Martins (2015) como um importante
incremento das oportunidades de ingresso nas instituicbes locais de ensino superior
publicas e, principalmente, nas privadas, devido a implementacdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e a existéncia a manutengdo o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). O aumento dessas instituigbes pode, portanto, resultar
em fator de retencéo a populagao local e, principalmente, regional.

Na Figura 4 sao ilustrados os deslocamentos de 2010 com convergéncia para
Cambira por motivo de trabalho. As informagdes evidenciam que, apesar de se tratar de
uma pequena cidade, Cambira consiste no destino dos moradores de outros municipios
da regido.

Ja que o municipio ndo conta com grandes estabelecimentos empresariais, uma
hipétese plausivel para a razdo dessa convergéncia para Cambira seria o trabalho de
profissionais que ocupam vagas que requerem nivel superior de ensino, como
professores, médicos, especialmente os empregados no setor publico e que preferem
residir em outros municipios.

Os deslocamentos com destino a Cambira por motivo de estudo sdao menos
numerosos que aqueles fomentados pelo trabalho (Figura 5), mas ainda assim
instigantes.

A melhor hipdtese para a razdo dos deslocamentos por motivo de estudo com
convergéncia para Cambira seria a proximidade dos colégios de ensinos fundamental e
médio do nucleo urbano deste municipio as residéncias rurais dos municipios vizinhos,
consistindo, assim, na mesma provavel razdo para explicacdo dos deslocamentos que

ocorrem de Cambira para Novo Itacolomi.
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Figura 4 — Deslocamentos intermunicipais regionais para trabalho com destino & Cambira. 2010
Fonte de informag¢ées: IBGE (2010a); base cartografica: IBGE (2022); elaborado pelos autores
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Particularmente, de um lado as analises reforcam a profunda relacdo estabelecida
entre Cambira e as cidades e aglomerados que desempenham papéis de maior
importancia regional, como Jandaia do Sul, Apucarana, Arapongas e até mesmo Maringa
e Londrina. Provavelmente devido a proximidade a esses centros de maior nivel
hierarquico, mas principalmente a Apucarana e a Jandaia do Sul, Cambira vem
apresentando, ao longo dos anos, um processo de reversao no declinio demografico, uma
vez que, aliada a disponibilidade tanto dos meios quanto da infraestrutura de transporte,
tais cidades se tornam acessiveis aos moradores locais. De fato, os dados de
deslocamento dos censos demograficos de 2000 e de 2010 denotam uma grande
evolugcao no numero de pessoas que se deslocam de Cambira para outros municipios (a
maioria com frequéncia diaria) para trabalhar ou estudar. Ha casos de moradores de
outros municipios que fazem o itinerario contrario, ou seja, deslocam-se de outros
municipios da regido para Cambira, especialmente para trabalhar, embora em pequena
quantidade.

As analises, nao apenas empirica, mas incluindo ai a revisao bibliografica, mostram,
portanto, que a dindmica urbano-regional tem se alterado em razdo de perturbag¢des dos
elementos responsaveis pela fixacdo ou atratividade populacional das pequenas cidades,
e a diminuicdo da oferta de bens e servigos, inclusive a precos competitivos, pode ser
uma delas. A esse respeito, dados do Cadastro Central de Empresas indicam que, em
2010, haviam 293 unidades locais de empresas instaladas em Cambira, com 1.621
pessoas ocupadas (IBGE, 2012; 2022a). Em 2020, o numero de unidades locais caiu para
288, embora o pessoal ocupado tenha se ampliado para 1.911. O pessoal ocupado
cresceu a taxas geométrica superiores ao da populagao total (1,67% a.a. versus 0,91%
a.a., respectivamente), mas provavelmente em quantidade nominal insuficiente para
absorver todo o crescimento populacional.

Nao se pode descartar que aspectos recém mencionados, relacionados a melhoria
da infraestrutura, especialmente rodoviaria, aliada a modernizacdo dos meios de
transporte, estejam contribuindo para acelerar o esvaziamento do conteudo econémico
das mesmas. Ao contrario do que pode parecer, essa hipotese nao esta em discordancia
com seus crescimentos demograficos, notadamente da populagdo domiciliada no meio
urbano. Ressalta-se, desse modo, 0os novos papéis ndo centrais desempenhas por esses

nucleos, a medida que tém se tornado relevantes espagcos de moradia, ora pelas
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amenidades ora pelos custos mais baixos de reprodu¢ao da vida. Por isso, como € o caso
de Cambira, parecem continuar atrativos como locais de moradia para os habitantes da
regiao.

Em realidade, portanto, tais constatagcdes permitem sustentar que a situacao
geografica das pequenas cidades, no que diz respeito as possibilidades de integragéo
regional, estejam na base da reversdo do declinio demografico ndo s6 de Cambira, mas
de grande parte das pequenas cidades da regiao e, possivelmente, de outras regides do
pais. Sendo assim, ressalta-se que cabe ao poder publico promover agdes que zelem
pela acessibilidade da populacdo que demanda mobilidade para outros municipios para
desempenhar atividades cotidianas, visando sempre a garantia da qualidade de vida.

Por fim, cabe registrar duas propostas futuras delineadas com base no
desenvolvimento da pesquisa em questdo: uma delas é o aprofundamento do estudo das
associagbes ou consorcios intermunicipais considerado suas contribuicbes ao
desenvolvimento das pequenas cidades quanto a ampliagdo do acesso a servigos e
equipamentos publicos; outra € um estudo comparativo de pequenas cidades localizadas
em uma mesma unidade geografica ou regido metropolitana, de modo a se verificar agdes

efetivas de desenvolvimento local e regional.
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