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Resumo

As politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Brasil vém se enfraquecendo desde
2016, mas, com a eclosdao da pandemia de Covid-19, os problemas no campo se
agravaram em virtude da adogédo das medidas sanitarias que visaram conter o avango do
coronavirus, o que promoveu a interrupgao das aulas presenciais e das feiras populares.
Tais medidas inviabilizaram os principais canais de comercializacdo da producdo dos
agricultores familiares, ocasionando o declinio da rentabilidade e a Inseguranca Alimentar
e Nutricional (IAN). O objetivo deste estudo foi analisar as fragilidades das politicas
publicas em prol a agricultura familiar, apresentando as adversidades enfrentadas pelos
agricultores durante a pandemia. A metodologia de pesquisa pautou-se na revisao
bibliografica ndo sistematica, que esta inserida numa pesquisa de maior escopo. Os
resultados evidenciam que houve queda da rentabilidade dos produtores. Conclui-se que
estes fatores contribuiram para provavel incidéncia IAN de agricultores nas regides Norte
e Nordeste do pais.

Palavras—chave: Agricultura Familiar: Covid-19: Intervengdes N&o Farmacoldégicas —
INFs; Vulnerabilidade Social; Inseguranca Alimentar e Nutricional — IAN.
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Abstract

The public policies aimed at family farming in Brazil have been weakening since 2016, but
with the outbreak of the Covid-19 pandemic, problems in the countryside have worsened
due to the adoption of sanitary measures aimed at containing the spread of the
coronavirus, which promoted the interruption of face-to-face classes and popular fairs.
Such measures made the main commercialization channels of family farmers’ production
unfeasible, causing a decline in profitability and Food and Nutritional Insecurity. The
objective of this study was to analyze the weaknesses of public policies in favour of family
farming, presenting the adversities faced by farmers during the pandemic. The
methodology was based on a non-systematic bibliographical review, part of broader
research. The results show that there was a decrease in the profitability of producers. It is
concluded that these factors contributed to the probable Food and Nutritional Insecurity
incidence of farmers in the North and Northeast regions of the country.

Keywords: Family Farm; Covid-19; Non-Pharmacological Interventions; Social
Vulnerability; Food and Nutritional Insecurity.

1. INTRODUGAO

A pandemia de Covid-19 impactou negativamente os produtores rurais de varias
formas (saude, produgcdo, comercializagado e renda). Para o enfrentamento da pandemia,
o governo federal adotou medidas com o objetivo de amenizar os impactos negativos na
economia brasileira, como o Auxilio Emergencial. Neste cenario, o trabalho e a condicao
dos agricultores familiares tornaram-se mais desafiadores (SCHNEIDER et al., 2020;
MOURA; SOUZA, 2020), pois o universo desses agricultores €& extremamente
heterogéneo, incluindo familias muito pobres até familias com dotacdo de recursos
suficientes para aproveitar as oportunidades criadas em seu contexto.

A agricultura familiar desempenhou um papel fundamental nas metas de Seguranga
Alimentar e Nutricional nesse cenario pandémico. Assim, a Organizacdo das Nagdes
Unidades - ONU (2020) declarou o periodo de 2019-2028, na sua agenda de 2020, que
trata dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como a “Década da Agricultura
Familiar”.

Para o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019), 23% de toda a
producao agricola brasileira vem de 3,8 milhdes de estabelecimentos da agricultura
familiar (Censo Agropecuario de 2017). E, ainda, muitos deles participam dos dois
programas federais de politicas publicas: Programa de Aquisicado de Alimentos (PAA),
vinculado na época (2019 - 2022) ao Ministério da Cidadania (MC), e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), ligado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, com o objetivo de

executar politicas educacionais deste ministério.
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No contexto do desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no Brasil,
existe uma longa trajetéria permeada por desafios e dificuldades que ainda perduram
neste segmento. O trabalho de Grisa e Schneider (2014) enfatiza que as politicas publicas
para a agricultura familiar podem ser organizadas em trés “geracdes”, conforme
momentos-chave e as relagdes criadas entre sociedade civil e Estado. A primeira geracao
de politicas publicas teria sido pautada no fortalecimento do viés agricola e agrario; a
segunda geracdo teria sido orientada para o desenvolvimento de politicas sociais e
assistenciais; ja a terceira geracao teria foco na seguranga alimentar e sustentabilidade
ambiental.

Desta forma, este trabalho procura questionar: quais as principais adversidades
enfrentadas pelos agricultores durante a pandemia? Quais as fragilidades das politicas
publicas da agricultura familiar neste contexto? O temor do desabastecimento alimentar
levantou a discussdo sobre a importancia primordial da agricultura familiar e sobre
medidas de apoio e protecao prioritarias, para que os agricultores e demais envolvidos na
producao e na distribuicdo de alimentos possam continuar seu trabalho?

Alguns estudos sobre a agricultura familiar realizados recentemente apontam
efeitos da pandemia em trés dimensdes principais e interligadas: a) dificuldades de
manutencgao da dindmica produtiva e comercial; b) impactos nos volumes de produgao; c)
efeitos nos precos recebidos e queda na renda dos agricultores familiares nos ultimos
meses (IICA, 2020; SALAZAR et al., 2020; BID, 2020).

Neste cenario as discussdes sobre a importancia e o papel da agricultura familiar
vém ganhando forga, impulsionada por debates embasados no desenvolvimento
sustentavel, na geracdo de emprego e renda e na Seguranga Alimentar e Nutricional. Del
Grossi (2020) aponta em seu trabalho que, no més de julho/2020, nos estados do Amapa,
Sao Paulo, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Roraima, metade dos agricultores
familiares do pais (51%) relatou diminuigdo de receita, com uma perda média de 35% da
renda bruta familiar mensal. A diminuicdo da renda bruta das familias ultrapassa 40%, o
que evidencia as vulnerabilidades a que esta submetida a agricultura familiar do pais e
expde a dimensao do impacto imediato causado pela Covid-19.

A agricultura familiar é um setor essencial na producdo agroalimentar brasileira,
porém se faz necessario desmistificar sua produtividade nos valores de 70% dos
alimentos consumidos no pais. Segundo estudos de Hoffmann (2014, p. 417), “o valor
monetario de toda a produgdo da agricultura familiar corresponde a menos de 25% do

total das despesas das familias brasileiras com alimentos”, a afirmacao do autor esclarece
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os percentuais da produtividade, sem inferiorizar a importancia e a contribuicdo deste
setor.

A relevancia deste estudo no campo cientifico baseia-se no conjunto de evidéncias
das mazelas politicas, econdmicas e sociais sofridas por parte dos agricultores familiares,
muitas delas anteriores a pandemia, tais como: o Decreto n? 10.688/2021, do governo
federal, que redefine o agricultor familiar e altera o Decreto n 9.064/2017 (BRASIL, 2017)
que trata da Unidade Familiar de Produgao Agraria; a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) pela Medida Provisoria n2 870 de 1¢ de
janeiro de 2019 (BRASIL, 2019); e o Decreto n? 20.252/2020, que reorganizou a estrutura
do INCRA, acabou com os programas de Reforma Agraria e extinguiu o PRONERA e
revogada pelo Decreto 11.232 de 10 de outubro de 2022 (BRASIL, 2022).

Panorama este acirrado pelo atual cenario pandémico, que trouxe reflexos no ambito
econdmico e na distribuicdo e acesso aos alimentos (CEPAL, 2020; ONU, 2020). As
novas dindmicas de interacdo baseadas no distanciamento social geraram restrigdes
significativas de acesso aos canais de comercializagdo — fechamento ou suspensao de
feiras da agricultura familiar; suspenséo das aulas e das compras via Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), fragilizando ainda mais os agricultores no Brasil.

Desta forma, a pesquisa pretende apontar o papel das principais politicas publicas
em prol da agricultura familiar (PRONAF, PAA e PNAE) caracterizando as diversidades
enfrentadas no periodo pandémico pelos agricultores. A questdo que se coloca é que:
Essas politicas foram suficientemente capazes de garantir a Seguranga Alimentar e
Nutricional dos agricultores no Brasil?

Neste sentido, o objetivo deste artigo é discutir e analisar as fragilidades das
politicas publicas em prol a agricultura familiar, bem como caracterizar as adversidades
enfrentadas pelos agricultores durante a pandemia de Covid-19, buscando comprovar as

mazelas sanitarias, econdmicas, politicas, ambientais e sociais.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa utilizada foi a revisao bibliografica que, por sua vez, esta
inserida em uma pesquisa de maior escopo. No seu desenvolvimento foram empregadas
para o levantamento de dados e informagdes as pesquisas bibliografica e documental. De
acordo com Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental compreende a exploragédo de

materiais de “primeira mao”, sem tratamento analitico, bem como de documentos de
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“segunda mao”, que ja foram analisados de alguma forma, como relatérios de pesquisa,
tabelas estatisticas, livros, artigos, dentre outros.

Para a pesquisa documental, utilizou-se: Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 do
IBGE; dados documentais da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
disponiveis na sua pagina na internet; dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA); Normatizagdes Federais e Boletins Epidemiolégicos sobre Covid-19 do Ministério
da Saude (os dados sobre oObitos, recuperados e vacinados foram coletados até o dia 12
de janeiro de 2023).

Na pesquisa bibliografica foram utilizadas revistas cientificas nacionais e
internacionais disponiveis nas plataformas Clinical Medicine, Johns Hopkins, Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS) e The Lancet, buscando dados nos anos 2020, 2021 e
2022 sobre a Covid-19. E, ainda, foi realizada a busca de artigos em revistas da area de
interesse e levantamento de dados nas seguintes plataformas e portais: Google, Google
Académico, SciELO (Scientific Electronic Library Online), Periédicos Capes (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Science.gov e Science
Research.com.

As palavras-chave e combinagdes utilizadas para a busca foram: “agricultura

familiar” + “Covid”; “agricultura familiar” + “pandemia”; “agricultura” + “Covid”; “agricultura”
+ “pandemia”; “agricultura” + “alimentagao”. A pesquisa foi elaborada durante a pandemia
e considerou publicagdes disponiveis até 12 de janeiro de 2023.

A analise dos dados foi realizada com o intuito de organizar as informacgdes e
contextualiza-las. Ja, o conteudo teve como base o método de interpretacdo das
informacgdes selecionadas, em sequéncia foram estabelecidos os objetivos propostos,
para entdo prosseguir com a busca dos artigos, concepgéao/elaboragao deste estudo e,
finalmente, a leitura dos resumos. Em seguida, fez-se a identificacdo das informacdes
estudadas para a construcado desta revisdo. A interpretacdo se deu pela leitura completa
dos artigos selecionados e as informagdes obtidas nas bases de dados nacionais e

internacionais.
3. AS POLITICAS PUBLICAS V~0LTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL:
BREVE CONTEXTUALIZACAO

Politica publica pode ser entendida como a capacidade que os sistemas publicos
possuem para gerir demandas e problemas publicos (MULLER; SUREL, 2004). Assim, a

formulacao de politicas publicas se constitui no estagio em que os governos democraticos

634



Caderno de Geografia (2023) v.33, n.73
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2023v33n73p630

traduzem seus propositos em programas e agdes, que produzirdo algum resultado para a
sociedade (SOUZA, 2006). Para Grisa (2010), a institucionalizacdo de ideias, que dao
origem as politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, parte de atores distintos e
resulta de trocas politicas estabelecidas entre estes, em momentos especificos do cenario
politico.

As politicas voltadas para a agricultura familiar passaram por muitas evolugoes
desde 1980 e, sobretudo, no inicio da década de 1990, ligadas a tematica da Seguranga
Alimentar e Nutricional. Por meio da Campanha “A¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, agdes politicas e sociais foram capazes de tirar da miséria e da fome
milhdes de brasileiros. Contudo, foi somente em 1996 que houve o reconhecimento, por
parte do Estado brasileiro, da importancia econdmica e social da agricultura familiar, por
meio da implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) (SCHNEIDER; CASSOL, 2013, p. 5). Nesse sentido, Guanziroli e Basco
(2010) enfatizam que até o inicio da década de 1990 nao existia nenhum tipo de politica
publica com abrangéncia nacional voltada para as necessidades especificas do segmento
social dos agricultores familiares.

Neste contexto, ¢é interessante apresentar que um dos marcos para o
reconhecimento da agricultura familiar no Brasil surgiu a partir da criagdo do Programa de
Valorizagdo do Pequeno Agricultor (PROVAP), que viria a se tornar o embrido do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995
(BONNAL; KATO, 2011). Contudo, legalmente, a agricultura familiar foi reconhecida pela
Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006). Desta forma, em 2003 o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado pelo Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), langca a Estratégia
Fome Zero, instituido o Programa Bolsa Familia (PBF). Neste mesmo ano € criado o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) seguindo a estratégia federal e em respeito
ao Direito Humano a Aquisicdo de Alimentos (DHAA) e da Seguranca Alimentar
Nutricional. Assim, o “[...] PAA tem por objetivo garantir o acesso aos alimentos em
quantidade e regularidade aos individuos em inseguranga alimentar e nutricional, a
inclusdo social no campo e a redugao do éxodo rural” (SARAIVA et al., 2013, p. 929).

Em 2009, foi aprovada a Lei n® 11.947, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) que indica o apoio ao desenvolvimento sustentavel como uma das

diretrizes da alimentagdo escolar, com incentivos para a aquisicdo de géneros
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alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais (BRASIL, 2009).

Neste cenario temos ainda que destacar o Programa Nacional de Apoio a Captagéao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa
Cisternas, instituido pela Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013 (arts. 11 a 16), que tem
por finalidade promover o acesso a agua para o consumo humano e animal e para a
producdo de alimentos, por meio da implementagcdo de tecnologias sociais junto a
populagdo rural de baixa renda. O Programa Cisternas € coordenado pela Secretaria
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania, que abriga a Coordenacéo-Geral de Acesso a Agua,
responsavel pela gestdo nacional do programa (ARSKY, 2019).

Em estudo realizado por Hents e Hespanhol (2019) sobre a execugdo do PAA, foi
possivel demonstrar que entre 2003 e 2015 houve um investimento de 3 bilhdes de reais
pelo governo federal, ao longo de 12 anos, na aquisigao de alimentos para cerca de 1,3
milhdo de familias, viabilizando mais de 970 mil acessos de agricultores ao programa em
2.729 municipios brasileiros. Contudo, a partir de 2013 foi notada a queda drastica dos
recursos orcamentarios investidos, associada a sucessivas adequagdes nos manuais e
normativas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), uso indevido de
recursos do Programa, problemas climaticos, entre outros fatores. Por outro lado, houve
um pequeno aumento no orgamento em 2014 (628 milhdes de reais) e 2015 (635 milhdes
de reais), chegando em 2020 com grandes cortes or¢camentarios (286 milhdes de reais) e
2021 com 327 milhdes de reais do orgamento, a reducédo é reflexo também da pandemia
de Covid-19 quando o governo priorizou um orgamento de cerca de R$500 milhdes para o
enfrentamento da crise, com grandes cortes orgamentarios (Figura 1).

No ano de 2022, o PAA foi renomeado como Alimenta Brasil e segundo dados
apresentados pelo Ministério da Cidadania (2022) foram investidos 700 milhdes de reais
no combate e redugao da inseguranga alimentar em territorio nacional.

Mas, de acordo com apontamentos de Croquer (2022) entre os anos de 2011 com
2021, houve uma vertiginosa queda de alimentos doados pelo programa, chegando aos
valores de 76%, onde no primeiro ano citado foram doadas 491.260 toneladas contra
114.043 em 2021.

E, para o ano de 2023, o orgcamento proposto pelo Governo Federal era de 2,6
milhdes de reais para o Alimenta Brasil (CROQUER, 2022), situagdo que poderia agravar

ainda mais a situagao de inseguranga alimentar no Brasil, se dimensionarmos os atuais
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numeros de 33,1 milhdes de famintos no pais (REDE PENSSAN, 2022) mesmo com 700
milhdes de reais em investimentos, como seria a situacdo com 2,6 milhdes de reais em
2023.

Evolu¢ao do Orcamento do PAA
Em milhdes de reais

Orcamento COVID - PAA 792

B PAA 0

618|534 628] 635

502 503 510 517, o

424 426 423

296 | 286

181
7 |
7003 2005 2007 2009 2013 2019

Figura 1 - Evolugédo do Orgamento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
no Brasil — de 2003 a 2021.Fonte: Brasil (2021b).

Entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 a queda do numero de
estabelecimentos rurais da agricultura familiar chegou por volta de 12%, tanto como o
numero de pessoas empregadas, em 2006 eram por volta de 12,3 milhdes (77%), em
2017 foram constatados 10,1 milhdes (67%), uma redugdo estimada em 17,88%
(SCHNEIDER, 2014; CENSO AGROPECUARIO, 2019). Para Del Grossi et al. (2019) esta
queda se deu em razédo do Censo Agropecuario 2006 mudar a identificagdo da agricultura
familiar retirando os estabelecimentos que n&do atendem os requisitos para serem
considerados agricultores familiares, considerando estabelecimentos com “gestado
familiar” e “gestdo n&o familiar’. Segundo o autor (p. 42), “em 2017 existiam mais de 4,7
milhbes de pequenos produtores, mas entre estes havia mais de seis mil
estabelecimentos com “gestdo nao familiar”, e outros 177 mil que tinham o predominio de
mao de obra contratada.”.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario do IBGE pesquisados em 2017 e
posteriormente publicados em 2019, ocorreu uma queda consideravel do numero de
estabelecimentos rurais de caracteristica familiar no Brasil, no Censo anterior (2006)
foram constatados que dos 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios, destes 4.367.902
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eram classificados de agricultores familiares, correspondendo a 84% do total, ocupando
uma area aproximada de 80,3 milhdes de hectares (SCHNEIDER, 2014, p. 22-23).

Na Figura 2, é visivel a distribuicdo dos estabelecimentos rurais de agricultura
familiar pelo territorio brasileiro, sendo evidente que as regides Nordeste e Sul sao
detentoras do maior numero de estabelecimentos deste setor. Mas a distribuicdo de
recursos e contratos efetivados do PRONAF apresenta caracteristicas distintas.

Figura 2 - Estabelecimentos Rurais de Agricultura Familiar no Brasil em 2017.
Fonte: Confins (2020).

Houve uma concentragdo do numero de estabelecimentos de pequena propriedade
agricola familiar no norte do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e no Nordeste

(NE) do Brasil. Contudo, é importante destacar que existe uma diversidade de alimentos
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originados das pequenas propriedades familiares, com estudos estimados de que,
aproximadamente, 31% do arroz, 70% do feijao e 49% do milho venham da Agricultura
Familiar (AF) (EMBRAPA, 2014). E, ainda, estes pequenos estabelecimentos
representam 75% das propriedades rurais, 25% das terras cultivadas e geram 35% da
produgdo agricola nacional (EMBRAPA, 2014). E, ainda, estes pequenos
estabelecimentos representam 75% das propriedades rurais, 25% das terras cultivadas e
geram 35% da produgéo agricola nacional (EMBRAPA, 2014).

Para Wesz Junior (2021), a cobertura do PRONAF em 2017 teve um importante
decréscimo, alcangando apenas 8% dos estabelecimentos agropecuarios familiares, e
aumentou suas disparidades regionais com sua concentragao (afetando principalmente as
atividades diferenciadas, os produtores menos capitalizados e as regides Nordeste,
Sudeste e Norte) e o enfraquecimento de outras politicas publicas para a agricultura
familiar. O PRONAF disponibiliza trés modalidades de crédito: custeio, investimento e
comercializagdo. De acordo com o Banco Central, na safra 2015, os agricultores
aplicaram R$ 1.210.980.249,35 em operagdes de investimento e R$ 794.261.419,90
foram para custeio.

O valor médio de custeio foi de R$ 16.838,99 e o valor médio de contratos de
investimento foi de R$ 13.480,21. A Tabela 1 apresenta o caso do Plano Safra da
agricultura familiar de 2014/2015.

Tabela 1 - Recursos aplicados e nimero de contratos efetivados para custeio do Pronaf no Plano Safra da
Agricultura Familiar 2014/2015 nas regides brasileiras.

CONTRATOS

REGIAO VALOR APLICADO (%) EFETIVADOS (%)
Sul 50 28
Sudeste 20 15
Nordeste 15 49
Centro-Oeste 8
Norte 7

Fontes: Bianchini (2015); Corcioli; Camargo (2018).

O valor aplicado em contratos efetivados do Pronaf no Plano Safra da Agricultura
Familiar 2014/2015 foi maior na regido Sul, com 50% do valor investido e 28% dos
contratos efetivados, contrapondo o NE, com 15% do valor mais 49% de todos os
contratos. Em segundo lugar esteve a regidao Sudeste, com 20% do valor investido e 15%
dos contratos efetivados, e a regido Nordeste, com 15% do valor aplicado e 49% dos

contratos efetivados.
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Ja no Plano de Safra para a Agricultura Familiar 2016/2017 o investimento foi de 26
bilhdes de reais para 30 bilhdes de reais, valor 15,4% superior ao programado na safra
anterior, e acima do indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), que atingiu 9,28%
no periodo de 12 meses encerrado em abril.

O estudo de Baccarin e Oliveira (2021), de 1999 a 2019, confirma este cenario de
forte expansao dos créditos do PRONAF no Brasil e em suas regides ainda que de forma
nao linear. Segundo o estudo, os agricultores do NE aumentaram sua a participacdo em
numero nos contratos e pouco nos recursos; os do Sul perderam importancia nos
recursos e aumentaram os contratos; os do Sudeste e Norte ampliaram a participagao nos
dois quesitos; e no Centro-Oeste mantiveram participagdo pouco expressiva no
Programa. Contudo, a partir de 2007, com a elevagdo da renda maxima para
enquadramento e limites de crédito de custeio, houve o beneficiamento dos agricultores
familiares mais ricos. O volume de recursos aplicados entre 2014 e 2018 teve uma
reducéo de 24,4% (BCB, 2019), o que significa um arrefecimento bem menos intenso
quando comparado aos valores dos outros programas (MATTOS, 2017; PRETTO; HORN,
2020).

E importante destacar ainda que a agricultura familiar pode ser uma forma simples e
eficaz para geracao de emprego e renda, além da riqueza, pois incentivando a agricultura
familiar ocorre a redugao de pessoas procurando por servigos e infraestrutura que existem
nos centros urbanos (BROSE, 1999). Tal fato assegura que esses agricultores nao
vendam suas propriedades e a familia se estabeleca no campo, diminuindo os problemas
econdmicos nas zonas urbanas brasileiras. E ainda, para Schneider e Cassol (2013, p. 3)
“a contribuicdo da agricultura familiar para producdo agropecuaria ndo € pequena, pois
38% do valor da producao e 34% do total das receitas do agro brasileiro advém deste
setor”.

Analisando os dados provenientes do Censo Agropecuario de 2017, Rosa Neto,
Silva e Araujo (2020) mencionam que em valores de producao a agricultura familiar gerou
receita de 106,5 bilhdes de reais, equivalente a 23% do total, enquanto a agricultura nao
familiar gerou receita de 355,9 bilhdes de reais (77%), e evidenciam a redug¢ao de 10,2%
no valor gerado pela produgdo agropecuaria familiar quando comparada ao Censo

Agropecuario de 2006.
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3.1. As Convergéncias entre as Politicas Publicas

Retrospectivamente, toda a discussdo promovida até este ponto do estudo
converge essencialmente para trés politicas publicas: PNAE — Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (de 31 de margo de 1955, conforme o Decreto n? 37.106), PRONAF
— Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Decreto n? 1.946, datado
de 28 de julho de 1996) e PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (Lei n2 10.696, de
2 de julho de 2003). O conjunto destas politicas publicas retrata o reconhecimento e a
valorizagdo da agricultura familiar no Brasil que agora estd em xeque, tais como o
Programa Nacional de Cisternas, importantissimo para os agricultores do Nordeste, que a
partir de 2015 foi interrompido. O desmonte desta e de outras politicas associadas
revelam um potencial ndo realizado de transformacdo para a producao alimentar
agroecologica no Brasil.

E relevante salientar que a desestruturacdo dessas politicas ocorreu num primeiro
momento por motivos ideoldgicos e governamentais; e, num segundo momento, pelas
dificuldades apresentadas pela crise pandémica. Esses dois processos, com certeza, se
conectam, contudo, neste momento, sera tratado o enfraquecimento destas politicas no
periodo antes da pandemia. A articulagado das politicas publicas no setor da agricultura
familiar proporciona seguridade aos agricultores, porém, nos ultimos anos, esta
seguridade vem sendo atacada pelo desmonte sistematizado destas politicas publicas.

Podemos citar como exemplo o Decreto n2 10.688/2021, do governo federal, que
redefine o agricultor familiar e altera o Decreto n® 9.064/2017, que trata da Unidade
Familiar de Producdo Agraria, o qual teve como principal mudanga a redugdo da
exigéncia de no minimo 60% para no minimo 50% de agricultores familiares —
comprovados atualmente por meio da Declaragao de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e futuramente pelo Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) — no quadro de cooperados para enquadramento como
“cooperativa singular da agricultura familiar” (BRASIL, 2021a). Na agricultura familiar, no
més de julho/2020, 51% dos agricultores afirmaram ter perdido receita, com uma queda
média de 35% da renda familiar bruta mensal auferida. No Rio Grande do Sul, a perda foi
de 43% (DEL GROSSI, 2020).

Dentre estas acdes, € necessario citar: a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), conforme Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de
2016 (BRASIL, 2016), a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar —
CONSEA, pela Medida Proviséria n® 870 de 12 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019), e o

641



Caderno de Geografia (2023) v.33, n.73
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2023v33n73p630

Veto de Presidencial do reajuste de 34% no PNAE em julho de 2022, que aumentaria em
1,5 bilhdo de reais no orcamento para a alimentacdo escolar (BARBOSA, 2022). Tais
acoes foram deflagradas durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Segundo Sabourin (2021), no governo Temer o desmonte destacou-se como mais
critico e impactante nas politicas sociais entre os anos de 2016 e 2017, com o fim da
proporcao constitucional do orgamento para saude/educacao. Ja no governo Bolsonaro
houve a extingdo Conselho Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPQO) em
2019 e a recente conversdo do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
em Departamento de Desenvolvimento Comunitario em 2020, deixando evidente a
desconstrucdo do quadro institucional agroecolégico sob a justificativa de que as
commodities sdo modelos mais inovadores de producado e consumo sustentavel.

Cabe ressaltar outras atitudes do governo Bolsonaro que enfraqueceram agdes de
legitimagdo aos agricultores familiares: “[...] a desregulagcédo das concessdes de reforma
agraria, das reservas ambientais e indigenas com vista a expulsdo das comunidades e
povos tradicionais e assim a consequente privatizacdo e exploracdo dessas terras”
(SABOURIN, 2021, p. 5).

Este desmonte generalizado causa falhas, omissdes e lacunas na eficacia das
politicas publicas em prol da agricultura familiar, enfraquecendo sua produtividade,
rentabilidade, logistica e comercializagdo que, por consequéncia, prejudicam as
instituicdes escolares, a diversidade alimentar nas feiras populares e as pessoas em
situacao de vulnerabilidade alimentar.

A desarticulagdo destas politicas publicas agricolas é evidenciada em diversos
outros estudos, dentre estes: “[...] agricultura familiar, tem se fortalecido com iniciativas de
articulagao de politicas publicas, a exemplo do PNAE com o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)” (SARAIVA, et al., 2013, p. 928).

Levando em consideracdo a cronologia da construgdo das politicas publicas, o
programa mais antigo em vigéncia € o PNAE, responsavel por gerir os recursos da
alimentacdo escolar, fiscalizar a quantidade e qualidade dos produtos alimenticios,
priorizar alimentos frescos e oriundos da agricultura familiar. Vale destacar sua relagéo
com o Pronaf, pois suas linhas de crédito podem promover crescimento e
desenvolvimento da agricultura familiar e, por fim, levar a interconexao dos contratos de
comercializagdo de no minimo de 30% dos alimentos da agricultura familiar que

correspondem ao PAA. Para Sambuichi et al. (2016), as exigéncias necessarias para o
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acesso ao Pronaf sao feitas pelo cadastro na Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do
MDA, por meio da DAP, com informagdes basicas autodeclaradas do agricultor e da sua
producao.

Assim, para dar visibilidade aos resultados gerados pelo Pronaf, Grisa e Schneider
(2014, p. 132) apresentam em seus estudos a extensdo deste programa de politica
agricola como a principal politica publica aos agricultores familiares brasileiros, com
investimentos entre as cifras de 24,1 bilhdes de reais (Plano Safra da Agricultura Familiar
de 2014/2015).

O PAA em articulagdo com o PNAE possui aspectos em comum quanto as suas
finalidades basicas, como: ampliar a oferta e demanda de alimentos diversificados e
produzidos localmente, dando preferéncia a agricultores familiares; possibilitar 0 acesso a
alimentos que respeitem diferengas bioldgicas e condicbes de saude; e proporcionar
acesso para populagao em estado de vulnerabilidade social (VILHENA; ALVES JUNIOR,;
FREITAS, 2019).

Grisa e Schneider (2014, p. 139) ampliam as convergéncias entre o PAA e o PNAE
que valorizam a produgdo local/regional, ecoldgica/organica dos produtos da agricultura
familiar, promovendo novos critérios de qualidade, por exemplo: justica social, equidade,
cultura, tradicdo, entre outros. A auséncia de licitacdo disponibiliza espago de
comercializagao de produtos da agricultura familiar, essencialmente a produtores que nao
teriam a oportunidade de disputar tais nichos de mercado, seja por sua vulnerabilidade ou
por conta da competitividade do mercado na manutengdo de pregos, a antiga teoria da
oferta e procura.

Além dos beneficios econbémicos gerados pela conexado dos programas estudados,
Lordello Sicoli (2017, p. 37) ressalta a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) com produtos locais: “A compra da agricultura familiar traz ainda os potenciais de
diversificagdo dos géneros alimenticios caracteristicos da producéo local e regional e de
introducao de alimentos frescos, organicos e agroecoldgicos no cardapio escolar”.

No Brasil a determinacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) é definida
pela auséncia do acesso a alimentagdo adequada, geralmente relacionada as questdes
de renda. Na ultima pesquisa, foi comprovado que 22,6% da populacido brasileira vivia
com algum nivel de IAN, sendo as prevaléncias por regidao de 38,1% (Nordeste), 36,1%
(Norte), 18,2% (Centro-Oeste), 14,9% (Sul) e 14,5% (Sudeste) (BEZERRA et al., 2019).
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Peraci e Bittencourt (2010, p.199) relatam: “A fome e a inseguranca alimentar e
nutricional ainda estdo fortemente presentes no Brasil, e a agricultura familiar tem um
papel de destaque nesse contexto, contribuindo para a erradicagéo desse flagelo”

Estas politicas publicas estudadas (PNAE, PRONAF e PAA) sao estritamente
necessarias a sustentagdo da agricultura familiar, unicas e complementares em suas
diretrizes em prol da produgao local de alimentos ambientalmente sustentaveis, frescos,
de qualidade e quantidade, conforme a demanda, para manter a garantia da SAN de
instituicbes educacionais publicas (Ensino Basico ou redes hospitalares. Saude...) e
pessoas em estado de vulnerabilidade, bem como gerando empregos e renda a
agricultores familiares. Assim, o “[...] PAA tem por objetivo garantir o acesso aos
alimentos em quantidade e regularidade aos individuos em inseguranga alimentar e
nutricional, a inclus&o social no campo e a redugao do éxodo rural” (SARAIVA et al., 2013,
p.929).

Bazott e Coelho (2017) em seu estudo que relaciona a produgdo de commodities
na agricultura familiar com a inseguranga alimentar e os contratos realizados pelo
PRONAF no Brasil, concluiu que existe uma imensa discrepancia nos investimentos
governamentais entre os estados produtores de commodities na agricultura familiar. Eles
destacam que no Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais, que 75,4%
dos recursos do PRONAF com somente 30% dos estabelecimentos, em contrapartida, a
Bahia que possui 15,25% dos estabelecimentos recebeu somente 1,99% dos recursos do
PRONAF e apresentou o indice de ISAN de 37,2% (BAZOTTI; COELHO, 2017).

N&o cabe aqui afirmar que a produgdo de commodities por agricultores familiares
proporcione aos mesmos 0 risco de insegurancga alimentar, mas, a discussao levantada
neste € a ma distribuicdo dos recursos do PRONAF para os estados, bem como uma
maior motivagao na produgéo de alimentos, objetivando reduzir os indices de inseguranca
alimentar e nutricional no meio rural brasileiro (BAZOTTI; COELHO, 2017).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. As Adversidades do Agricultor Familiar no Periodo Pandémico

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude — OMS declarou o
maior nivel de emergéncia sanitaria mundial: “A Pandemia de Covid-19”. “O termo

‘pandemia’ se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A
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designacao reconhece que, no momento, existem surtos de Covid-19 em varios paises e
regides do mundo” (OPAS, 2021, p. 9).

O Brasil, e todo o restante do mundo, paralisou a partir da declaragcdo da OMS,
porém, o enfrentamento da pandemia ficou a cargo dos governadores e prefeitos, em
virtude do julgamento do STF — Supremo Tribunal Federal, ndo importando as opinides do
Presidente Bolsonaro, que também n&o tem poder para anular as acbes de
distanciamento, isolamento social e/ou lockdowns (KIRBY, 2020, p. 551, tradugado nossa).

Assim, coube aos estados e municipios a adogcido de medidas e protocolos
sanitarios para frear a disseminagdo do numero de contaminados pelo coronavirus. Na
auséncia de medicagbes e vacinas para o controle de um patdégeno, os sistemas de
saude adotam as Intervengbes Nao Farmacoldgicas (INF): “[...] INF sdo medidas de
saude publica com alcance individual, ambiental e comunitario. As medidas individuais
incluem a lavagem das maos, a etiqueta respiratoria e o distanciamento social’. E
continuam: “O distanciamento social, por sua vez, abrange o isolamento de casos, a
quarentena aplicada a contatos, e a pratica voluntaria de nao frequentar locais com
aglomeragdes de pessoas” (GARCIA; DUARTE, 2020, p. 2).

Durante o ano de 2020 até meados de 2021 a diminuicdo na “demanda
agroalimentar” impactou na viabilidade econ6mica das atividades e na seguranga
alimentar dos agricultores (REIS; QUINTO, 2020; LUCENA et al., 2020; RESNICK, 2020),
pois com as medidas de combate a Covid-19 no Brasil, muitas cadeias curtas de
comercializagdo de alimentos suspenderam suas atividades, dificultando o escoamento
da produgcdo. No entanto, a continuidade da categoria agricultura familiar esta
condicionada a viabilidade de reproducédo social, econbmica, cultural e simbdlica
(SCHNEIDER, 2016), aspectos afetados nesse momento de crise.

Neste cenario em que ocorrem problemas de seguranga alimentar se fortalece a
importancia da agricultura familiar, da producdo local e das cadeias curtas de
abastecimento (CAPPELLI; CINI, 2020). Os governos federal, estaduais e municipais
tiveram demandas urgentes a serem solucionadas ao partir do contexto de pandemia de
Covid-19 no Brasil, passando a definir agdes emergenciais de enfrentamento dos
problemas e contemplando a agricultura familiar. Uma das principais agdes € a Renda
Basica Emergencial (RBE), estabelecida pelo governo federal para minimizar impactos
sociais e econdémicos da pandemia. (SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020; ALPINO et
al., 2020).
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Assim, do ponto de vista sanitario, Futemma et al. (2021, p. 4-6) apresentaram um
estudo realizado com Pequenos Produtores Rurais — PPR de 51 municipios dos seguintes
estados: Amazonas (1 municipio), Para (6 municipios) e Sdo Paulo (44 municipios).
Destes, 86% declararam que pessoas proximas foram contaminadas, variando entre dez
ou mais pessoas, entre conhecidos e familiares, e somente 11% responderam que nao
conhecem ninguém que tenha se contaminado.

No viés econdmico, Breitenbach (2021, p. 193) descreve as pesquisas de Raeis,
Quinto e Lucena (2020) sobre prejuizos da pandemia na agricultura familiar relativos ao
setor pesqueiro e caprino de pequena escala, em que a precariedade ja era a realidade e
tornou-se mais evidente. A queda na demanda impactou a viabilidade econémica destas
atividades e a segurancga alimentar dos produtores.

Na pesquisa realizada por Araujo, Canteri e Bittencourt (2020), com 68 produtores
rurais da Regido dos Campos Gerais — PR, em 19 cidades foi verificado que durante a
pandemia a grande maioria (88%) dos agricultores familiares declarou que participa de
alguma politica publica ofertada pelo governo federal, sendo que 40% participam do PAA,
11% do PNAE, 35% do Programa de Regionalizagdo da Merenda Escolar do estado,
como o Programa do Leite, 2% solicitaram acesso a linha de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e apenas 12% responderam
que nao participam de nenhum programa. Com relagao ao PAA, 45% dos agricultores
familiares relataram alteragdes no Programa, tais como redugdo, suspensao ou
cancelamento dos contratos. Vinte e dois por cento declararam que os produtores tinham
retomado o PAA durante a pandemia. E 33% dos agricultores familiares e PPRs
revelaram que nao tinham informacdo sobre o PAA. Valadares et al. (2020, p. 13)
apresentam no relatério do IPEA as medidas econdmicas tomadas pelo governo para
garantir a renda aos agricultores familiares no decorrer do periodo pandémico:

O Senado aprovou, em 12 de abril, o PL n® 873/2020, que expande, explicitamente
aos agricultores familiares, o alcance do auxilio emergencial — também conhecido
como renda basica — no valor de R$ 600,00, a ser pago a trabalhadores informais
de baixa renda pelo periodo de trés meses, podendo ser prorrogado por ato do
Poder Executivo.

Outro estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional — FBSSAN e a Articulagdo do Semiarido — ASA entrevistaram 168 grupos de
agricultores e pescadores que fornecem produtos alimenticios para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar a municipios da Regidao Nordeste, e os resultados apontaram

que, no ano de 2019, 4,5 mil produtores de alimentos obtiveram rendimentos de 27
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milhdes de reais. Até setembro de 2020, os mesmos produtores venderam o equivalente
a 3,6 milndes de reais, que correspondem as comercializagdes realizadas antes das
medidas de isolamento social (FBSSAN, 2020, p. 6).

Para minimizar os impactos da pandemia na alimentagao escolar, foi publicada em
9 de abril de 2020 a Resolugdo n? 02, que orienta a execugado do PNAE durante o estado
de calamidade publica, distribuindo alimentos adquiridos pela merenda escolar aos
educandos, bem como garantindo a compra minima de 30% de produtos oriundos da
agricultura familiar (FNDE, 2020).

Porém, tal distribuicdo e aquisicdo de alimentos ndo seguiram as diretrizes da
Resolugdo n® 02/2020, conforme a entrevista de Catia Grisa para Revista IDeAS da
UFRRJ (2020), na qual a autora descreve a realidade de dois estados: Rio Grande do Sul
e Santa Catarina. No primeiro, ndo foram respeitadas as compras originarias da
agricultura familiar, e os produtos alimenticios foram adquiridos de redes de
supermercados, 0 que, por serem ultraprocessados potencializam uma epidemia global
enfrentada também pela sociedade brasileira, isto €, a obesidade e o sobrepeso. No
segundo, “[...] em que o governo decidiu orientar, na pandemia, todo o recurso do FNDE
da alimentagao escolar para cooperativas e associagdes da agricultura familiar”.

Em relagdo as politicas publicas, Futemma et al. (2021, p. 7) apresentam os
resultados de analises realizadas com base no Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA: “25% dos Gestores/Técnicos relataram alteragdes no Programa, tais como reducgéo,
suspensdo ou cancelamento dos contratos”, 16% responderam que os produtores
retomaram o PAA durante a pandemia, 22% nao obtiveram informagdes sobre o
Programa, e somente os produtores de Boa Vista do Ramos (Amazonas) nao paralisaram
suas atividades.

No caso do PNAE, 78% dos produtores informaram que ndo participam do
Programa, 8% reduziram sua produg&o na pandemia, 8% encerram a produgao, e apenas
um produtor de Tomé-Agu (PA) aumentou sua produgao, correspondendo a 3% do
universo dos pesquisados. Em geral, 66% responderam que o PNAE sofreu diversas
alteracdes no decorrer da crise sanitaria: 31% dos produtores tiveram seus contratos com
os estabelecimentos de ensino suspensos em virtude do fechamento das escolas, 22%
reduziram sua producao agricola e 13% passaram a entregar os produtos alimenticios
diretamente as familias dos alunos (FUTEMMA et al., 2021, p. 7-8).

No que se refere a analise ambiental, Silva et al. (2021, p. 3) afirmam a interligagcéo

entre as crises ambiental e pandémica, uma vez que a agao antropica apresenta atitudes
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como: desmatamento, expansdo da agricultura e pecuaria, exploragcdo da mineragao,
degradacdo ambiental e exploragdao da fauna selvagem, que facilita a disseminagao de
doengas entre animais e seres humanos. Assim, Claudino (2020, p. 50) aponta as
praticas agroecoldgicas na agricultura familiar como uma ferramenta mitigadora dos
impactos e danos causados ao meio ambiente:
Do ponto de vista pratico, pensando no contexto de AmazOnia paraense, a
Agroecologia pode servir como perspectiva para a sustentabilidade da agricultura.
Tanto nas nos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambiental advindos das
praticas dos agricultores familiares paraenses, que comercializavam suas
produgdes em feiras livres no Para.fonte?
No campo social, de forma generalizada, a Inseguranca Alimentar e Nutricional —
IAN, nos niveis Leve, Moderado e Grave, vem crescendo no pais desde a Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF de 2018, mas, durante a pandemia de Covid-19, houve um

aumento exponencial, conforme os dados disponiveis na Tabela 2.

Tabela 2: Percentual da populagdo nas condigbes de Seguranga Alimentar e de Inseguranca Alimentar
Leve, Moderada e Grave, segundo levantamentos da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, da POF e o Vigisan (Vigilancia da Seguranca Alimentar E Nutricional) (em %) — 2004 a 2022.

PESQUISAS SEGURANCA INSEGURANCA ALIMENTAR
ALIMENTAR LEVE MODERADA GRAVE

PNAD - 2004 64,8 13,8 12,0 9,5
PNAD - 2009 69,6 15,8 8,0 6,6
PNAD - 2013 77,1 12,6 6,1 4,2
POF - 2018 63,3 20,7 10,1 5,8
VIGISAN - 2020 44,8 34,7 11,5 9,0
REDE PENSSAN - 2022 41,3 28,0 15,2 15,5

Fontes: Paula e Zimmermann (2021, p. 59); Adaptado do IBGE e da REDE PENSSAN (2019; 2021; 2022).

Evidenciando conjecturas histéricas, a Rede Penssan (2021, p. 38) define que:
“‘Nas regides Norte e Nordeste, identificou-se que a area rural tem maior proporcao de
Inseguranga Alimentar moderada ou grave quando comparada a area urbana”, portanto,
agricultores familiares destas regides proporcionalmente tém mais possibilidade de sofrer
com a IAN do que os de outras regides rurais do pais.

A fome no Brasil agravou-se terrivelmente em 2022, a Rede Penssan (2022, p.
370) contabilizou 125,2 milhdes de brasileiros em algum nivel de IA e 33,1 milhdes
sofrendo com esta mazela social, em somente um ano (2021 a 2022) os numeros
apresentam 14 milhdes de novos brasileiros em situagdo de fome, tal fato conduziu o
retorno do pais ao Mapa da Fome delimitado pela ONU (AGENCIA SENADO, 2022).

Todas as discussdes expostas demonstram a vulnerabilidade da agricultura

familiar, especialmente neste cenario da pandemia que realmente escancarou as
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desigualdades econémicas, sociais e politicas vivenciadas por esses agricultores. E
relevante destacar que a desestruturagcao das politicas de seguranga alimentar no Brasil,
provocadas por motivos ideoldgicos e governamentais, esta relacionada ao periodo
pandémico, porém, tal desmonte ocorre desde 2016, conforme evidenciam as pesquisas
expostas no texto.

Contudo, é preciso salientar ainda que, apesar da pandemia ter causado
vulnerabilidade a agricultura familiar, ela também expds a capacidade dessa categoria de
se reinventar e responder as crises. Nesse sentido, alguns trabalhos (NOGUEIRA,;
MARCELINO, 2021; FUTEMMA et al. Ano??; PEDROSO; CORCIOLI; FOGUESATTO;
ZUNIGA; ZUNIGA; MONTILLA, 2020) mostram que muitos agricultores conseguiram
desenvolver estratégias de comercializacdo e intensificaram canais de distribuicdo de
alimentos com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), auxiliando no abastecimento de produtos alimenticios para
os alunos atendidos na rede publica de ensino e seus familiares, que fazem parte de uma
populagao de grande fragilidade socioeconémica.

Os problemas financeiros poderiam ter sido amenizados se o governo federal
tivesse garantido uma renda basica emergencial as familias rurais. E fundamental a
criacdo de novas politicas alimentares que estimulem a demanda por produtos da
agricultura familiar, cumprindo um duplo papel ao desenvolvimento do campo: garantir
renda aos agricultores e seguranca alimentar as populagbes vulneraveis por meio de
acesso aos alimentos (GRISA; NIEDERLE, 2020; CASSOL; VARGAS; CANEVER, 2020).

Entretanto, é possivel alterar este quadro mediante uma unicidade de agdes em
prol da agricultura familiar brasileira, do fortalecimento das politicas publicas, da
viabilidade comercial, da valorizagao produtiva, do incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis, garantindo a Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir da universalizagdo do
acesso a alimentacdo dos educandos da Educacdo Basica e das pessoas em estado de
vulnerabilidade social, bem como a adogao de medidas preventivas de protecao individual
a todos para a contencédo da disseminagédo de Covid-19 no Brasil. Contudo, é preciso ir
além das politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar, geralmente
expressa por meio da oferta de crédito. E necessario que estes agricultores participem de
mercados locais, gerando o que chamamos de cadeias curtas e produzam a partir de
sistemas produtivos mais sustentaveis englobando reducdo de perdas e desperdicios;
integracdo lavoura-pecuaria-floresta, sistemas agroflorestais, sistemas biodinamicos,

sistema de plantio direto entre outros.
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5. CONCLUSAO

Desde 2016 a 2022, as politicas publicas em favor da agricultura familiar no Brasil
sofreram com o desmonte generalizado, sempre envolvendo questdes de ordem politica
ou ideoldgica, o que ocasiona falhas, omissdes e obstaculos na obtencédo de créditos e
financiamento (PRONAF) e/ou na comercializagao da produgao (PNAE e PAA).

Mas, em tempos de pandemia, as desigualdades sociais emergiram, quando foi
restringida a circulagdo populacional, levando a interrupgdo de servigos ndo essenciais,
gue por consequéncia ocasionam problemas econdémicos a toda a sociedade.

Estes problemas atingiram a agricultura familiar, com a perda de contratos do
PNAE e PAA em virtude do fechamento das escolas para o ensino presencial e das feiras
publicas, dificultando o escoamento e a comercializagao da producdo. Para atenuar tal
situacao, o Poder Executivo publicou a Resolugédo n2 02 de 9 de abril de 2020, orientando
as prefeituras a fornecerem produtos alimenticios provenientes da agricultura familiar
(minimo de 30% das compras) aos educandos, em meio a pandemia (FNDE, 2020) e
autorizou o auxilio emergencial (Lei n® 13.998 de 14 de maio de 2020) no valor de 600
reais (BRASIL, 2020) porém estas determinagdes ndo impediram o avango da
vulnerabilidade social dos agricultores familiares.

O estudo mostrou que as politicas publicas no enfrentamento das adversidades
decorrente da crise sanitaria ndo foram suficientemente capazes de garantir: a) a
Seguranga Alimentar e Nutricional, principalmente nas regides Norte e Nordeste; b) a
comercializagdo da produgao; c) a rentabilidade; e d) a conservagéo e protegcédo de areas
ambientais. Assim, as discussdes apresentadas servem como base para a formulagao de
diretrizes ausentes nas atuais politicas publicas estudadas, na tomada de decisdes por
parte do Poder Executivo e na concepcao de outros estudos cientificos na area. Nesse
sentido, a proposta € que os governos ajudem a desenvolver plataformas digitais publicas
e colaborativas de entrega de alimentos. Isso pode garantir a manutengdo das novas
dinamicas de compras virtuais, ao mesmo tempo que limitaria o poder das grandes redes
de delivery que operam por meio de relagdes precarias e predatorias de trabalho (GRISA;
NIEDERLE, 2020).

Por fim, este estudo defende o fortalecimento do setor agropecuario brasileiro por
meio de politicas publicas efetivas, direcionadas para o investimento e desenvolvimento
produtivo, proporcionando garantia aos agricultores, as pessoas em estado de

vulnerabilidade alimentar e aos discentes da Educacao Basica. Espera-se com a atual
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mudanca politica no Governo Federal ocorra a retomada de investimentos, principalmente
relacionadas as politicas publicas aqui mencionadas, e que a situacdo da fome o pais

possa retroagir e que saiamos do Mapa da Fome da ONU nos proximos anos.
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