TERRA, ROTAS E TENDAS: SOBRE A
PAISAGEM VIVIDA DOS CIGANOS

as tltimas décadas, o estudo da paisagem

tem sido retomado pelos gedgrafos em

diferentes linhas de pensamento, com um
interesse variado e profundo, abarcando visdes
subjetivas e objetivas na busca de uma compreen-
sdo integrada do meio ambiente.

Ao retomarmos estes estudos, ainda que sob
novas abordagens, observamos que a existéncia
de uma visao holistica permeia ora mais clara, ora
mais veladamente, as entrelinhas de muitos mes-
tres da Geografia.

Dardel (1952:41), ao discorrer sobre as paisa-
gens da Terra, nos recorda, citando Fébvre, que
mais do que tudo a Geografia € uma andlise da
paisagem. Uma analise que apresenta a paisagem
como um conjunto de valores simbdlicos para
onde convergem os diferentes significados de um
momento vivido, unindo internamente todos os
seus elementos através da afetividade. Assim,
para Dardel (1952:42):

Le paysage s unifie autour d’une tonalité affective
dominante, parfaitementvalable quoique réfractai-
re a toute réduction purement scientifique. Il met en
cause la totalité de I’étre humain, ses attaches exis-
tentielles avec la Terre, ou, sil’on veut, sa géogra-
phicité originelle: la Terre comme lieu, base et
moyen de sa réalisation. Présence attachante ou
étrange, et pourtant lucide. Limpidité d’un rapport
qui affecte la chair et le sang.

Sob esta dtica, ao analisarmos a paisagem
geografica devemos ter sempre em mente que
seus prolongamentos partem de espagos reais,
estendendo-se pelos espacos do imagindrio, por-
que ambos formam as perspectivas da prépria
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existéncia humana, ilimitada no sentido da geo-
graficidade expresso por esse autor. Geografici-
dade compreendida como um modo de ser, de ter
e de habitar os espagos da Terra, enquanto esta
signifique o lugar, a base e o meio das varias rela-
cdes existenciais e das realiza¢des dos seres hu-
manos.

Neste sentido, a paisagem nao ¢ horizonte fixo
de possibilidades limitadas e estaticas, mas torna-
se um horizonte construido de movimento, de
valores, de sentimentos. A leitura da paisagem
geograficanso fala da remota histériados homens
e de seus relacionamentos com o mundo ao redor,
de imbricadas percepcdes e experiéncias que aca-
bam por revestir os espagos de formas simbdlicas,
sagradas ou profanas.

Assim, ao pressupor a presenca humana, a pai-
sagem geografica exprime, através de suas men-
sagens silenciosas, um mundo vivido em diferen-
tes niveis, subsistindo em transformagdes, na con-
tinuidade e na descontinuidade dos espagos, do
ritmo dos tempos e dos seus simbolos.

A Paisagem Simbodlica

Em todas as sociedades, quer antigas ou mo-
dernas, os lagos entre o Homem e a Terra tém sido
percebidos e experienciados no contexto de trans-
formagdes espdcio-temporais com significados
profundamente variados. Sob certos aspectos,
humanizamos as paisagens naturais e naturaliza-
mos as construidas, projetando nelas os simbolos
de nossas civilizagdes e dos seus mitos.
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Estes simbolos atribuidos aos espacos terres-
tres representam valores muito além da realidade
objetiva e visivel, s@o partes também de nossa
prépria compreensdao de mundo vivido. Em uma
perspectiva relacionada ao universo simbélico,
tornamos a interpreta¢@o do espaco um horizonte
para a percepcdo de infinitas realidades pois, ao
longodo tempo, as relacdes organicas e existenciais
dos seres humanos em seus espagos projetaram
diferentes significados as unidades paisagisticas,
estruturando lugares com sentimentos extrema-
mente vivificantes, referentes ao carater mitico.

Ao expor sua visdo sobre aspectos concernen-
tes a Geografia Mitica, onde a Terra, no decorrer
dos séculos, foi reverenciada com os ritos de di-
ferentes povos, Dardel (1952:64) considera que:

“LaTerre, dans [’'univers mythique, est origine. El-
le estla source de lavie, ce dont les hommes sortent
ainsi que tous les étres et ce envers quoi ils gardent,
leur vie durant, des relations et des obligations fi-
liales™.

Refletidos nas paisagens, os simbolos deixa-
ram marcas e vestigios originais, criando lugares
habitados por entidades ou forcas animicas que
resguardaram os principios sagrados do equili-
brio e da sustentag@o dos ciclos da vida de Gaia,
sugerindo a experiéncia, a compreensao e a con-
seqiiente apreensao das imagens ambientais.

Os simbolos revelam, ainda, a intimidade e a
familiaridade de uma paisagem geografica que,
ao ser experienciada holisticamente, permite a
decodificacdo e a leitura dos mesmos. Por sua vez,
estes codigos simbdlicos ndo deixam de ser senao
formas de reivindicag@o da criag¢@o de lugar, pois
a paisagem estd investida de uma valorizag@o
hierdrquica. ;

Mediante estas hierarquias, despontam cen-
tros e pontos de referéncias orientadoras como,
por exemplo, as da experiéncia relacionada ao
sentido de “axis mundi”.

Entre os elementos paisagisticos naturais ou
construidos, encontramos os simbolos que distin-
guem a forca ou a fraqueza da visibilidade e das
raizes dos lugares. Ainda segundo Dardel (1952:
83), além de hierarquizarem os espagos, organi-
zam e integram os mesmos, entre o fascinio da
tecnologia e o mistério da magia, conciliando as
experiéncias de “cosmo et mundus”.

Ao analisarmos a concepg¢@o das origens de
certos lugares em muitas culturas, podemos enve-
redar por reflexdes profundas e ontoldgicas que
remontam ao aparecimento dos primeiros grupos
e seus relacionamentos com os diferentes deuses,
femininos ou masculinos, conforme as caracteris-
ticas da paisagem geografica do espaco vivido de
cada civilizacio.

Campbell e Moyers (1990: 97-121), conside-
rando a quest@o geografica pertinente a formagao
dos valores atribuidos pela Sociedade a Natureza,
discorrem sobre os caracteres patriarcais e
matriarcais, espelhados nas paisagens em conti-
nua interacao no processo de gerag@o dos mitos.
No dialogo entre esses autores (1990: 107), en-
contramos que:

MOYERS: A geografia teve um papel decisivo no
sentido de moldar nossa cultura e nossa idéia de
religido. O deus do deserto ndo é o deus das pla-
nicies...

CAMPBELL: ... ou o deus da floresta vimida — os
deuses, no plural da floresta timida. Quando vocé
estdano deserto, diante de um céu e um mundo, vocé
pode ter uma so deidade, mas numa floresta onde
ndo hd horizonte e onde vocé ndo avista mais de
dez ou vinte jardas adiante do nariz, essa idéia jd
ndo € mais possivel.

MOYERS: Eles entdo projetam sua idéia de Deus
sobre o mundo?

CAMPBELL: Sim, claro.

MOYERS: A geografia molda a sua imagem de
divindade; ai eles a projetam para fora e chamam-
na Deus.

Na busca de uma compreensao e conhecimen-
tos referentes as paisagens simbdlicas, envereda-
mos por caminhos que revelam espagos que se
interpenetram pois, durante muito tempo, as di-
vindades responderam a unido de mundos
vivenciados sob modos diversos. Estas vivéncias
nos levaram aos niveis de percepcao e de experi-
éncias concernentes as paisagens das visibilida-
des, das nao-visibilidades e, ainda, aqueles relati-
vos aos niveis do sensivel.

Na realidade, deuses e semideuses criaram e
organizaram os espacos do planeta segundo suas
forcas e seus caprichos, através de lutas de pode-
rio e damediacdo de seus herdis e heroinas. As su-
cessivas ideologias e relagdes de poder atribuidas
as divindades modificaram toda a semiose do es-

paco.
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Nos processos de substitui¢@o, transformagao
e migracao dos simbolos, as sociedades reorgani-
zaram as escalas de valores dos seus universos
simbdlicos, dando inicio aos processos de génese
de novos mitos e, em decorréncia, de novos pa-
droes de organizagdo geografica do espago.

Nestes novos lugares, os povos construiram e
sedimentaram vinculos profanos e sagrados, de-
marcando diferentes estruturas de mundo nas
antigas paisagens. Assim, a renovacdo dos cédi-
gos simbdlicos e a conseqiiente renovagao de suas
percepcdes sempre vincularam os homens as
interacoes do sagrado e do profano, em todas as
épocas e sociedades, sejam passadas, presentes ou
futuras.

O espacgo interpretado desta maneira encontra-
se, entdo, envolvido pela magia dos seus mitos e
pela realidade da experiéncia aliada ao conheci-
mento geografico, seja empirico ou cientifico.
Este envolvimento delimita, em varios momen-
tos, regioes que t€ém seus limiares entre a obscuri-
dade do subjetivismo intimista e a concretude
exteriorizada nas fronteiras geo-politicas.

Contudo, os seres humanos que habitam a
Terra continuam a construir suas proprias paisa-
gens-icones, onde os lagos afetivos com o espaco,
isto €, o sentimento topofilico, levam a criacio de
geossimbolos individuais ou coletivos.

Estes geossimbolos nada mais sdo do que os
elementos do meio ambiente natural ou construi-
do, dotados de valores sagrados ou profanos que
podem ter uma significacdo perpetuada através
dos séculos. Esta mesma perpetuagdo nos revela
espacgos misteriosos, especiais, a interpenetrarem
os espagos concretos do dia-a-dia, modificando a
concepcao geral do mundo para diferentes cultu-
ras.

Deste modo, as modifica¢des ou reestrutura-
¢oes nos direcionam as perspectivas culturais on-
de a percepcao e a valorizagcao dos elementos visi-
veis, ndo-visiveis e sensiveis da paisagem, deci-
dem em muitos casos os sentidos da prépria vida
dos seres humanos em relagdo aos seus lugares.
De acordo com Crippa (1975: 127):

A natureza do sagrado torna-se mais acessivel a
compreensdo humana se a andlise partir da pro-
pria constitui¢do daquele mundo sagrado, no qual
realmente vivem os povos, nos momentos iniciais
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de sua historia. A presenga do sagrado ndo apenas
impoe uma abertura espacial e uma dimensdo
temporal diversas do espago e do tempo profanos,
mas exige dos homens um comportamento singular
que rompe a indiferenga cotidiana diante dos ob-
Jetos profanos.

Conforme esse autor, a percep¢do de um “mun-
do sagrado” implica conjuntos de significa¢des e
possibilidades que levam a formacao de relacio-
namentos em varios niveis, tanto entre os homens,
como entre estes e as coisas € 0 meio ambiente
circundante, de uma maneira harmonica. Tam-
bém, ao discorrer sobre a importancia dos signifi-
cados do espaco sagrado para as realidades viven-
ciadas culturalmente, o autor considera, ainda, o
sentido da experiéncia e da percepgdo dos espa-
¢os, questionando, em certo aspecto, o proprio
sentido de lugar. Para Crippa (1975: 128-129).

O espago exerce uma funcdo insubstituivel no es-
tabelecimento das categorias com as quais nos en-
tendemos e com as quais tentamos compreender as
demais realidades. Tudo sustenta-se e se relaciona
nos limites de um espago determinado. Nao impor-
ta, para validar esta afirmagdo, se o espaco men-
surdvel é uma condigdo da propria realidade ou
um dimensionamento inteligivel e sensivel da rea-
lidade externa. O que importa é que, a comegar pe-
lomundo fisico e pelas diversas divisoes a que pode
ser submetido (norte-sul, leste-oeste, ocidente-ori-
ente, centro-periferia, os diversos paralelos), tudo
comecga a ser fixado a partir de uma definigdo es-
pacial, a partir de uma delimitacdo que permite re-
lacionar as coisas e cada acontecimento no conjunto
das demais coisas e demais acontecimentos. As
realidades como que assentam num hic, num illic,
num ubi permanente. A consisténcia dessa locali-
zagdo garante a ordenagdo das coisas dentro de
um mundo estdvel e inteligivel. Que é, porém, estar
num lugar?

Numa perspectiva experiencial geogréfica,
poderiamos dizer que estar em um “lugar” € trans-
cender um espaco indiferenciado, nao conhecido,
matematicamente mensuravel, em termos de sua
topologia e geometria. Estar em um lugar € habita-
lo no sentido do pensamento heideggeriano. Tal-
vez seja estabelecer uma via de acesso capaz de
nos levar as dimensdes mais sutis (e ainda tdo
reais) de um espago geogriafico. E, acima de tudo,
criar lagos profundos com o espaco: marcéd-lo com
nossa propria afetividade, revelando assim uma
comunh@o intima entre 0 Homem e a Terra.
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Estar em um lugar, enquanto nosso mundo
vivido, € uma questdo de olhar e sentir o espago
nao de uma forma simplista, mas criando relagdes
onde cada angulo, cada elemento paisagistico
passa a possuir significados préprios, distintos e
complexos.

Quando nos reportamos as diferentes culturas,
observamos a existéncia dos mais diversificados
cédigos simbdlicos projetados nos elementos que
compdem tanto a paisagem natural como a cons-
truida.

Assim, a paisagem simbdlica, ao incorporar a
dindmica da Vida, fala do universo geogrifico,
histérico e mitico dos povos, mostrando seus es-
pacos profanos, velando seus espagos sagrados.
Sob estes aspectos, em maior ou menor grau, to-
das as paisagens geograficas sao simbdlicas; a lei-
tura dos simbolos que marcam a individualidade
das mesmas € que difere, tanto em termos da ex-
pressao e percep¢ao, como da interpretacdo das
imagens simbdlicas.

Estes simbolismos podem ser exclusivos de
uma sé pessoa, como podem fazer parte de toda
uma comunidade, ou até mesmo, em uma escala
maior, de todo o planeta. Deste modo, temos algu-
mas montanhas significando o “axis mundi” para
determinadas culturas, marcando toda a identida-
de de um espaco sagrado. Em termos de uma cul-
tura especifica, podemos encontrar paisagens que
acumularam em si quase toda a histéria de um po-
vo, inscrita em seus elementos simbdlicos.

Outros simbolos, maiores em sua visibilidade
paisagistica, respondem aos anseios e ideais de
uma civilizacdo, fazendo com que perdurem de
forma secular. Estes simbolos caracterizam-se,
geralmente, por paisagens construidas, aexemplo
das Piramides de Gizé, no Egito; das catedrais
gébticas como Chartres ou, ainda, da Torre Eiffel,
em Paris.

Sao paisagens que transmitem diferentes men-
sagens, embora sejam todas um “stock” de simbo-
los que perduram através dos tempos, cristalizan-
do emsi valores de civilizagdes e épocas distintas.

A questdo da andlise geografica das paisagens
simbdlicas ndo pode restringir-se a determinadas
barreiras, pois ao constituir-se em um estudo in-
terdisciplinar, necessita de subsidios de outras
areas do conhecimento humano. Neste sentido,

buscamos apoio tedrico-metodoldgico nas areas
da Psicologia, Antropologia, Sociologia, Hist6-
ria, Semiologia e também das Artes.

Nestas investigacdes pudemos constatar que
as paisagens simbdlicas sdao verdadeiros arquivos
da nossa memodria cultural, transformando-se em
referéncias espdcio-temporais dos processos de
reconstitui¢do do espago geografico. De certo
modo, ao transmitirem uma selecdo de elementos
simbdlicos particulares a uma sociedade, falam-
nosde vestigios, ténues ou marcantes, concernentes
a continuidade das experiéncias entre o Homeme
seu meio ambiente.

Ao construirmos paisagens, estruturamos a
identidade de determinados lugares, porque mo-
dificamos os espacos, transformando as condi-
¢Oes ambientais que, sob certos aspectos, servi-
ram de motivagdo as experi€ncias ulteriores.

Desta forma, a cada novo processo cognitivo,
perceptivo, afetivo, reconstituimos umnovo mun-
do vivido, onde nossos vinculos com a Terra po-
dem ser alterados pelo tipo e qualidade da experi-
éncia sofrida.

Estes processos podem ser capazes de estabi-
lizarnossos valores, ou desestabiliza-los por com-
pleto, levando-nos a investigar as condig¢des des-
tas mesmas experiéncias. Por sua vez, estas inves-
tigacdes abarcam os juizos respectivos aos nossos
valores e, conseqiientemente, a nossa capacidade
e coragem de criar novos mitos e simbolos, onde
os antigos conteidos poderao servir como base ou
fonte de derivag@o daqueles recém-criados.

No caso dos ciganos, a andlise da bibliografia
consultada nos revelou que as transformagdes so-
ciais e econdmicas nao foram, até o presente, sufi-
cientemente capazes de extinguir a identidade ét-
nica dos diferentes grupos, tanto no nivel da orga-
nizagao social, como da sobrevivéncia dos senti-
mentos de “nascer” e “ser” cigano.

Poderiamos dizer que, mediante a conserva-
cdo de suas atitudes e condutas proprias, exercem
uma verdadeira resisténcia aos processos de mu-
danca social e adaptag@o cultural.

Com base no referencial bibliografico, obser-
vamos que, nas Ultimas décadas, principalmente
naEuropa, aquestdo destes povos tem sido explo-
rada e analisada sob os pontos de vista sdcio-
politicos e juridicos, que estdo situados de manei-
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ras divergentes, segundo as conjunturas das poli-
ticas internacionais.

Ao analisarmos a situag@o dos ciganos no Bra-
sil, podemos considerar que a mesma nao foge ao
ambito das discussdes patrocinadas pela “Organi-
zagdo das Nacdes Unidas”, através da “UNESCO”
e “UNICEF”, entre outros organismos e institui-
coes como a “Unido Rom Internacional”, e que

<

envolvem as temadticas referentes a “etnicidade”,
“identidade étnica”, “assisténcia aos povos ndma-
des”, “minorias €tnicas”, etc.

Varios programas e projetos estdo sendo de-
senvolvidos com o objetivo, ndo s6 de reavivar as
tradi¢des, como também de registrar a histéria
contemporanea destes grupos que, em suas oOri-
gens, podem trazer o cruzamento de populagoes
indianas e semitas, dadas as migra¢Ges no decor-
rer de milénios.

Estas preocupacdes justificam-se em relagdo a
transmissdao dos fatos histéricos vividos pelos
diferentes grupos mediante a histéria oral, combi-
nando mundo real e mundo imaginario. Ao consi-
derarmos as singularidades ciganas, notamos que
as mesmas tornam as paisagens, 0s espagos e 0s
lugares um mundo vivido com limiares que osci-
lam entre dois niveis perceptivos — o mitico e o
concreto. Porém, estes niveis apresentam-se extre-
mamente organizados e reais, incorporando todo
o dinamismo de valores e simbolos préprios, ine-
rentes a dimensdo cultural milenar dos ciganos
que, através de suas migracdes, assimilaram os
mais variados aspectos culturais de outras civili-
zacoes.

A Paisagem Simbodlica e a Paisagem
Geografica — meméria e percepc¢ao

Ao consideramos o simbolismo das paisagens,
onde cada elemento ndo se restringe as explica-
¢des ou classificacdes geograficas, em todas as
formas de expressao fundamentadas na percep-
c¢ao e experiéncia das diversas culturas, observa-
mos a permanéncia de uma expressao cigana que
envolve o significado de uma forma de concepgao
holistica do mundo vivido, das paisagens da Ter-
ra. Esta expressio consiste na seguinte alusio:
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“A Terra é minha Pdtria,
o0 céu é meu teto,
a liberdade ¢ minha religido.’

>

O contetdo deste provérbio cigano modifica
toda a percepgdo do espago vivido sob um modo
funcional, concreto, articulado. A medida que o
mesmo se impregna de mitos e simbolismos,
permite uma reestruturagao da realidade, da apre-
ensdo da experiéncia geografica, determinando
sob a Lei dos Ciganos atitudes e condutas especi-
ficas em relagiio a0 meio ambiente natural e cons-
truido.

Além destes aspectos, este provérbio expressa
sobretudo uma percepcao do planeta como “lar”,
espaco/lugar habitado de corpo, mente e coragio,
expressao plena de uma geograficidade transmiti-
da por milénios de jornadas, persegui¢des e adap-
tacOes, levando estes viajantes, os “Filhos do
Vento”, a criarem seus espagos de vida do leste ao
oeste da Terra.

A verdadeira histdria dos ciganos esta perdida
entre lendas e estdrias, sendo que as suas origens,
até o século XIX, eram praticamente desconheci-
das e envolvidas por mistérios e incognitas, a
semelhanca de um enigma. No entanto, em termos
de Oriente, essda histéria remonta a milénios,
tendo seu berco na cultura Indo-ariana, segundo
Silver, ao apresentar aobrade LELAND (1993:x).
Para a autora:

Opiniées mais abalizadas garantem atualmente
que a historia dos ciganos tem inicio com os auda-
ciosos cavaleiros da tribo dos Jats, uma raga aria-
na que foi banida durante o curso das guerras reli-
giosas que, segundo as cronicas, varreram a India
comespecial ferocidade, entre os séculos X e XI1I ...
Esses guerreiros fora-da-lei mesclaram-se com
outros andarilhos de castas inferiores: os Nats,
cantores e acrobatas, e os Doms, uma raga aparen-
temente pré-ariana, que ainda pode ser encontra-
da na India...

Posteriormente, devido as perseguicdes politi-
co-religiosas, os exilados seguiram, de acordo
com as pesquisas de Leland, ao longo dos platds
do Afeganistdo e da Pérsia, buscando a Siria e o
Egito, onde permaneceram por um tempo desco-
nhecido. Destas regides, sempre em dire¢cdo ao
Norte, atravessaram as montanhas do Caucaso,
atingindo os Balcis e a Grécia. Também penetra-
ramna Europa Ocidental durante o periodo medie-
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val, disseminando-se por quase todo este conti-
nente.

De acordo com documentos da época, pode-
mos considerar que a maior parte dos registros
histdricos sobre a presenca de populagdes ciganas
no Ocidente datam da Idade Média, através das
leis de repressdo e expulsdo, de cardter social e
politico, como também pelas leis e arbitrariedades
do Santo Oficio, durante a Inquisi¢do, conforme
atestam provas documentais existentes em Portu-
gal e Espanha.

No Brasil, os ciganos chegam no inicio da co-
lonizacao, deportados de Portugal, na maioria dos
casos por insubordinagao as regras da Coroa (ten-
do em vista que possuiam sua propria hierarquia
ecddigode leis), e em alguns casos, por acusagoes
de bruxaria pelo Tribunal Inquisidor.

No decorrer dos anos, a populag@o cigana,
composta por varios grupos, tais como Kalderash,
Matchuaia, Sinti, Cal6n, etc, dispersou-se por va-
rias dreas do pafs e da América Latina. Atualmen-
te, estas familias ciganas quase sempre sao seden-
tarias, embora se desloquem por motivos de negoé-
cios, peregrinagdes religiosas, festas e férias.

Ja na Europa Ocidental, nos anos trinta, com a
ascensdo de Hitler ao poder, os ciganos sofreram
as perseguicdes e as tormentas do nazismo. Entre-
tanto, é fato conhecido que, em suas migragdes,
foram responsaveis pelo contrabando de armas
em beneficio do Movimento da Resisténcia, bem
como pela fuga de milhares de judeus, em suas
caravanas. Considerados como possiveis “corrup-
tores da pureza do sangue alemao”, foram, em fins
dadécadade 30 e durante adécadade 40, enviados
para varios campos de concentracdo onde, junta-
mente com o povo judeu, sofreram um genocidio
hediondo, conforme atestam documentos histori-
COS.

Por esta ocasido, algumas familias migraram
com destino as Américas, onde depois se estabe-
leceram de modo sedentério, sem contudo esque-
cerem-se dos seus “parentes”. Ao sedentarizarem-
se, muitas vezes ocultam a verdadeira identidade
cultural, fazendo-se passar por imigrantes portu-
gueses, espanhdis, italianos, gregos, arménios,
indianos, entre outros. Esta posicao justifica-se
pelo preconceito social em relagdo aos ciganos
que, escondendo suas origens, conseguem adap-

tar-se aos padroes da sociedade, para nela serem
aceitos. Do ponto de vista antropolégico, sdo cha-
mados “criptociganos”.

Da histéria e das lendas que envolvem a traje-
toria dos grupos ciganos, observamos trilhas que
deixaram lugares representativos, bem como a
atribuicdo de valores simbdlicos as paisagens,
mediados por seus proprios mitos.

Estes valores caracterizam-se pelo simbolis-
mo telurico, pois a Terra é sentida como um unico
lar, uma unica tenda ou casa. Assim, todo o seu
folclore e tradig@o sdo, por exceléncia, permeados
por elementos representativos da Natureza. Se-
jam nomes, sejam supersti¢des, orientagdes, en-
fim, a “ciganidade” encontra-se investida de uma
carga simbdlica que os liga, indissoluvelmente, as
paisagens por onde passaram.

Sdo os lugares que determinam, em varios ca-
sos, aorigem dos nomes familiares; sdo os lugares
que, na tradi¢@o oral, marcam a memdria das fa-
milias, resguardando do esquecimento as lem-
brangas, ocultando processos socioculturais de
adaptac@o e miscigenacao de uma cultura que, na
medida do possivel, permanece fiel a si mesma
por milénios e milénios.

Diante da riqueza e pluralidade de aspectos
passiveis de serem estudados com referéncia aos
ciganos, muitos temas e imagens sdo despertados
em nds. O imagindrio social e as artes lhes atribu-
em papéis que oscilam entre imagens romanticas,
passionais, misticas e aquelas que os estigmati-
zam, como imagens de morte, de roubo, trapagas,
seducdo e preconceitos.

Porém, de um ponto ao outro, estas imagens
estdo longe de serem a verdadeira realidade. Por
certo, estamos diante de um tema polémico e
envolvente, pois nos leva a reflexdes tais como:
migracado, educagdo e alfabetizacdo, minorias ét-
nicas, adaptacdo sociocultural, resgate de tradi-
¢oes orais, preconceito, movimentos neonazistas,
ete

Entre todos estes questionamentos, poderia-
mos enveredar por outros caminhos, a procura de
aspectos singulares do mundo vivido dos ciganos.
Neste estudo, buscamos registrar a memoria rela-
tiva aos lugares por onde passaram, guardando
percepcdes de uma geograficidade que fez da Ter-
ra o proprio Lar, isto porque € a realidade espacial
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que articula a prépria histdria e as lembrangas de
vida para um cigano.

E um mundo onde nio ha rupturas com o es-
pago, nem mesmo na morte, pois este € muito mais
do que umaextensao dos préprios corpos. Ao atri-
buirem significados ao espago, criaram lugares
que s@o, no mais intimo deles, os pontos referen-
ciais da narrativa de sua prépria experiéncia am-
biental.

Antes de tudo, pesquisar sobre ciganos e pai-

Resumo

Os estudos geogrdficos sobre a paisagem simboli-
ca envolvem visoes e percep¢oes subjetivas e objeti-
vas, em busca de uma compreensdo integrada do meio
ambiente.

A leitura dos simbolos de um lugar traduz um
universo geogrdfico, historico, mitico, de diferentes
culturas, segundo suas diversas formas de experienciar
e valorizar as paisagens da Terra.

Palavras-chave: paisagem simbdlica, espaco vivido,
ciganos, memdria.
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resisténcia e remanescéncia de atitudes e condu-
tas milenares.

Résumée

Les études géographiques sur le paysage sym-
bolique incluent des visions et perceptions subjectives
et objectives pour parvenir a une comprehénsion inte-
grée de l; environement.

La lecture des symboles d’un lieu traduit um uni-
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USINA HIDRELETRICA NOVA PONTE,
UM PROJETO VOLTADO PARA A
HARMONIZACAO COM O MEIO

AMBIENTE®

Hidrelétrica Nova Ponte tem importan-

cia estratégica para a Cemig e para o

sistema interligado de geragdo do Sul-
Sudeste do Pafs, devido a sua localizagdo privile-
giada. Nova Ponte fica a montante da maioria das
principais hidrelétricas da regido Sudeste do Bra-
sil e o seu reservatdrio viabiliza a construcao de
outras duas usinas da Cemig no rio Araguari:
Miranda e Capim Branco.

O seu reservatorio regulariza também as dguas
dos reservatorios das usinas localizadas a jusante,
como Itumbiara (Furnas), Cachoeira Dourada
(Celg) e Sao Simao (Cemig), no rio Paranaiba; e
as do rio Parand, onde estdo previstas ou implan-
tadas as hidrelétricas de Ilha Solteira (Cesp), Jupid
(Cesp), Porto Primavera (Cesp), Ilha Grande
(Eletrosul) e Itaipu.

Integrada as demais usinas previstas para as
bacias dos rios Paranaiba e Parana, Nova Ponte
possibilitard uma geracdao de energia firme no
local de 267 MW médios e, considerando as de-
mais usinas beneficiadas, no sistema Cemig tota-
lizara 364 MW médios e, no sistema Sul-Sudeste,
479 MW médios.

(*) Palestra realizada na XI Semana da Geografia — PUC*MG.

Benjamim Campolina de Avelar Marques”™
Luiz Augusto Barcellos Almeida™”

Com poténcia instaladade 510 MW e reserva-
tério com 443 km? de drea, as obras da usina foram
iniciadas em abril de 1987. Os estudos ambientais
haviam sido iniciados dois anos antes, em 1985,
no ambito do projeto basico.

Esse periodo foi caracterizado por freqiientes
alteracOes na legislacdo ambiental, tanto em nivel
federal quanto estadual. Ressalte-se a Resolucgao
n° 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, de janeiro de 1986, que estabelece
critérios gerais para os estudos e avaliagao ambi-
ental. As regras para o licenciamento de hidrelé-
tricas s6 foram definidas em setembro de 1987,
através da Resolucao n° 006/87 do CONAMA.

A usina foi a primeira hidrelétrica do Estado a
ter o processo de licenciamento ambiental conclui-
dodentrodos novos requisitos. Emmarco de 1988
foi aprovada pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM, a Licengca Ambiental de
Instalac@o. Em setembro de 1993, foi aprovada a
Licenga Ambiental de Operagdo do empreendi-
mento, em fase anterior ao inicio do enchimento
do reservatdrio.

A realizacdo dos estudos e a implantacao das

(**) Engenheiro da Superintendéncia de Coordenagdo de A¢des e Estudos sobre o Meio Ambiente — MA — Cemig, Coordenador

do Projeto Ambienetal da UHE Nova Ponte.

(***) Engenhetro da Superintendéncia de Coordenacio de Ac¢des e Estudos sobre o Meio Ambiente — MA — Cemig, Coordenador

adjunto do Projeto Ambiental da UHE Nova Ponte.
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acoes ambientais, em um periodo de freqiientes
mudangas na legislacdo e na normatizagio refe-
rente a matéria, exigiram um esforgo continuo de
acompanhamento e adaptacgao.

Osestudos realizados compreenderam umdiag-
ndsticodaregido, direcionado a andlise dos aspec-
tos fisicos, bidticos e sdcio-econdmicos, relacio-
nados com o empreendimento. Através desses,
foram prognosticadas as provaveis alteragdes no
meio ambiente, relacionadas com as obras e com
a operacdo da usina e reservatorio.

A definicdo de agcdes ambientais norteou-se
pela minimizag@o dos impactos decorrentes, e pe-
la melhor adequag@o do empreendimento ao am-
biente onde estd inserido.

As acdes foram traduzidas em programas e
projetos que compdem o Plano de Controle Am-
biental, contemplando ac¢des preventivas e corre-
tivas, executadas no decorrer das obras, em inte-
gracdo com as areas responsdveis pela implanta-
cdo da usina e reservatério e de meio ambiente.

Essa integrac@o permitiu o desenvolvimento
de um projeto ambientalmente adequado, licencia-
do dentro das normas ambientais e aceito pela co-
munidade em geral (populagdo e liderangas lo-
cais, 6rgdos licenciadores, cientistas, grupos am-
bientalistas).

Meio Fisico

A primeira constatacdo de quem visitou as
obras da usina foi em relagdo a area alterada pelas
mesmas. O visitante s6 notava modificacdes em
uma 4rea restrita, junto a usina, onde ficavam as
pilhas de materiais utilizados na construcdo da
barragem e de agregados de concreto.

Todo o material necessario a composi¢ao do
nicleo da barragem (terra e cascalho) foi prove-
niente de dreas de empréstimo com cerca de 360
ha, que foram recuperadas concomitantemente a
sua exploracdo. Esta recomposic¢do foi planejada
e executada de modo a evitar a erosao no local, ga-
rantir condicdes de utilizag@o futura da drea e pro-
mover uma recuperacao topografica esteticamen-
te compativel coma paisagem anterior aexploragao.

Foram definidas, para isto, especificacdes téc-
nicas para recomposicao das jazidas, a serem ob-
servadas pelas empresas responsaveis pela obra.

Os estudos geoldgicos e geomorfoldgicos ori-
entaram-se para a identificagc@o e caracterizagao
dos principais focos erosivos existentes e dos do-
minios de maior susceptibilidade a erosdao, com
énfase para aqueles com possibilidade de serem
potencializados pelo reservatério. Como conse-
qiiéncia, foram priorizados alguns focos para in-
tervencao, com a utilizagcdo de medida corretivas
simplificadas e direcionadas a estabilizacdo dos
mesmos, abrangendo 24 vogorocas (desvio das
dguas pluviais, terraceamento a montante, barra-
gens de sacos, plantio de mudas).

Todas as acdes de recomposi¢@o das jazidas e
de controle da erosdo foram apoiadas pela opera-
¢do de um Viveiro de Mudas, implantado em uma
areade cercade 35.000m? (almoxarifado, caixa de
adubos organicos, casa de vegetacdo e canteiros).
Foram produzidas, até outubro/94, 268.134 mu-
das. Utilizaram-se espécies tecnicamente selecio-
nadas, incluindo a coleta de sementes nas forma-
¢oes naturais da regido. O Viveiro serve, também,
a producgdo de mudas a serem plantadas na nova
cidade de Nova Ponte, englobando também as
frutiferas que foram doadas a comunidade.

Os estudos de recursos minerais serviram para
a identificag@o do potencial na area do reservato-
rio e das atividades minerarias desenvolvidas, to-
das com pequena importancia no contexto regio-
nal. Uma jazida de argila foi relocada, para per-
mitir a continuacdo do funcionamento da Cerami-
ca Sao Miguel (em Nova Ponte).

Na exploracao florestal da area do reservaté-
rio, realiza-se um trabalho de concepg¢ao pioneira,
com substancial economia de recursos para o em-
preendimento, sem prejuizo das questdes ambien-
tais. As formacdes florestais existentes na area do
reservatorio foram avaliadas e mapeadas, e em
conjunto com o Instituto Estadual de Florestas —
IEF, implantado um programa de incentivo aos
proprietdrios rurais para a retirada e o aproveita-
mento da madeira e lenha remanscentes na area.
Dos 4.959 hectares de formacdes florestais identi-
ficados em 1988 (representando 11% do reserva-
tério), os proprietarios exploraram mais de 62%.
A Cemig executou ainda o desmate de mais de 300
hectares, em locais estratégicos, onde ainda ocor-
ressem manchas significativas ou proximidade de
populacgdes.

Os remanescentes florestais ndo desmatados,
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que representam menos de 3% da drea do reserva-
tério, estdo situados em locais de dificil acesso e
topografia acidentada. S@o invidveis para explo-
ra¢do econdmica, nao alterardo a qualidade da
dgua e estdo em sua maior parte na zona de fundo
do reservatorio.

O monitoramento da qualidade de dgua envol-
ve parametros fisico-quimicos e bioldgicos, ori-
entados para o conhecimento dos principais cur-
sos d’agua da regido, e do novo reservatdrio em
formac@o. Esse estudo permite ndo s6 a obtengao
de informagdes sobre o recurso hidrico explorado
nageracao hidrelétrica, como tambémda potencia-
lidade do reservatério para outros usos. Podera
também balizar a gestdo futura da bacia hidrogra-
fica, direcionada a protec@o do reservatorio. Eim-
portante ressaltar que o monitoramento em anda-
mento ¢é inédito em Minas Gerais em termos do
acompanhamento do enchimento de reservatorio
de grande porte.

Meio Bidtico

Apesar da destruicao da maior parte das for-
magdes naturais da regido, e sua ocupagao com a
agricultura e pastagens, principalmente a partir da
década de 1970, os estudos de fauna e flora ainda
identificaram uma riqueza expressiva, mesmo
que limitada a pequenas areas. Foram identifica-
das na regiao 110 familias, 334 géneros e 450 es-
pécies vegetais, distribuidas nas tipologias de cer-
rado, floresta plantada e nativa e campo hidromor-
fico (vereda).

Foram também relacionadas nos estudos 38
espécies de mamiferos, 265 espécies de aves e 28
familias de ofidios (cobras).

Estes trabalhos balizaram a concepg¢ao e im-
plantagdo de a¢des executivas (como a criagao de
Unidade de Conservagao e o resgate de fauna) e
pesquisas, direcionadas a um melhor conheci-
mento das alteragdes sobre a fauna, decorrentes
deste tipo de empreendimento.

Foram avaliadas, inicialmente, 35 dreas que
apresentavam potencialidades para a criacdo de
uma Unidade de Conservagio, observando a obri-
gatoriedade de sua implantagdo definida na Reso-
lucdlo CONAMA n° 010/87 (e a apalicagdo de
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0,5% do custo total do empreendimento na cria-
¢do da Unidade). Os levantamentos mais porme-
norizados restringiram-se a quatro areas, escolhi-
das a partir de critérios técnicos. Em negociagdes
com os 6rgaos ambientais, incluindo diversas reu-
nides e vistorias as areas, ficou definida como a de
melhores caracteristicas aqueladenominada Com-
plexo do Galheiro.

O Complexo do Galheiro situa-se no munici-
pio de Perdizes, tendo sido adquiridos pela Cemig
2.847 hectares, englobando, principalmente, mata
e cerrado. Estdo previstas ainda a construcao de
infra-estrutura e a elaboracdo do Plano de Manejo
da Unidade.

Oresgate de fauna, iniciado com o enchimento
do reservatério, tem como objetivo garantir a
sobrevivéncia dos animais “ilhados”, em fungao
daelevacaodonivel das d4guas. Foramresgatados,
até novembro/94, 2.012 mamiferos, 2.173 aves e
2.615 reptéis, além de uma quantidade expressiva
de ovos. Os animais sdo triados e recebem trata-
mento veterinario no Centro de Triagem, constru-
ido préximo a usina, e sdo encaminhados para
soltura em dreas previamente selecionadas ou
para instituicdes cientificas ou zooldgicas.

E inédito, em operacdes desta natureza, o
resgate de ovos e ninhos, com tratamento e acom-
panhamento dos filhotes nascidos ou resgatados,
em conjunto com diversas institui¢des (como a
Fundacao Zooboténica de Belo Horizonte).

Este procedimento tem sido elogiado pela co-
munidade cientifica e entidades ambientais, e
representamais uma vez um pioneirismo da Cemig
no trato da questao.

Pesquisas direcionadas a verificar o padrao de
deslocamento da fauna foram realizadas na fase
de desmatamento da area do reservatorio, em
experimento controlado, no municipio de Perdizes.

Um aparelhamento sorolégico antiofidico foi
implantado durante todo o periodo de construgao
da usina e formacao do reservatorio, com a captu-
ra de mais de mil serpentes e encaminhamento a
Fundacao Ezequiel Dias — FUNED, para a produ-
¢do de soro destinado a tratamento de acidentes
humanos. Em troca, a FUNED tem incrementado
o aparelhamento sorolégico da rede hospitalar da
regido.

Osestudosrelativos aictiofauna (peixes) abran-
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geram o levantamento das espécies presentes, a
biologia dos peixes considerados mais importan-
tes e a ecologia alimentar das espécies. Foram
identificadas no inventario 15 familias, 45 géne-
ros e 66 espécies. Outra questdo importante ana-
lisada foi a possibilidade da morte de peixes
quando da redu¢@o do fluxo do rio Araguari, com
ofechamento dos tineis da usinae inicio do enchi-
mento do reservatorio.

As medidas preventivas adotadas possibilita-
ram o resgate de mais de 1.500 peixes, durante o
esgotamento do tunel de desvio para a concreta-
gemdo tampao. Os peixes eram capturados, trans-
portados em caminhdes com tanques de dgua e
oxigénio, e encaminhados para o reservatorio em
formacgado e para Estacdes de Piscicultura interes-
sadas (Cemig — Volta Grande, Furnas e Universi-
dade Federal de Uberlandia).

Outraatividade em desenvolvimento € o moni-
toramento da ictiofauna no reservatério em for-
magio, que permitird a defini¢ao futura de medi-
das de prote¢@o e manejo da ictiofauna.

Remanejamento de Populacoes

E na drea s6cio-econdmica que o empreendi-
mento apresenta especial destaque. Foi relocada
uma cidade com cerca de 5 mil habitantes, e
indenizadas mais de 1.400 propriedades rurais,
sem praticamente nenhuma pendéncia judicial,
em um processo de negociagao entre a comunida-
de e a Cemig.

Janoinicio do processo de relocacao da cidade
de Nova Ponte, cujo sitio seria ocupado pelo re-
servatorio, foi escolhido o local para construcao
da nova cidade por representantes da comunida-
de, dentre trés alternativas apresentadas pela Cemig
—a Lei Municipal n° 753, de 1981, regulamentou
a escolha.

A partir dai, foram constantes as negocia¢des
com a comunidade. Em 1986 ¢é apresentado o
Plano Diretor da nova cidade as liderangas regio-
nais e locais. Em 1987, € apresentado a comunida-
de o projeto da nova cidade, onde foram incorpo-
radas sugestdes e reivindicagdes locais (Lei n°
861, de 1987, aprovou o projeto).

O Termo de Acordo, assinado em 1990, entre

a Prefeitura Municipal, aCamarados Vereadores,
a Associacdo dos Moradores de Nova Ponte e a
Cemig, consolidou os critérios consensados de
relocacio da cidade.

A nova cidade, dimensionada para 9.000 habi-
tantes, conta com infra-estrutura completa, inclu-
sive itens ndo disponiveis na cidade antiga, tais
como tratamento de dgua, pavimentacao, rede de
drenagem pluvial, rede e tratamento de esgoto,
paisagismo e varias edifica¢des publicas, além de
proporcionar uma melhoriano padrao das edifica-
cdes residenciais e comerciais.

Para preservar a memodria da cidade relocada,
foi desenvolvido, com a Escola de Arquitetura de
Minas Gerais, o projeto da memoria histdrica de
Nova Ponte, onde se procurou registrar os aspec-
tos de significado para a populacdo local e as ca-
racteristicas da antiga cidade. O trabalho incluiu o
registro das edificacdes de interesse, dados histé-
ricos (evolugao do sitio urbano), aspectos da cons-
trugdo da usina e a memoria do cotidiano da cida-
de. Este importante registro (fotos, livros, fitas
gravadas) ficard a disposi¢@ao da comunidade.

A cidade antiga foi totalmente demolida, e a
drea recomposta com tratamento topografico e
paisagistico, de modo a protegé-la da erosao e in-
tegra-la a paisagem local em torno do reservatorio.

As negociacdes com 0s proprietdrios na drea
rural foram realizadas de outubro de 1992 a abril
de 1993. Os estudos referentes ao remanejamento
da populagdo iniciaram-se anos antes, em 1987,
com aaplicag@o de uma pesquisa de campo envol-
vendo uma amostra de mais de 700 propriedades
rurais. No periodo de 1987 a 1989, a Embrafoto
realizou os levantamentos aerofotogramétricos,
permitindo definir com exatiddo o universo de
propriedades a serem parcial ou totalmente afetadas.

Da mesma forma que no processo da cidade de
Nova Ponte, foram apresentados e discutidos com
a comunidade e liderangas locais os critérios para
as negociacdes, que transcorreram normalmente.

Aspectos Socio-Econdomico-Culturais
A recomposi¢do da estrutura vidria afetada

contemplou a constru¢@o de duas grandes pontes
(no rio Araguari e no rio Quebra-Anzol), a pavi-
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mentagao da MG-190 (trecho Uberaba-Irai de
Minas) e da BR-462 (trecho Perdizes-Patrocinio),
além da melhoria ou recomposi¢do de 122 km de
estradas vicinais. Com isto, foi garantida uma
rede vidria necessaria a economia local, criando-
se condigdes para a melhoria da circulagdo vidria
na regiao.

Acdes de apoio técnico e institucional, aos
empresarios e produtores rurais da regido, foram
implementadas pelo Instituto de Desenvolvimen-
to Industrial de Minas Gerais — INDI, visando
gerar recursos econdomicos e ativando a economia
nos municipios afetados pela hidrelétrica.

Obrigacdo junto aos 6rgdos ambientais e a
legislacdo federal foi o salvamento dos artefatos
arqueoldgicos. Foram identificados na drea do
reservatorio, 121 sitios e 44 ocorréncias arqueol6-
gicas, tendo sido realizadas todas as pesquisas e
atividades de salvamento necessdrias a liberagao
da drea do reservatdrio, em prazo compativel com
o inicio do enchimento. Foram coletadas mais de
40.000 pecas, as quais passam por andlise de
laboratdrio, para guarda em acervo a ser localiza-
do na drea.

As acdes de satide contemplaram, com niveis
de atuagdo diferenciados, a populagdo da cidade
de Nova Ponte, da Vila Residencial da Cemig (si-
tuada proxima a usina e a cidade), e a populacio
da regido. Foram realizados levantamentos da si-
tuagao de saide da populag@o, com a defini¢ao de
medidas preventivas de controle de endemias e vi-
gilancia epidemioldgica, envolvendo os 6rgaos
da sauide especializados na questdo, com especial
apoio da Fundacio Nacional de Saide — F.N.S..
Fundamental foi a obrigatoriedade de exames
pré-admissionais para a populacido diretamente

Resumo

O artigo refere-se a Hidrelétrica de Nova Ponte e
sua fungdo estratégica para a Cemig e para o sistema
interligado de geragao sul/sudeste do Brasil. Sao ana-
lisados suas caracteristicas, etapas de plenajamento e
execugdo, realizagdo dos estudos do meio fisico e bio-
tico e aimplantagdo de agdes ambientais, os trabalhos
de remanejamento de populagdes e integragado.
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envolvida nas obras.

A integracdo com a comunidade local foi feita
através de um Programa de Educa¢do Ambiental/
Comunicacdo Social, com a realizac¢do de pales-
tras, promogoes (dia da arvore, semana do meio
ambiente, entre outras), e campanhas de esclare-
cimento. Foi mantida uma exposi¢ao ambiental
permanente, que recebeu até abril/94 mais de
1.600 visitantes e interessados. A “Gincana Eco-
16gica” percorreu todos os municipios afetados e
outros da regido, divulgando os cuidados com o
meio ambiente e as acdes realizadas pela Cemig.
Foram distribuidos na regido, periodicamente,
informativos sobre o andamento das obras e com
noticias de interesse sobre o empreendimento.

Foi elaborado o Plano Diretor do reservatorio,
instrumento de subsidio a um ordenamento que
permita a compatibiliza¢@o do uso e ocupagao do
reservatério (e de suas dreas marginais) com a
conservagao dos recursos naturais. O Plano Dire-
tor deverd contar com a participagdo da populacdo
na sua implementacao.

Observando toda a abrangéncia de estudos
realizados, a¢Oes concebidas e executadas, pro-
fissionais e especialistas envolvidos, alteracdes
na legislagdo, e respeito e atengao aos anseios das
comunidades afetadas, pode-se afirmar com cer-
teza que a Usina Hidrelétrica Nova ponte é um
projeto voltado para a harmonizag¢do com o meio
ambiente, permitindo inclusive alguns ganhos
socio-ambientais. Inovador na sua concepgio e
conducio, e direcionado para a integracao cons-
tante entre as diversas dreas de projeto, permitiu a
obten¢@o de uma usina “ambientalmente adequa-
da”, esfor¢o este reconhecido pelos 6rgaos ambi-
entais e pela sociedade em geral.

Abstract

This article concerns the hydorlectric power-sta-
tion of Nova Ponte and its strategic role in relation to
CEMIG and to the inter-connected system of power ge-
neration in the south and south-east of Brazil. The au-
thors consider characteristics, planning and execution
stages, the study of the physical and biological envi-
ronment, the implementation fo environmental action
and the process of population displacement and inte-
gration.
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PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA:
A METODOLOGIA EM BUSCA
DA TECNICA

I Introducao

objetivo deste texto € tentar avancar no

estabelecimento de bases metodolégicas

e operacionais para a elaboragao de pla-
nos e projetos de planejamento e desenvolvimen-
to urbanos, assim como nos processos de gestao,
avaliacdo e controle de resultados das a¢des sobre
o espago urbano, com a utilizacdo de uma ferra-
menta de informatica denominada Sistema Digi-
tal de Informagoes Geogrdficas Modular, tam-
bém conhecida, simplesmente, como SIG, GIS ou
Geoprocessamento.

Para que se estabelecam estas bases metodolo-
gicas e operacionais, referenciadas na elaboragdo
de um Plano Diretor de Organizagao Fisico-terri-
torial Urbana e adequadas ao que se propde — o
inicio da utilizag@o das técnicas do Geoprocessa-
mento — devem ser observadas as condi¢des que
serdo estabelecidas a seguir. Neste texto serd
também discutido o roteiro dos trabalhos necessa-
rios, dimensionados os recursos técnicos € huma-
nos a serem empregados, estabelecido um cro-
nograma de execucdo compativel com o desen-
volvimento do trabalho, mas, pelas 6bvias razdes
determinadas pela inflagao, ndo sera apresentada
uma tentativa de or¢gamento, com as respectivas
condi¢des e programacao de desembolso, embora
seja util a discriminag@o dos seus componentes.

A indicagio da utilizacdo do GIS no Planeja-

Sérgio Roberto Gouveia
Diretor Cartografia CETEC/IGA-MG

mento Urbano serd abordada de forma menos
detalhada que a metodologia de planejamento
urbano, procurando-se ressaltar algumas de suas
caracteristicas genéricas e as facilidades que ela
poderd trazer no trabalho das equipes municipais
ou das equipes externas trabalhando nos municipios.

Todos estes elementos serdo apresentados em
secdes especificas, com o detalhamento necessa-
rio a sua discuss@o e ampliag¢do posterior, caso se-
ja interessante.

II Bases metodologicas do Planejamento
Urbano

Para que um municipio alcance adequados ni-
veis de desenvolvimento urbano, € comum que a
municipalidade procure agir sobre vdrios setores
simultaneamente. A histéria tem provado, entre-
tanto, que a forma de a¢ao mais eficiente e de me-
nor custo global é aquela que, atingindo setores
estratégicos, cumpre a fun¢do de alavancagem na
movimentagdo dos demais setores menos dinami-
cos. A experiéncia de alguns Planos Diretores im-
plantados tem revelado que o desenvolvimento
urbano pode ser deflagrado a partir de um plano
especifico, mas sua sustentacao sé € possivel me-
diante um trabalho permanente dos principais
dirigentes politicos do municipio, com o apoio e a
participag@o dos diversos segmentos organizados
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da populagdo.

Com base nestas observagdes, ¢ vélida a afir-
magcdo de que um Plano Diretor de Organizag¢do
Fisico-territorial Urbana pode ser visto como o
instrumento capaz de movimentar alguns setores
estratégicos da administra¢do publica munici-
pal, de forma a que tais setores possam transferir
energia positiva para outras dreas menos dindmicas.

Nestas condi¢des, as multiplas fungdes exerci-
das pela administragdo municipal, admitindo-se,
por exemplo, que o processo de planejamento se
desenvolva através de cinco etapas fundamentais
(Quadro 01), determinam que o Plano de Organi-
zacdo Fisico Territorial urbana, por ser a base da
organizagao territorial do desenvolvimento urba-
no, atue também como um dos setores mais dina-
micos entre os anteriormente mencionados.

Quadro 01
O Processo de Planejamento do
Desenvolvimento Urbano

Etapas Setores Envolvidos
Financeiro Fisico- Outros
Territorial Setores
I |Informacdessobre | Informagdes |Informagdes
a Receita Global |Cadastraise |Setorias

Programa Pluri- | Cartograficas
II |anual de Investi- | Politica de Or- | Politicas Seto-
ganizacdo Fisi-| riais
co-Territorial
III |Orgamento Anual | Plano de Uso |Planos Seto-
e Plano de Investi- | e Ocupagdo do| riais

mentos

mentos Solo Urbano
IV |Legislacdo Finan- | Lei de Zonea- | Legisla¢do e
ceira ¢ Orgamen- | mento e de Normas Com-
taria Parcelamento |plementares
do Solo
V |Execucdo Orga- |Implantagdo, |Implantagdo,
mentaria Avaliagdo e | Avaliagdo e
Controle de | Controle

Resultados

Observando-se o quadro acima, verifica-se
que a primeira etapa caracteriza o conjunto de ta-
refas que envolvem o levantamento, a organiza-
c¢do e a avaliacdo de informagdes. A segunda re-
fere-se ao processo de decisdo, quando sdo esta-
belecidos os objetivos e as diretrizes a serem con-
siderados na elaborag@o do Plano. A terceira etapa
diz respeito a elaboragdo de Planos e Programas,

sendo que a quarta é reservada ao processo legis-
lativo, quando se estabelecem as leis e as normas
a serem seguidas e respeitadas por toda a comuni-
dade. A quinta etapa resume as atividades ligadas
a implementacdo, a avaliagdo de resultados e a
realimentagdo do processo de planejamento como
um todo. Isto envolve um nimero consideravel de
dados e uma tdo ampla possibilidade de cruza-
mento de informagdes que, na pratica, demonstra
a caréncia por uma técnica agil de manipulacio e
controle das propostas. Este texto supde, como se
pretende demonstrar, que esta técnica esta se tor-
nando disponivel através das ferramentas de SIG.

O Quadro 02, a seguir, simboliza graficamente
o conjunto de procedimentos descritos no Quadro O1:

Quadro 02
Etapas e Fluxo do Processo de Planejamento
Etapas Processo Fluxo
I Informativo i
II Politico-Decisério ool
m De Planejamento o md
IV |Legislativo tIvé
\Y DeImplementacio, Avaliagioe | &IV <
Controle

A etapa de Implementagdo, Avaliagdo e Con-
trole (V) serve para realimentar a etapa de Infor-
magao e, desta forma, o fluxo € retomado perma-
nentemente. Estes procedimentos podem ser re-
petidos numa determinada periodicidade, ense-
jando, pelo método de abordagens sucessivas, um
detalhamento cada vez mais aproximado da reali-
dade, suprindo as necessidades ditadas pelos pro-
blemas a serem enfrentados.

Verifica-se, por outro lado, que a elaboragdo
deum Planode Usodo Solo, por ser aquestao cen-
tral da abordagem na organizagao espacial de uma
cidade, implica a mobilizagdo de setores estraté-
gicos que envolvem a atuagio da administragao
municipal como um todo, corroborando, portan-
to, a tese inicial apresentada neste texto.

Todavia, para se obter os resultados referidos
acima, ha que ser efetivado um conjunto de proce-
dimentos que devem estar vinculados as cinco
etapas do processo de planejamento e que seryirdo
de balizamento para as atividades a serem execu-
tadas durante a elaboragdo do Plano. Para tanto,
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devem ser observados os tépicos abaixo:

* Levantamento, organizac@o e avaliagdo de

informacgdes

* Semindrios de avaliagdo;

* Plano Executivo e mecanismos de implanta-

¢do e controle.

Cada um dos topicos terd um pequeno detalha-
mento explicativo, a seguir, e sua integrac@o esta
ilustrada pela Figura 1. O SIG tem utilizagao efe-
tiva e intensa na fase de levantamento, organiza-
cdo e avaliacdo de informagdes, onde sdo prepara-
dos os mapas, graficos e modelos do que se pre-
tende propor como medidas de intervengao sobre
o espacgo. Grande parte do que € gerado nesta fase
nao chegaaserutilizado, uma vez que sdo informa-
cOes parciais ou que ndo apresentam interesse
para o Plano, entretanto, permanecem armazena-
das e poderdo ser de valia para projetos futuros, de
outras areas da prefeitura. O SIG é fortemente
utilizado apds a implantagc@o do Plano, fornecen-
dofeedback e novas simulagdes para a fase de im-
plantacdo e controle dos resultados.

Figura 1
Integracao dos Procedimentos de Planejamento

Levantamento,
Organizagio e
Avaliagio de

S Informagdes
Semindrio de
Avaliacio
Plano Executivo
Mecanismos de

Implantagdo e
Controle

A) Levantamento, organizacdo e avaliacdo de

informacdes

Correspondendo a primeira etapa do processo
de planejamento, esta tarefa deve ser executada
com base num roteiro de informacdes a serem le-
vantadas, organizadas, avaliadas. Seus tdpicos
s30 os seguintes:

* O Municipio e sua microrregiio;

*-Aspectos fisico-territoriais;

¢ Populacido, emprego e renda;

e Infra-estrutura econdmica e social:
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* Transporte e armazenagem,;
* Saneamento basico;
* Energia e comunicacdes;
* Educac@o e satide;
* Lazer e recreagio;
e Patrimonio histérico e cultural;
* Outros setores de destaque;
* Administracdo municipal,
* Conclusdes e recomendacdes.

B) Seminarios e avaliagao

Um dos aspectos mais importantes do conjun-
to de procedimentos metodolégicos adotados para
arealizacdo de um Plano diz respeito a realizacio
de Semindrios de Avaliac@o. Estes Seminarios in-
tegram etapas especiais em um roteiro de traba-
lho, e cumprem funcdes primordiais para o bom
desempenho futuro do Plano.

C) Elaboracao do Plano Executivo

Dentro do roteiro de trabalho e cumprindo a
terceira etapa do Processo de Planejamento, neste
ponto, deve ser elaborado o Plano propriamente
dito, incluindo-se, ao final, o conjunto de antepro-
jetos de lei a serem enviados ao Legislativo Mu-
nicipal.

D) Formulag@o dos mecanismos de implantacao e
controle
Em um Relatério, normalmente apresentado
ao final de todas as etapas, devem ser inseridas
também as recomendagdes relativas a organiza-
¢do administrativa da municipalidade, tendo em
vista a implantacio, a avaliacdo e o controle do
Plano, vencendo-se assim as cinco etapas do pro-
cesso de planejamento. O Relatério Final, em es-
treita correspondéncia com os levantamentos e
avaliacOes efetuadas, deve conter, entre outros
elementos:
* Diretrizes e objetivos;
* Plano de uso e ocupagdo do solo;
* Legislacdo e Normas de Administragio:
* Lei de Zoneamento Urbano e Municipal,
* Lei de Parcelamento e Remembramento do
Solo Urbano;
¢ Lei do Perimetro Urbano.
Deverdo ser introduzidas, também, adapta-
¢oes ao Cédigo de Edificagoes e de Posturas Mu-
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nicipais e ao Cédigo Tributdrio Municipal, visan-
do adequa-los a nova realidade do Plano. Serdao
formuladas ainda as propostas de Decretos do
Executivo, visando adaptar a maquina adminis-
trativa, principalmente naqueles setores a serem
responsabilizados pela implementagdo do Plano.
Esses decretos incluirdo indicagdes de fluxos e de
processos, de forma a tornar mais eficiente o con-
trole, aavaliacdo e arealimentacido do Processo de
Planejamento inaugurado através da realizacdo
deste Plano em particular.

Para que sejam alcangados os objetivos referi-
dos no capitulo anterior, o trabalho a ser realizado
deve respeitar o roteiro detalhado a seguir:

a) Instalac@o do escritdrio técnico local

E necessario que se conte com uma base local,
onde grande parte dos trabalhos sdo desenvolvi-
dos, e onde todas as atualizagdes futuras, acompa-
nhamento e implantacao deverao estar sediados.
E imprescindivel que a populagio visualize o lo-
cal onde trabalho tao importante estd sendo desen-
volvido e que a ele se dirija, sempre que necessa-
rio. Embora simples, este escritério deve contar
com todos os elementos técnicos e fisicos que via-
bilizam consultas do publico e o desenvolvimento
dos trabalhos pela equipe.

b) Preparacdo da cartografia bdsica

Esta etapa € realizada a partir de pesquisa vi-
sando levantar toda a cartografia existente no Mu-
nicipio, com vistas a elaboracao de um mapa base
cuja escala pode variar entre 1:5.000 e 1:20.000,
dependendo do sistema cartografico existente e
do tamanho da malha urbana a ser considerada no
trabalho. A construg@o desta cartografia basica
pode, inclusive, ter papel mais importante na pro-
priaelaborag@o do Plano Diretor, se se atentar, por
exemplo, para o que diz SANTOS (s/d) sobre a
conceituacao de um mapa como sendo “manifes-
tagdo da fung¢do semiotica adequada a represen-
tagdo do espago, como uma no¢do elaborada si-
multaneamente a organizag¢do e reorganiza¢do
da nog¢do do espago geogrdfico; ...V, Segundo a
autora, 0 mapa contribuiria, entdo, para a prépria

construgdo do espago geogrdfico, objeto, em ul-
tima analise, do Plano Diretor. Sem conduzir, nes-
te momento, a questao da cartografia por este ca-
minho, o mapa base acima referido deve conter,
para os fins propostos, essencialmente:
e 0 arruamento existente;
¢ os elementos geograficos e topograficos mais
significativos;
* as principais construcdes publicas, e
* outros elementos de apoio a andlise do sitio
urbano.

c) Levantamento e organizacao de informagoes

Estaetapaédestinadaaefetuar o levantamento
das informacdes necessdrias a avaliagao da situa-
¢do atual do Municipio nos diversos aspectos con-
siderados na Metodologia de Elaboragao do Pla-
no. Estas informacdes, uma vez levantadas, serdo
organizadas em Mapas Temadticos e em Relatori-
os Setoriais especificos, de modo a que se proce-
dam as avaliacdes necessarias.

d) Avaliagdo de informagdes
Aqui se procedem as avaliacdes relativas a
todos os setores considerados pelo trabalho. Além
dos Mapas Temdticos, sao elaborados os Relato-
rios de Avaliacdo Setorial, que integrardo o Rela-
tério Técnico numero 01, a ser produzido ao final
desta etapa. Este Relatério deverd conter os se-
guintes produtos:
¢ Relatdrio de Avaliagdo, contendo a situagao
dos setores analisados;
* Propostas preliminares de agdo, com a indica-
¢do das intervengdes necessarias;
* Anexos com mapas, quadros e graficos de
apoio as avaliagdes efetuadas.

e) Seminario de formulag@o de politicas

Com a conclusdo do Relatério Técnico nime-
ro 01, serd organizado e realizado um Semindrio
para apresentacdo e discussao dos principais pon-
tos observados pela Equipe Técnica, com vistas a
formulacao dos objetivos e das diretrizes a serem
seguidas pelo trabalho. Neste Seminario sera im-
portante se contar com a participacdo das autori-

(1) SANTOS, Mircia Maria Duarte dos. 0 mapa e o ensino-aprendizagem da Geografia. Belo Horizonte, UFMG/IGC, s. d.

39 p. (Publica¢@o especial, 7)
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dadesligadas aos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio, com representantes de 6rgaos seto-
riais do Estado e da Unido com sede ou escritorios
na regido e, principalmente, com representantes
dos diversos segmentos da comunidade local, tais
como associac¢tes de bairro, associagdes de clas-
se, clubes de servigo, sindicatos, etc.

f) Consolidacgdo dos objetivos e diretrizes

Esta etapa consiste na consolidacio dos obje-
tivos e diretrizes decorrentes das discussdes
havidas durante o Semindrio e que deverdo ser
apresentadas através do Relatério Técnico nime-
ro 02. Neste Relatorio deverdo constar, portanto,
além das principais politicas formuladas, as pro-
postas de Ac¢do e o Mapa de Zoneamento Urbano,
base para a realizag@o da etapa seguinte.

g) Elaboragao do plano de uso e ocupagdo do solo

Estaetapa é dedicada a elaboragao do Mapa de
Uso e Ocupacao do Solo Urbano do Municipio,
contendo, desde logo, as nota¢des técnicas neces-
sarias para a defini¢cdo das Zonas de Uso, das
Areas de Usos Especiais, das Areas de Preserva-
¢do Ambiental, das Areas e Redes de Infra-estru-
tura e de Transportes, assim como a previsao de
Equipamentos e Areas de Lazer e Recreagio e de
Preservacdo do Patriménio Histérico, Artistico e
Cultural da cidade.

h) Instrumentagao legal do Plano

Neste ponto, a Equipe Técnica se dedicard a
elaboragdodos Anteprojetos de Lei de Zoneamento
e de Parcelamento do Solo, assim como a refor-
mula¢do dos demais diplomas legais preexistentes
que tenham, de algum modo, influéncia sobre a
implementagao do Plano.

1) Programa de implantag@o e controle

Finalmente, nesta etapa dos trabalhos, € elabo-
rado o Programa de Implantagio e Controle com
a indicag@o resumida das principais intervengdes
programadas com os respectivos cronogramas de
execucdo, indicacdo de fontes de recursos e de-
mais informagdes necessarias.

1) Relatério-final consolidado
O trabalho se encerra quando da entrega do
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Relatério Final a Prefeitura em questdo, que con-
terd, entre outros, os seguintes topicos principais:
* Objetivos e Diretrizes;

* Sumadrio das Avaliacdes Realizadas;

* Programa de Implantac@o e Controle.

Em anexo devem constar os diversos Mapas
Tematicos de Avaliagdo, o Mapa de Zoneamento
Urbano, a Legislacdo proposta e os Manuais e Ro-
tinas necessarios a implantagdo e controle do
Plano.

III Bases Operacionais do SIGB

Como ja foi indicado anteriormente, nao se
pretende, neste espago, esgotar o assunto e as defi-
ni¢des de sig, mas apenas situar o tipo de instru-
mento como uma técnica possivel e apontar pro-
vdveis dreas de aplicagdo dentro das utilizagSes
em Planejamento e Gestdo Urbana.

A abordagem metodolégica apresentada no
item I deixaclaro, pela variedade e complexidade
das tarefas, que existe uma necessidade muito
grande de recursos técnicos confidveis e dinami-
cos para a agilizacao dos trabalhos sobre o espaco
urbano, garantindo, além de tudo, meios para a
sua multiplicag¢do. Esta necessidade ndo significa
um requisito diferente para as questdes urbanas,
pois a crescente complexidade das sociedades
modernas tem gerado a necessidade de meios
cada vez mais rapidos e eficientes de visdo e con-
trole dos mecanismos e estruturas que determi-
nam os processos sociais. Afortunadamente, as
técnicas industriais ligadas a informatica (hardware
e software) tém conseguido respostas eficientes e
crescentemente rdpidas e acessiveis paraestaques-
tao. Até mesmo intuitivamente é possivel a con-
formacdo dessa tendéncia, pelo fato de que hoje
seria impossivel imaginar a vida sem o apoio dos
computadores, seja nas grandes organizagdes e
governos, seja na forma comumente conhecida
(monitor, telcado, CPU), seja como componente
de outras maquinas (relégios digitais, centrais te-
lefénicas CPA, robds, controladores de processos
industriais, etc.).

Aproveitando-se deste dinamismo da indus-
tria de informatica, a Andlise Espacial tornou-se
muito importante e gerou uma ferramenta funda-
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mental, o chamado Sistema de Informacdes Geo-
graficas (SIG, GIS ou Geoprocessamento). O su-
porte da informdatica ampliou exponencialmente a
importancia dos dados geograficamente referen-
ciados, fazendo com que o planejamento estraté-
gico, em qualquer nivel de decisdo, passasse a de-
pender direta e crescentemente da Analise Espa-
cial e dos sistemas integrantes deste processo de
analise. Registre-se que informagdes geogréficas
podem ser um valioso investimento a longo prazo,
mas para que sejam usadas de modo mais efetivo,
devem ser integradas, e deve ser garantida a inte-
gridade dos seus dados e dos fundamentos das
areas de trabalho. Deve-se dispor de um ambiente
adequado para a entrada, gerenciamento, analise
e apresentacdo dos dados, de forma adaptada aos
padrdes pretendidos, sem comprometer a linha de
trabalho.

Qualquer Atlas, na forma até hoje conhecida,
¢ um tipo de SIG. Ele apresenta um conjunto va-
riado de dados e informagdes vindos de diversas
fontes e com elementos comuns que permitem sua
indexacdo e referenciacdo. A novidade dos dlti-
mos anos éautilizacdo do computador, que agiliza
a coleta dos dados e automatiza a cartografia, per-
mitindo velocidade e confiabilidade no cruza-
mento das informacdes e nas simulacdes preten-
didas. Assim, para o que interessa neste texto, o
SIG poderia ser descrito como um sistema que in-
corpora um banco de dados, um conjunto de pro-
gramas (software) que efetuam as andlises geo-
grdficas dos dados e um meio fisico para a opera-
¢do (hardware).

O SIG é, na atualidade, por defini¢ao, um sis-
tema destinado ao processamento de dados refe-
renciados geograficamente, desde sua coleta ou
geragdo, até a saida, na forma de mapas, relatdri-
0s, etc., permitindo ainda sua estocagem e mani-
pulac@o, o que viabiliza a utilizacio das informa-
coes geograficas como investimento precioso.
Um SIG sempre lida com informagdes relativas a
eventos ou acidentes definidos no espago geogra-
fico que, portanto, sao mapedaveis por algum meio.
Exemplos: um poste, uma rua, uma divisa politi-
co-administrativa, uma epidemia, um indice de
escolaridade, uma rede hidrografica, etc. Ndo se
deve permitir a confusdo entre SIG e computag@do
grafica. Nesta dltima est3o reunidos, por exem-

plo, sistemas de AM/FM (Automated Mapping/
Facilities Mangement, ou Mapeamento Automd-
tico/Adminstragcdo de Equipamentos) e, principal-
mente, de CAD (Computer Aided Design, ou De-
senho Auxiliado por Computador). O SIG é mais
amplo, permite o processamento e cruzamento de
informacdes espaciais de forma complexa, e pode
utilizar elementos dos outros sistemas para atingir
seus objetivos.

Para ser realmente efetivo e cumprir o papel
acima proposto, o SIG deve ser de facil utilizacio
e deve permitir modulagdes e ampliacdes que po-
dem ocorrer no tempo, de acordo com o aumento
das necessidades de gerenciamento e processa-
mento de informacdes. E tendéncia irreversivel,
que todos os instrumentos de informatica cami-
nham na direcio da simplifica¢do de uso, aliado
ao aumento do poder de processamento.

Verifica-se, portanto, que a ferramenta SIG
serd, crescentemente, o instrumento primordial da
elaborac@o dos Planos Urbanos, porexemplo, e de
todos os demais planos e estudos que se utilizem
de informacdes espacialmente referenciados.

A maioria dos dados e informacdes requeridos
para a elaboragdo de um Plano Diretor de Organi-
zacdo Fisico-territorial Urbana sdo de natureza al-
fanumérica, mas devem estar geograficamente
associados as fei¢cdes de um mapa base. O SIG
precisa manipular eficientemente a entrada de tais
dados e informagdes em um banco de dados,
transformando-os, posteriormente, em atributos
espacialmente referenciados. Da mesma forma, a
precisdo e exatiddo, freqiientemente exigidas pela
Cartografia, deverdo ser satisfatoriamente obti-
das através do SIG, pois os dados no sistema serao
tao precisos quanto os dados de entrada armaze-
nados. Além disso, deve haver uma perfeita inte-
gracdo das informagdes no SIG, o que estd suge-
rido na Figura 2. Todas as varidveis espaciais
caracteristicas do Geoprocessamento estdo pre-
sentes como pontos de abordagem nos Planos
Diretores e a velocidade para o seu acesso e atua-
lizacdo representa diferencial marcante em favor
dos municipios que contarem comainformatizag@o
do setor.

Observe-se que diversas expressdes e termos
caracteristicos desta drea da informadtica estdo
sendo introduzidos, um tanto aleatoriamente, nes-
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te texto. Mas como TEIXEIRA et alii (1992)@,
por exemplo, na suaIntroducao aos Sistemas de
Informacao Geografica, listam, de forma clarae
acessivel, os elementos componentes do SIG e
estabelecem defini¢des e diferenciagdes precisas
para dado, informagdo, entidade, atributo, estru-
tura raster, estrutura vetorial, etc., e nao sendo
objetivo deste texto, ndo serao aqui tentadas novas
defini¢des ou esclarecimentos a este respeito, a
ndo ser a integra¢do proposta na Figura 2.

Figura 2
Integracao de Informacdes no SIG

bz.ldos,v Avtnbu‘tos
Topologia,
Geometria
, Vetor

Software,
Hardware

Informagoes
Geogrificas

IV Recursos Técnicos e Humanos

A realizag¢do das tarefas relacionadas com a
elaboracdo do plano requer ferramentas especiais
que potencializem o trabalho de uma Equipe Téc-
nica minima, de modo a fazer face aos requisitos
técnicos e operacionais que envolvem a suaelabo-
ra¢@o. Um Plano como o acima proposto e descri-
to, absorve, com exclusividade, o trabalho da
Equipe Técnica por um prazo inferior a doze me-
ses, desde que trabalhando com os processos tra-
dicionais, principalmente os de mapeamento e
elaboracao grafica. Espera-se conseguir, com o
apoiodainformdticaedo sistemade processamento
de imagens proporcionado pelo SIG, reduzir este
prazo para, aproximadamente, seis meses, ou
metade do tempo atualmente requerido. Nao se
espera uma redu¢@o maior neste prazo, porquanto
algumas das tarefas nao dependem de maior rapi-
dez na formulag@o técnica, mas do “amadureci-
mento” das idéias junto a comunidade e aos técni-
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cos e autoridades municipais. A propria fase de
coleta de informacdes € usada, freqiientemente,
para a divulgacido e explicacdo do trabalho a ser
executado. Entretanto, com o uso do SIG, ha a
certeza de que havera menor absorcao dos esfor-
cos técnicos, pela multiplicacio da produtividade
de cada um, além de maior confiabilidade no que
for produzido.

Este item € destinado, portanto, a discrimina-
¢do de tais ferramentas especiais e dos cargos e
atividades que estardo afetadas a cada um dos
profissionais que integrardao a Equipe Técnica do
Trabalho. Ao final deste item estard inserida a ma-
triz de utilizacao da Equipe Técnica com o resu-
mo das quantidades de homens/hora a serem em-
pregados durante a realizacao do trabalho de ela-
boragdo de um Plano Diretor e a mesma informa-
cao relativa a tarefa ora proposta de adaptacao do
SIG ao Planejamento urbano.

A) Recursos Humanos

Esboca-se aqui um pequeno rol das tarefas ba-
sicas a serem executadas por cadaum. A esta equi-
pe minima, serdo agregados outros profissionais,
na medida em que diferentes tarefas antes realiza-
das por outros setores da Prefeitura tiverem que
ser supervisionadas pelos responsaveis pelo Pla-
no Diretor. Da mesma forma, as facilidades do
SIG na gestdo municipal ensejardo atividades an-
tes inexistentes, mas que se tornardo viaveis pela
presenca desta poderosa ferramenta.

Quadro 03
Matriz de Utilizacao da Equipe Técnica

Equipe Técnica Tempo em Meses Total de

1 2 3 4,5, . 6. | Horas
Dias Uteis Acumulados

20 40 60 80 100 120
Supervisor Geral 40| 40| 40[ 40| 40| 40f 240

Coordenador Local| 160| 160| 160{ 160| 160| 160| 960
Supervisores Setoriais| 160| 160| 160| 160| 160| 160[ 960
Operadores 320] 320] 320| 320| 320{ 320| 1.920
Auxiliares Admi- | 320(320| 320| 320| 320| 320{ 1.920

nistrativos

Total Geral 1.000{1.000[1.000{1.000]1.000{1.000| 6.000

Obs.: Os valores estdo expressos em homens/hora.

(2) TEIXEIRA, Amandio Lufs de Almeida et alii. Introdugfo aos sistemas de informacao geografica. Rio Claro, 1992. 80 p.
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O dimensionamento sugerido para a Equipe
Técnica é o seguinte (Quadro 03), respeitada uma
certa hierarquia que permita o aprimoramento
metodoldgico e a interioriza¢ao dos conhecimen-
tos relativos a questao:

Equipe:
a) Um Supervisor Geral: Gedgrafo ou Arquiteto
(Curriculum de urbanistas):

Caberao ao Supervisor Geral, além da respon-
sabilidade de articulag@o da equipe com a Prefei-
tura e demais agentes envolvidos na tomada de
decisdes conjuntas e afetas aos trabalhos, a defi-
ni¢ao e procedimentos a serem seguidos pelo pes-
soal envolvido, e 0 acompanhamento e supervisao
geral do Plano, inclusive das atividades relativas
as adaptacgdes ao SIG. O Supervisor Geral devera
orientar a equipe na aplicacdo da Metodologia
proposta e na orientacao sistematica da realizacio
de cada tarefa necessdria. Assim, a Supervisao
Geral devera estar a cargo de um Urbanista traba-
lhando em regime de tempo parcial, devendo
cumprir um minimo de 40 (quarenta) homens/
hora por més durante o periodo necessario a ela-
boracao do projeto.

b) Um Coordenador Local: Gedgrafo ou Arquite-
to (Curriculum de urbanistas)

A Coordenagio Local cabera a responsabili-
dade pela execugio dos trabalhos e pelo estabele-
cimento das suas diretrizes operacionais. Ao Co-
ordenador Local cabera, portanto, o acompanha-
mento das atividades, tanto nos aspectos qualita-
tivos como quantitativos, de modo a garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas pela equi-
pe. Caberao ao Coordenador Local as tarefas es-
pecificas ligadas ao Planejamento Fisico-teritorial
que se constitui na unidade central de articulagdo
de todo o projeto. A Coordenaga@o Local estard a
cargo de um técnico de nivel superior, com forma-
cdo em Urbanismo, com experiéncia na conducao
de trabalhos semelhantes e conhecimentos dos
recursos e limitagdes técnicas de um SIG. Devera
ser contratado em regime de tempo integral, resi-
dir no Municipio no periodo de elaboragdo do
Plano e cumprir um total de 160 (cento e sessenta)
homens/hora por més, durante o periodo previsto.

c¢) Dois Supervisores Setoriais: Gedgrafo, Arqui-

teto, Engenheiro, Economista, Profissional da

area de informatica, etc. (conforme o setor)

Participarao da Equipe um Supervisor de Pla-
nejamento Setorial e um Supervisor de Informati-
ca. Estes Supervisores deverao ser alocados atra-
vés de contratos de consultoria. Suas tarefas esta-
rdo relacionadas com as avaliagdes e propostas
dos aspectos econdmico-social e administrativo
do Municipio, com a adequagio e implementacao
das referéncias graficas e cartograficas e comain-
tegracdo de todas as propostas e agdes sob a con-
figuracao permitida e proporcionada pelo SIG uti-
lizado.

d) Dois Operadores

Todo o material levantado devera ser organi-
zado em mapas tematicos especificos. Da mesma
forma, as propostas, sempre que possivel, serdo
apresentadas através de mapas, quadros ou grafi-
cos. Estas tarefas estar@o a cargo de dois operado-
res que exercerdo suas atividades durante toda a
dura¢do do projeto, em regime de tempo integral,
perfazendo um total de 160 (cento e sessenta) ho-
mens/hora por més, cada. Estes dois profissionais
devem ter experiéncia em operagdo de microcom-
putadores, no¢des de cartografia urbana e alguma
prética de operagao do SIG.

e) Dois Auxiliares Administrativos

Estd programada a utilizacdo de dois auxilia-
res em servicos administrativos de escritério e de
secretaria para apoiar a execugao do projeto em
seu conjunto. Estes auxiliares participam da equi-
pe em regime de tempo integral, num total de 160
(cento e sessenta) homens/hora por més, cada, e
devem ser contratados na cidade. Devem ser trei-
nados e instruidos para, no futuro, se transforma-
rem em operadores.

B) Recursos Técnicos

Os equipamentos e programas de informatica
variam e evoluem em velocidades que tornam
dificil o estabelecimento de padrées duradouros
no que se refere aos requisitos de hardware e soft-
ware. Entretanto, sem o risco de erro, existem ho-
je, no mercado nacional, equipamentos que su-
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portam, satisfatoriamente, experiéncias iniciais
de geoprocessamento, que permitem a migragao
para outros equipamentos mais poderosos € mo-
dernos, quando as necessidades de processamento
do municipio assim o exigirem. Basear a implan-
tacdo do SIG em equipamentos convencionais, de
tecnologiadifundidae de operagao facilitada apre-
senta vantagens inegaveis quando se trata de cida-
des do interior, onde a velocidade das inovacdes €
menor que nos grandes centros. Também nao se
pode desprezar a garantia oferecida pelo conheci-
mento generalizado que ja se acumulou com o uso
de tais maquinas.

Desta forma, a sugestdo que se faz a seguir, de
equipamentos e programas, niao deve ser encarada
como mais que isto: sugestdo. Outras alternativas
existem para diferentes orcamentos e graus de co-
nhecimento de programacdo, operacdo € manu-
tencio. MEDEIROS & JACOMO (1993)®, por
exemplo, trazem uma importante referéncia a ser
considerada e uma discussdao mais detalhada a es-
te respeito, nos Anais do VII Simpésio Brasileiro
de Sensoriamento Remoto. O mesmo ¢€ feito por
TEIXEIRA et al. (1992)®.

a) requisitos minimos de Hardware

* Um microcomputador compativel com o PC-
AT 80.486, com, no minimo, 16 Mb de me-
moria RAM; uma unidade de disco rigido de
500Mb a1 Gb; uma unidade de disco flexivel
de5Se1/4HD(1,2Mb); umaunidade de disco
flexivel de 3,5" Hd (1,4 Mb); uma unidade de
fita streamer; um monitor de video padrao
CGA ou Hércules, monocromatico € um mo-
nitor de video colorido, de alta resolucéo, pa-
drao SVGA, de 16";

* Um mouse;

* Um scanner tamanho A-4, de mesa;

» Uma impressora matricial, paralela, 132 co-
lunas e 300 cps, no minimo;

e Uma impressora a laser;

* Uma mesa digitalizadora, tamanho A-1, no
minimo;
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* Um plotter de, no minimo, 8 cores;

* Uma placa aceleradora especial para o con-
trole do SIG;

* Cabos, placas e demais dispositivos de cone-
xao.

b) Requisitos minimos de Software

* Sistema operacional DOS 5 ou mais recente;

* Ambiente operacional Windows 3.1 ou mais
recente;

* Uma versao atual de um SIG compativel com
o hardware acima especificado e que conte
com médulo de CAD;

* Uma versao recente de editor de textos tipo
Word para Windows;

* Uma versao recente de soft auxiliar de dese-
nho, tipo Corel Draw;

* Uma versao recente de Planilha de Calculos
tipo Excell;

* Uma versao recente de gerenciador de banco
de dados tipo FoxPro;

* Uma versao recente de reconhecedor de ca-
racteres (OCR) tipo Onion Multireader.

¢) Requisitos minimos de apoio

Para o deslocamento da Equipe nas etapas de
pesquisas em capo e para os demais deslocamen-
tos de pessoal necessdrios a rapida execucao de
tarefas, € previsto um veiculo de passageiros, tipo
Kombi, que deverd estar a disposi¢do da Equipe
Técnica. Além disso, necessita-se da seguinte lis-
ta de equipamentos e materiais:

e Uma camera de video, formato VHS;

* Um aparelho de TV, em cores;

* Um aparelho reprodutor de videocassete;

* Um retroprojetor de transparéncias;

e Uma camera fotografica de 35 mm, tipo

reflex mono-objetiva;

* Um projetor de slides;

* Um aparelho gravador de som;

* Duzentos disquetes de 3,5’HD;

* Duzentos disquetes de 5,1/4’HD;

* Um estereoscépio de espelho;

(3) MEDEIROS, José Simedo de, JACOMO, Alarico Anténio. Breve discussdo a respeito da implantagdo de laboratdrios de
geoprocessamento e sensoriamento remoto no Programa do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE). In: SBSR (7: Curitiba,

1993) Anais... Curitiba, 1993. p. 23-27.

(4) TEIXEIRA, Amandio Lufs de Almeida et alii. Introducao aos sistemas de informacéo geografica. Rio Claro, 1992. 80 p.
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* Um estereoscépio de bolso;

* Material cartografico de base (aerofotos, orto-
fotocartas, plantas, mapas, imagens geoor-
bitais, etc.);

* Filmes cartograficos;

e Trinta fitas cassete de dudio;

e Trinta fitas cassete de video;

* Material de consumo e de desenho.

V Cronograma de Execucao

O Quadro 04, a seguir, resume o tempo previs-
to para a execugdo das atividades programadas
que integram o roteiro dos trabalhos, sem incluir
o tempo destinado a eventual treinamento da
Equipe no uso do GIS, considerando este conheci-
mento como pré-condi¢io para sua composi¢ao.

* Servigos de terceiros;

* Didrias e passagens;

* Combustivel e manutengao de veiculos;

e Consultoria e manutencdo de informatica;
* Servigos de reproducgdo e de encadernacio;
* Despesas eventuais.

VII Consideracoes Finais

Ja se viu que o assunto € extenso e exige suces-
sivas abordagens, com detalhamentos mais preci-
sos e orientados segundo as necessidades de im-
plementacdo. Acredita-se, entretanto, que o que
foidito acimasirvade referéncia para os préximos
trabalhos de exploracdo metodoldgica, tanto da
questdo urbana quanto das técnicas de informati-
ca aplicadas ao seu desenvolvimento. O que se
leu, por exemplo, foi uma tentativa de generaliza-

Quadro 04
Cronograma de Execuciao

Atividades Tempo em Dias Uteis Total de Dias
Uteis por

20 40 60 80 100 120 Atividade

Instalag¢@o do escritério técnico local & 10

Preparacio de cartografia basica PR 30

Levantamentos preliminares LR 20

Elaboragao do plano de pesquisas P 10

Levantamento, organizacdo e avalia¢do de informa- XXX (XX 40

¢des; elaboragdo do relatério técnico 01

Semindrio de avalia¢do com a participa¢do da comu- o 05

nidade

Complementagdo de informagdes e elaborag@o do Olooos 25

relatdrio técnico 02; realizagdo de semindrio técnico

Elaboragao do plano de uso e ocupagdo do solo, legis EXEED| D 40

lac@o e programas de implantacdo e controle, elabora-

¢do do relatério final; realizacdo do semindrio final

com a comunidade

Apresentacdo de relatérios x> x> X

Obs.: & Cada simbolo representa uma semana de cinco dias uteis.
> Semana prevista para entrega de Relatérios.

VI Itens de Or¢camento

* Custo de pessoal e encargos sociais;
* Material permanente;

e Material de consumo;

e Material de desenho;

cdo tedrica de duas experiéncias praticas muito
importantes. A primeiraaconteceu em Santa Cata-
rina, onde o autor teve a oportunidade de iniciar
uma metodologia de elaboragao de Planos Direto-
res para pequenos municipios, utilizando uma es-
trutura de cursos, treinamentos e consultoria, con-
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tando com uma equipe central reduzida e multipli-
cando conhecimentos pelo interior do Estado. Es-
ta experiéncia foi, inclusive, adotada pelo Banco
Mundial, e suas referéncias foram registradas na
publica¢aoPrograma Catarinense de Desenvol-
vimento Urbano; Descri¢des e Conceitos®). A
segunda, mais atual, também se inicia em Santa
Catarina e tem continuidade em Minas Gerais, no
Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA, onde
estd em desenvolvimento a tentativa de implanta-
¢do de um sistema de cartografia digital e de geo-
processamento adequado a uma realidade concre-
tae muito especifica, pois 0 IGA tem uma tradi¢cao
de mais de cem anos de producdo de trabalhos
geogréficos e cartograficos de alta qualidade e as
novas técnicas tém que garantir, no minimo, a
qualidade e a produtividade ja conhecida e obtida
hoje. Além do que, o IGA hoje também inicia a
elaboracdo de Planos Diretores, com grande su-
Ccesso.

Neste caminho de registrar experiéncias e avan-
car em tentativas, novos textos devem ser apre-
sentados, brevemente, tentando abordar com al-
gum detalhamento, entre outros, os seguintes te-
mas:

* andlise das tecnologias disponiveis: integra-

cao de problemas e necessidades de GIS;

Resumo

O autor procura, através do SIG ou geoproces-
samento, estabelecer bases metodologicas e operaci-
onais para a elaboragdo de planos e projetos urbanos
e processo de gestao, avaliag¢do e controle de resulta-
dos de agoes sobre o espago urbano. O gedgrafo é
apontado como .integrante de equipes de planejamen-
to urbano.
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» homogeneizagio dos entendimentos da apli-
cacdo do geoprocessamento entre os diversos
6rgdos usudrios: conciliacdo de prioridades e
importancias; estruturas, responsabilidades e
relacionamento;

e atualizag¢@o das informagGes e manutencdao
das bases de dados: diversidade, dispersao e
desatualizacdo de dados;

e compartilhamento e seguranca das informa-
¢oes (acessos seletivos); a informacao como
elemento de poder);

* metodologia de levantamento de informa-
coes: sistemdtica de projecdes para planeja-
mentos.

VII Bibliografia de Apoio, Consulta e
Referéncia

Abibliografiarelacionada serviu paraembasar
este texto, mas € mais abrangente, constituindo a
lista inicial para se trabalhar a questdo urbana.
Novamente € util ressaltar que ela nao esgota o
assunto nem pretende encerré-lo. E apenas uma
contribuicdo preliminar, que deve ser ampliada e
enriquecida.

Abstract

The author attempts to establish methodological
and operational foundations for the elaboration of
urban plans and projects, and management evaluation
and control processes concerning action on the urban
space, through GIS or geoprocessing. The geographer
is pointed out as a member of a town planning staff.
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