Caderno de Geografia (2026) v.36, n.84
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2026v36n84p324

CONTROLE SOCIAL NA GESTAO AMBIENTAL LOCAL: UMA
ANALISE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
DOS MUNICIPIOS DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO LITORAL SUL (CDS-LS)

Social control in local environmental management: an analysis of the municipal
environmental councils of the municipalities of the sustainable development consortium of
the south coast territory (CDS-LS)

Alline Barros Meira
Mestre em Economia Regional e Politicas Publicas (UESC), Brasil
allinemeira@gmail.com

Lessi Inés Farias Pinheiro
Professora Sénior da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Brasil
lifpinheiro@uesc.br

Marcelo Inéacio Ferreira Ferraz
Professor da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Brasil
mfrerraz@uesc.br

Romario Oliveira de Santana
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Brasil
romarioambiental1 @gmail.com

Recebido: 24/03/2025
Aceito: 23/01/2026

Resumo

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas) promovem o dialogo entre os
setores publico e empresarial e a sociedade civil. Este trabalho tem como objetivo analisar
como os Condemas dos municipios que compdem o Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio Litoral Sul (CDS-LS) atuam como instrumentos de controle social
das politicas publicas ambientais no territério. A pesquisa adota uma abordagem quali-
quantitativa, utilizando métodos de pesquisa bibliografica e documental, com base em
dados do préprio CDS-LS. Os resultados indicam que os conselhos enfrentam desafios
relacionados a participacao, a influéncia politica, a representatividade, a mobilizacéo, a
visibilidade social e a acessibilidade. Conclui-se que a mera existéncia dos conselhos nao
garante a efetiva participagado da populagéo na gestdo ambiental municipal.

Palavras-chave: Controle Social, Participagao Social, Condema.

Abstract

The Municipal Environmental Councils (Condemas) promote dialog between the public
sector, business and civil society. The aim of this study is to analyse how the Condemas of
the municipalities that make up the Southern Coast Territory Sustainable Development
Consortium (CDS-LS) serve as instruments of social control over environmental public
policies in the territory. The research adopts a qualitative-quantitative approach, using
bibliographical and documentary research methods and drawing on data from the CDS-LS
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itself. The results indicate that the councils face challenges related to participation, political
influence, representativeness, mobilisation, social visibility and accessibility. It is concluded
that the mere existence of councils does not guarantee the effective participation of the
population in municipal environmental management.

Keywords: Social Control, Social Participation, Condema.

1. INTRODUGCAO

O controle social tem emergido como um mecanismo fundamental na gestdo de
politicas publicas ambientais, ao viabilizar a participagdo ativa da sociedade civil nos
processos decisorios das administragdes publicas. Nesse contexto, os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (Condemas), instituidos em diversos municipios brasileiros,
constituem espacos privilegiados de dialogo entre o poder publico, o setor empresarial e a
sociedade civil. Esses conselhos desempenham um papel crucial na promog¢ao da
transparéncia e na eficacia da gestdo ambiental local, contribuindo para a democratizagao
das politicas publicas.

A justificativa para a investigacao deste tema reside na necessidade de compreender
e aprimorar o controle social na gestdo ambiental, uma vez que a mera existéncia dos
Condemas, por si sO, ndo garante a participagado efetiva da populagdo nas decisdes
ambientais. Compreender a dinamica de funcionamento desses conselhos é essencial para
fortalecer a cidadania e promover uma gestdo ambiental mais participativa, democratica e
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel.

O problema central desta pesquisa pode ser delineado pela seguinte questdo: como
os Conselhos Municipais de Meio Ambiente do Territério Litoral Sul da Bahia (CDS-LS)
atuam como instrumentos de controle social das politicas publicas ambientais territoriais? A
partir dessa indagagdo, o estudo busca analisar o funcionamento dos Condemas,
explorando suas limitagbes e potencialidades, com o intuito de investigar se esses
conselhos transcendem a condicdo de meras extensdes do poder executivo municipal,
assumindo, de fato, um papel autdnomo e representativo. Para tanto, buscou-se explicitar
a importdncia do papel da sociedade civil na implementacdo de politicas publicas
ambientais; discutir a relevancia da participacdo da sociedade civil, enquanto exercicio de
cidadania, no ambito dos Condemas; e identificar de que forma os Condemas do CDS-LS
possibilitam o controle social.

Os resultados apresentados a seguir sdo baseados nos resultados obtidos na

dissertagdo de mestrado da primeira autora, que investigou a formagao e a composig¢ao dos
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Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas) nos municipios que fazem parte do
Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério Litoral Sul (CDS-LS), entre 2021
e 2023.

Este estudo adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa-quantitativa, visando
combinar a profundidade da analise interpretativa com a generalizacdo dos dados
numeéricos. A escolha por essa abordagem justifica-se pela necessidade de compreender
tanto os aspectos subijetivos e contextuais do funcionamento dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (Condemas) quanto a quantificagao de dados que permita uma analise mais
ampla e representativa da realidade estudada na delimitagdo do Territério de ldentidade
Litoral Sul da Bahia, abrangendo 16 municipios.

Trata-se de estudo fruto de revisao bibliografica e pesquisa documental que envolveu
legislagdes, normativas, producdes classicas nacionais e internacionais, bem como
analises cientificas contemporaneas sobre o tema. Além disso, a leitura e analise do
documento institucional “Diagndéstico Conselhos Municipais de Meio Ambiente - Consorcio
de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS)” referente ao periodo de 2021 a
2023.

Para cumprir a proposta de discusséo, o artigo esta estruturado em quatro sec¢des
principais, além desta Introdug&o. A primeira segao realiza um breve levantamento sobre o
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas ambientais, temas que emergem como
centrais no debate global sobre o futuro das sociedades contemporaneas, refletindo a
urgéncia de conciliar crescimento econdmico, equidade social e preservagdo ambiental. Em
seguida, o texto aborda o controle social e a democracia participativa, pilares fundamentais
para a gestao publica democratica, com énfase em sua aplicagao no dmbito das politicas
ambientais. A terceira secdo analisa a estrutura e o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (Condemas) nos municipios que compdem o Consoércio de
Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS), destacando seu papel estratégico na
articulagao de agdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a protegdo dos recursos
naturais. Por fim, o artigo apresenta a Concluséo, sintetizando os principais achados e

reflexdes sobre o tema.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL: AVANCOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas ambientais constituem temas

centrais nas discussdes sobre o futuro das sociedades contemporaneas. Desde a
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Revolugao Industrial, os impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente
tornaram-se cada vez mais evidentes, resultando na degradacdo de ecossistemas, na
poluicdo de rios, oceanos e do ar, além do esgotamento de recursos naturais (Corréa,
2006). Esse contexto evidenciou a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento
econdémico vigente, propondo um novo paradigma que concilie progresso econdmico e
preservacao ambiental, conceito formalizado no final do século XX como “desenvolvimento
sustentavel” (Sachs, 2002).

No cenario global, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi popularizado pelo
Relatorio Brundtland, publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O documento definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que
“atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de atender as suas proprias necessidades” (Brundtland, 1987). A partir dessa definicao,
governos, empresas e a sociedade civil foram desafiados a encontrar formas de promover
o crescimento econdmico sem exaurir os recursos naturais, garantindo a sustentabilidade
ambiental.

No Brasil, a discussdo sobre politicas publicas ambientais ganhou destaque
especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, que elevou a protegcao ambiental ao
status de direito fundamental, estabelecendo a necessidade de preservacao e recuperagao
do meio ambiente para assegurar a qualidade de vida das geracbes atuais e futuras
(BRASIL, 1988). A partir desse marco constitucional, uma série de politicas e instrumentos
legais foram criados para regulamentar o uso sustentavel dos recursos naturais e a
protecao ambiental em ambito nacional, estadual e municipal.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938 de 1981, é
um dos principais pilares da gestdo ambiental no Brasil. Ela define 0 meio ambiente como
patriménio publico, a ser protegido e preservado, e introduz mecanismos para
compatibilizar o desenvolvimento econémico com a conservagcdo ambiental (BRASIL,
1981). Além disso, a PNMA deu origem ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), responsavel pela coordenagao e execugao das politicas publicas ambientais
em todas as esferas de governo.

O SISNAMA articula as acbes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, permitindo que as responsabilidades de preservacdo ambiental sejam
compartilhadas entre os diferentes niveis de governo. Essa descentralizacdo possibilita
uma atuagao mais eficaz, uma vez que as especificidades regionais e locais podem ser

consideradas na formulagdo e aplicagédo de politicas ambientais (Moura, 2016). Nesse
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sentido, a gestdo compartilhada de recursos ambientais e a participagdo da sociedade na
fiscalizagao dessas politicas tornam-se elementos essenciais.

A participagdo social € um dos principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicao de 1988 para a gestdo ambiental no Brasil. A criagcdo de Conselhos de Meio
Ambiente em ambito municipal, estadual e federal representa um dos mecanismos de
controle social mais importantes para garantir a participacéo efetiva da sociedade civil nas
discussbes e decisdes sobre politicas ambientais (BRASIL, 1988). Esses conselhos
permitem que diversos setores da sociedade, como organizagdes nao governamentais,
empresas € representantes da populacdo, tenham voz nas questdes ambientais,
contribuindo para uma gestdo mais democratica e transparente.

No entanto, as politicas publicas ambientais no Brasil enfrentam uma série de
desafios. A implementacao de legislagdes, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), trouxe avangos significativos ao estabelecer sangdes civis, administrativas e
penais para infracdes ambientais (Esquivel, 2011). Contudo, persiste uma lacuna entre a
legislacdo ambiental e sua aplicagao efetiva. Frequentemente, a falta de fiscalizacédo e a
influéncia de interesses econémicos sobre o poder publico comprometem a efetividade das
politicas de preservagado ambiental (Sachs, 2004).

Outro desafio critico é o financiamento das politicas publicas ambientais. A criacdo de
fundos especificos, como o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), visa garantir
recursos para a execugao de projetos de preservagao e recuperagao ambiental. No entanto,
a insuficiéncia desses recursos, aliada a complexidade burocratica, frequentemente limita
a atuacao desses programas (Passos, 2009).

A perspectiva de desenvolvimento sustentavel envolve ndo apenas a preservagao do
meio ambiente, mas também a inclusdo social e a erradicacdo da pobreza. No Brasil,
questdes socioeconémicas, como a desigualdade social, impactam diretamente a gestao
ambiental. A populagdo de baixa renda, muitas vezes marginalizada dos processos de
tomada de decisao, € também a mais afetada pela degradacdo ambiental, o que reforga a
importancia de politicas publicas que integrem a preservacdo ambiental ao
desenvolvimento social (Sachs, 2002).

Conclui-se, portanto, que as politicas publicas ambientais no Brasil, alinhadas ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, representam um avango significativo na
preservagcao dos recursos naturais e na promog¢ao de uma gestdao ambiental democratica.

Contudo, os desafios relacionados a aplicacao eficaz das legisla¢des, a participagao social
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e ao financiamento adequado das politicas publicas ainda precisam ser enfrentados para

que o desenvolvimento sustentavel seja plenamente alcangado no pais.

3. CONTROLE SOCIAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O PAPEL DOS
CONDEMAS NA ATUACAO CIDADA

O conceito de controle social refere-se a participagcdo ativa da sociedade na
formulacéo, execucéo e fiscalizagdo das politicas publicas. No contexto ambiental, essa
participacdo € fundamental para assegurar que as ag¢des governamentais estejam
alinhadas com os interesses coletivos, promovendo um desenvolvimento sustentavel e
equilibrado (Silva; Pelicioni, 2014). O controle social materializa-se em espagos
institucionalizados, como os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas), que
funcionam como féruns participativos onde representantes da sociedade civil, do setor
empresarial e do poder publico discutem e deliberam sobre questdes ambientais.

Esses conselhos atuam como instrumentos de fiscalizagdo das agbes governamentais
e de formulagdo de politicas publicas ambientais que atendam as necessidades e
interesses da coletividade (Nunes; Cangado, 2020). A participacao efetiva nos Condemas
fortalece a democracia ao permitir que cidadaos influenciem diretamente as decisdes que
impactam suas vidas e o meio ambiente local.

Historicamente, no Brasil, o controle social emergiu como uma resposta a
centralizacao das decisdes politicas, especialmente apds o regime militar (1964-1985). Nos
anos 1980, movimentos populares pressionaram pela criacdo de mecanismos que
permitissem a participagao direta da sociedade na gestao publica. Assim, o controle social
ganhou forga com a Constituicao Federal de 1988, que institucionalizou diversos conselhos
de politicas publicas, incluindo os de meio ambiente (Silva, 2007). A Carta Magna
consagrou o controle social como um direito dos cidadaos, ampliando os mecanismos de
participacao social, especialmente nos ambitos da saude, educacao, assisténcia social e
meio ambiente (BRASIL, 1988).

Além disso, o controle social € fundamental para a fiscalizacdo e avaliacdo da
implementacao das politicas publicas. O acompanhamento e a fiscalizagdo das agdes
governamentais s&o essenciais para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
forma adequada e que as politicas implementadas estejam em conformidade com os
principios de equidade e sustentabilidade. Isso é especialmente relevante no campo

ambiental, onde decisdes mal planejadas podem gerar impactos de longo prazo (Medeiros,
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2022). O objetivo principal é garantir que a sociedade civil organizada tenha voz ativa na
construgao das politicas publicas, funcionando como um contrapeso ao poder estatal.

Entretanto, para que o controle social funcione de maneira eficaz, € necessario
superar desafios como a falta de informacéao e de mobilizagdo da populagdo. Em muitos
casos, a sociedade civil enfrenta barreiras, como a auséncia de canais de dialogo
adequados e a falta de conhecimento sobre seus direitos e sobre o funcionamento dos
conselhos. Nesse sentido, a transparéncia na gestado publica e a disponibilizacdo de
informagdes de forma acessivel sdo elementos cruciais para fortalecer o controle social
(Bresser Pereira, 1999).

Os Condemas, como espacos de participacado, enfrentam desafios em relacdo a
representatividade e a mobilizagdo social. Muitas vezes, esses conselhos se deparam com
a baixa participacado da populacdo e com a influéncia desproporcional de determinados
grupos, o que pode comprometer a eficacia do controle social. Para que os Condemas
sejam verdadeiros espagos democraticos, € necessario que haja uma maior incluséo social
e que as discussbes sejam amplamente divulgadas e acessiveis a todos os cidadaos
interessados (Silva, 2021).

O fortalecimento do controle social esta diretamente relacionado ao empoderamento
da populacédo e a sua capacidade de interferir nas decisdes politicas que afetam o meio
ambiente. Como aponta Antunes (2012), as politicas ambientais precisam ser formuladas
e implementadas de maneira descentralizada, com a participacado ativa das comunidades
locais. Isso garante que as especificidades de cada regido sejam levadas em consideragao
e que as politicas sejam mais adequadas as realidades locais.

O controle social também desempenha um papel importante na promoc¢ao da
transparéncia na administragdao publica. A criagdo de mecanismos de fiscalizagcdo e a
prestagdo de contas a sociedade sdo essenciais para garantir que os gestores publicos
sejam responsabilizados por suas agdes. A transparéncia nao apenas fortalece o controle
social, mas também aumenta a confianga da populagéo nas instituicbes publicas (Philippi
Jr.; Zulauf, 1999).

Em resumo, o controle social € um instrumento essencial para a constru¢gao de uma
gestdo ambiental democratica e participativa. Ao possibilitar a participagédo ativa da
sociedade civil, os Condemas garantem que as politicas ambientais sejam formuladas e
implementadas de maneira inclusiva e sustentavel. No entanto, é fundamental que esses
conselhos sejam fortalecidos por meio da ampliagdo dos canais de participagdo, da

transparéncia na gestao publica e da mobilizag&o social.
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4. CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE DO CDS-LS: ESTRUTURA,
ATUAGAO E DESAFIOS PARA O CONTROLE SOCIAL

4.1. Formacao e Perfil Etario dos Conselheiros dos Condemas no CDS-LS

Um dos aspectos centrais da analise refere-se a formagao dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente (Condemas) e ao perfil etario dos conselheiros, elementos fundamentais
para compreender a dinamica de funcionamento desses Orgdos. A formacédo dos
Condemas nos municipios analisados apresenta variagdes significativas no numero de
conselheiros nomeados e na taxa de participacao efetiva. Por exemplo, no municipio de
Aurelino Leal, foram nomeados 12 conselheiros, com uma taxa de participagéo de 90%. Ja
em Almadina e Barro Preto, o numero de conselheiros nomeados foi de 10 e 12,
respectivamente, com taxas de participacao entre 80% e 90% (Meira, 2024). Esses dados
indicam que, embora todos 0os municipios do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel
Litoral Sul (CDS-LS) tenham formalmente estabelecido seus conselhos, a participagao ativa
dos conselheiros pode ser influenciada por fatores como engajamento individual e
disponibilidade dos membros.

Além da formacao dos conselhos, o perfil etario dos conselheiros foi investigado no
estudo. A maioria dos conselheiros nos municipios do CDS-LS concentra-se na faixa etaria
entre 30 e 50 anos, representando mais de 60% dos membros em muitos dos municipios
analisados (Meira, 2024). Esse perfil etario sugere que os conselheiros possuem
experiéncia de vida e profissional que pode contribuir positivamente para as discussdes e
decisbes no ambito dos Condemas. No entanto, observa-se uma baixa participacéo de
jovens abaixo de 30 anos, o que pode indicar uma lacuna na renovagao de perspectivas e
ideias nas deliberagdes dos conselhos.

O estudo também identificou que conselheiros com mais de 50 anos representam uma
parcela significativa em alguns municipios, embora essa faixa etaria seja menos prevalente
em comparagao com a de 30 a 50 anos (Meira, 2024). A presenga de conselheiros mais
velhos reflete a experiéncia acumulada em cargos publicos e em discussdes ambientais, o
que pode enriquecer as deliberagdes. Contudo, essa predominancia também sugere a
necessidade de incorporar membros mais jovens para garantir a continuidade das agdes e
a renovacao das ideias nos conselhos.

Em municipios como Aurelino Leal, 65% dos conselheiros estdo na faixa etaria de 30
a 50 anos, representando a maior parte da composi¢ao dos conselhos. A presencga de
conselheiros acima de 50 anos também é relevante, especialmente em municipios como

Itapitanga, onde 30% dos membros t€m mais de 50 anos (Meira, 2024). Esses conselheiros
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mais velhos tendem a ocupar cargos de maior responsabilidade no setor publico, o que
pode explicar sua predominancia nas deliberagdes dos Condemas.

Por outro lado, a participagéo de jovens abaixo de 30 anos € minima em todos os
municipios analisados. A pesquisa apontou que menos de 10% dos conselheiros estao
nessa faixa etaria, o que sugere uma falta de renovagao geracional nos conselhos (Meira,
2024). Essa auséncia de jovens pode limitar a introdugdo de novas perspectivas e
abordagens inovadoras, elementos essenciais para a revitalizagao das politicas ambientais
e a promogao de uma gestdo mais inclusiva e adaptada as demandas contemporaneas.

Esses resultados indicam que, embora os Condemas estejam formalmente instituidos
em todos os municipios do CDS-LS, ha variagdes significativas em termos de participacao
e composigao etaria dos conselheiros. Tais diferengas podem impactar diretamente a
dindmica de atuacédo dos conselhos e sua capacidade de implementar politicas publicas

ambientais de forma eficaz e inclusiva (Meira, 2024).

4.2. Paridade, Efetividade e Democracia nos Condemas do CDS-LS

Os dados levantados indicam que 76% dos conselheiros destacam a existéncia de
paridade entre governo e sociedade civil nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(Condemas), enquanto 24% alegam que essa paridade n&o esta presente. Ao analisar os
dados de forma mais detalhada, observa-se que, em municipios como Itapé, 4 dos 7
conselheiros relataram a auséncia de paridade, situagao semelhante a de Itapitanga, onde
4 dos 7 conselheiros também mencionaram o mesmo problema. Em Barro Preto, todos os
10 conselheiros indicaram a inexisténcia de paridade (Meira, 2024).

Por outro lado, alguns municipios apresentam percepgdes mais positivas. Em Coaraci,
6 dos 8 conselheiros destacaram a presenca de paridade, refletindo uma maior satisfagao
com a composi¢cao do conselho. No municipio de Ibicarai, onde 10 conselheiros foram
nomeados, apenas 1 relatou a auséncia de paridade (Meira, 2024). Esses dados
evidenciam variagdes significativas entre os municipios, sugerindo que a percepg¢ao de
paridade pode ser influenciada tanto pela composicao especifica dos conselhos quanto pela
dinamica de tomada de decisdes em cada localidade.

Além disso, o estudo revela que, em alguns casos, como em Buerarema, a coleta de
dados foi limitada, o que restringe uma analise mais aprofundada desse municipio (Meira,
2024). Esses resultados indicam que, embora exista uma percepgao generalizada de
paridade em muitos conselhos, ainda ha contextos em que essa igualdade entre governo e

sociedade civil € questionada, especialmente em municipios menores ou com menor
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engajamento dos conselheiros, como evidenciado em Barro Preto. Essa falta de paridade
pode comprometer o equilibrio nas decisbes e a pluralidade de vozes dentro dos
Condemas, limitando seu potencial como mecanismos efetivos de controle social e

participacao cidada nas politicas ambientais (Meira, 2024).

4.2.1. Efetividade das Deliberacdes dos Condemas

Foi identificado que 46,5% dos conselheiros entrevistados acreditam que as
discussoes realizadas no ambito dos Condemas sempre resultam em melhorias ambientais
para o municipio. Outros 31,5% mencionaram que isso ocorre “as vezes”, enquanto 12,6%
afirmaram que essas discussdes raramente geram efeitos positivos. Apenas 1,57% dos
conselheiros relataram nunca ter observado impactos decorrentes das deliberagdes dos
Condemas (Meira, 2024).

Esses numeros indicam que, embora a maioria dos conselheiros perceba que as
decisdes tomadas pelos conselhos tém um efeito positivo nas politicas ambientais locais,
ainda ha uma parcela significativa que identifica limitagdes na efetividade dessas decisoes.
Essa percepcgao pode estar relacionada a implementagao pratica das deliberagdes, ja que
9,45% dos conselheiros acreditam que as decisdes sao frequentemente benéficas, mas
nem sempre executadas de forma plena (Meira, 2024).

Além disso, 17 conselheiros relataram que as decisdes frequentemente sao discutidas
com os gestores municipais, mas a flexibilidade para atender as demandas da gestao
municipal foi considerada alta, com 44,1% dos conselheiros afirmando que essas
discussbes sdo frequentemente moldadas para se alinhar com as necessidades da
administragao publica (Meira, 2024). Isso sugere uma dependéncia consideravel da agenda
publica para a eficacia dos Condemas, o que pode limitar o potencial de decisdes voltadas

exclusivamente para o beneficio ambiental.

4.2.2. Democracia e Participagdo nos Condemas

Os resultados apontam que 78% dos conselheiros consideram que os Condemas
oferecem um ambiente democratico para discussdo e deliberacdo sobre politicas
ambientais. Esses conselheiros afirmam que, de modo geral, as decisbes sdo tomadas de
forma participativa, e que ha oportunidades para que os diferentes setores representados
(poder publico, sociedade civil e setor privado) expressem suas opinides e contribuam para

as deliberagdes (Meira, 2024).
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No entanto, 22% dos conselheiros discordam dessa visdo e acreditam que os
conselhos ndao sédo espacos tdo democraticos quanto deveriam ser. Entre os motivos
citados por esse grupo esta a percep¢ao de que o setor publico domina as discussdes e
exerce uma influéncia desproporcional sobre as decisdes tomadas. Em municipios como
Itacaré e Barro Preto, por exemplo, mais de 30% dos conselheiros afirmaram que, embora
as discussdes sejam realizadas nos Condemas, o poder publico frequentemente exerce
maior influéncia, limitando a capacidade de outros setores de influenciar as decisdes de

forma igualitaria (Meira, 2024).

4.3. Representatividade da Sociedade Civil nos Condemas do CDS-LS

Outro aspecto relevante abordado no estudo refere-se a representatividade da
sociedade civil nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas). Enquanto 55%
dos conselheiros acreditam que a sociedade civil tem uma participagao igualitaria nas
deliberagbes, 45% discordam dessa afirmagéo, alegando que a influéncia da sociedade
civil € minima ou inexistente. Essa percepcao foi particularmente forte em municipios como
Coaraci e ltapitanga, onde os conselheiros representantes da sociedade civil relataram
dificuldades em influenciar as decisées, devido a predominancia do setor publico nas
votacdes e discussdes (Meira, 2024).

Além disso, os conselheiros destacaram que, em muitos casos, a estrutura de poder
dentro dos Condemas favorece o setor publico. Dos 16 municipios analisados, 70%
apresentam uma composi¢ao em que o poder publico detém a maioria das cadeiras do
conselho, o que reforca o desequilibrio de poder nas decisbes. Esse desequilibrio foi
percebido como uma barreira para a promog¢ao de debates mais plurais e inclusivos, uma
vez que as propostas trazidas pela sociedade civil e pelo setor privado frequentemente nao

avancam nas deliberagdes finais (Meira, 2024).

4.4. Qualidade das Discussoes, Transparéncia e Impacto das Decisdes nos
Condemas

No que diz respeito a qualidade das discussoes, 60% dos conselheiros afirmaram que

as reunides dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas) séo realizadas de

maneira aberta e transparente, permitindo que todos os participantes expressem suas

opinides. No entanto, 40% dos conselheiros relataram que, embora haja espago para

debate, nem todas as opinides s&o consideradas com o mesmo peso, especialmente

quando se trata de temas que podem contrariar os interesses do setor publico (Meira,
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2024). Essa percepcgéo de falta de equidade nas discussdes foi mencionada principalmente
em municipios menores, onde a sociedade civil tem menor representatividade e influéncia.

A transparéncia foi outro aspecto avaliado no estudo. 65% dos conselheiros disseram
que as decisbes dos Condemas sdo transparentes e que as atas das reunides sao
disponibilizadas para consulta publica. No entanto, 35% relataram que, em muitos casos,
as decisbes sdo tomadas a portas fechadas ou ndo sdo devidamente divulgadas, o que
dificulta o acompanhamento por parte da populagdo. Essa falta de transparéncia foi
mencionada como uma limitagao importante, principalmente em municipios menores, onde
0 acesso a informacgao publica é mais restrito (Meira, 2024).

O estudo tambeém investigou o impacto das decisdes tomadas nos Condemas. 46,5%
dos conselheiros acreditam que as deliberagdes frequentemente resultam em melhorias
para a politica ambiental local, enquanto 31,5% afirmaram que isso ocorre apenas "as
vezes" (Meira, 2024). Esses numeros indicam que, embora haja uma percepgao positiva
sobre o impacto das discussdes, ainda existe uma parcela significativa dos conselheiros
que acredita que as decisbes nem sempre sao implementadas de maneira eficaz ou que
os resultados sao limitados pela falta de recursos ou pela influéncia excessiva do setor
publico.

A analise mostrou uma predominancia significativa do setor publico na composi¢éao
dos Condemas, o que tem implicagdes diretas na capacidade de deliberagcao e no equilibrio
das decisbes tomadas nesses féruns. Em 70% dos municipios analisados, o setor publico
detém mais de 60% das cadeiras nos conselhos. Por exemplo, em Itabuna, dos 16
conselheiros nomeados, 10 sdo representantes do setor publico, o que equivale a 62,5%
da composigao total do conselho. A sociedade civil e o setor privado compartilham o
restante dos assentos, com apenas 3 conselheiros de cada setor, representando
conjuntamente 37,5% dos assentos (Meira, 2024). Essa disparidade é particularmente
evidente em municipios como Floresta Azul e Itapitanga, onde o setor publico domina as
discussdes e toma a maioria das decisdes, muitas vezes sem uma contribuigao significativa
da sociedade civil ou do setor privado.

Essa concentracdo do setor publico nas decisbes dos conselhos € ainda mais
acentuada em municipios menores, como Barro Preto, onde mais de 80% dos conselheiros
sdo representantes da administragdo publica, deixando uma margem minima para a
participagdo de outros setores. Esse quadro limita a capacidade dos Condemas de
funcionar como espacos plurais e democraticos, visto que a sociedade civil e o setor privado

tém pouca ou nenhuma influéncia real nas deliberagcbes (Meira, 2024).
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Em termos de representatividade do setor privado, a participagdo também é reduzida.
Municipios como Floresta Azul e Ibicarai demonstram que o setor privado possui uma
representatividade que nado ultrapassa 25% do total de conselheiros, o que limita sua
capacidade de influenciar significativamente as decisbes ambientais locais. A situagéo é
semelhante em outros municipios, como Itapitanga e Almadina, onde a representacao do
setor privado é considerada insuficiente para garantir uma participacdo equilibrada nas
deliberagdes (Meira, 2024).

4.5. Desafios Estruturais e Operacionais dos Condemas no CDS-LS

Embora os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas) estejam
formalmente ativos em todos os municipios analisados, ha um desequilibrio claro na
distribuicao dos setores representados. O dominio do setor publico sobre o setor privado e
a sociedade civil reduz a pluralidade nas discussdes e enfraquece a efetividade dos
Condemas como espagos democraticos para a formulacdo e deliberacdo de politicas
ambientais. Além disso, a baixa participagao de jovens, que representam menos de 10%
dos conselheiros, compromete a capacidade dos conselhos de se adaptarem as novas
demandas e desafios ambientais, limitando a implementacéo de politicas mais inovadoras
e inclusivas.

Esses dados sugerem que os Condemas, em sua atual configuragdo, enfrentam
desafios estruturais significativos para garantir a participacao equitativa de todos os setores
envolvidos e para operar como espacos onde diferentes perspectivas possam ser
devidamente ouvidas e consideradas nas tomadas de decisdo (Meira, 2024).

A analise demonstrou que as questdes ambientais nos municipios do Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS) séo discutidas de maneira desigual
entre a populagdo e os conselheiros municipais. Em muitos casos, os conselheiros
apontaram que as questodes trazidas pela comunidade ndo chegam de maneira formalizada
ao conselho, o que gera um distanciamento entre a populagado e as deliberagdes dos
Condemas. Apenas 35% dos conselheiros afirmaram que ha uma discussao frequente
entre eles e a populagao sobre os problemas ambientais locais, enquanto 65% relataram
que essa interacdao ocorre de forma esporadica ou nao existe de maneira organizada
(Meira, 2024).

Em municipios como Itacaré, por exemplo, mais de 60% dos conselheiros
mencionaram que a populacdo participa raramente das discussbes, € quando ha

participacao, esta é focada apenas em questdes pontuais, como problemas imediatos de
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saneamento ou coleta de residuos. Isso aponta para uma falta de mecanismos robustos de
comunicagao entre os conselheiros e os cidadaos, prejudicando a criagdo de uma agenda
ambiental que represente as reais demandas locais (Meira, 2024).

A analise também destacou que conselheiros de municipios maiores, como Itabuna e
llhéus, reportaram maior participagdo da populacdo em momentos especificos, como
audiéncias publicas ou eventos promovidos pelo conselho. No entanto, a interagao continua
e cotidiana entre conselheiros e populagéo ainda é muito limitada. 40% dos conselheiros
desses municipios afirmaram que o contato com a populagao ocorre principalmente durante
essas audiéncias, mas que o engajamento fora dessas ocasides € baixo (Meira, 2024).

No que diz respeito a influéncia da populagao sobre as decisées dos Condemas, 55%
dos conselheiros declararam que as opinides e demandas trazidas pelos cidadaos
raramente sdo transformadas em deliberagdes concretas, devido a predominancia das
decisbes pautadas pela administracdo publica. Isso demonstra um desequilibrio no
processo participativo, no qual as contribuicbes populares tém um impacto reduzido sobre
as politicas ambientais locais (Meira, 2024).

Adicionalmente, 70% dos conselheiros relataram que a populagdo possui pouco
conhecimento sobre os problemas ambientais enfrentados por seus municipios. A falta de
programas educacionais voltados para a sensibilizagdo ambiental e a baixa articulagéo
entre conselheiros e comunidade foram apontados como os principais fatores que limitam
uma participagao mais efetiva (Meira, 2024).

Municipios com maior apoio financeiro, como Itabuna, mostraram melhores
indicadores de interacdo com a comunidade, enquanto municipios com menos recursos
apresentaram dificuldades em promover encontros e atividades que pudessem incluir a
populagdo nas discussdes sobre meio ambiente. Mais de 60% dos conselheiros em
municipios com recursos limitados relataram que ndo conseguem realizar agdes regulares
de envolvimento comunitario devido a falta de financiamento e de infraestrutura adequada
(Meira, 2024).

A relacao entre conselheiros e gestores municipais € marcada por uma falta de
autonomia na implementacao das decisdes discutidas dentro do conselho. Conselheiros de
municipios como Ibicarai e Alimadina reportaram que a administracéo publica tem a palavra
final sobre as deliberagdes, o que gera frustracdo entre os membros dos Condemas, que
veem seu papel decisério limitado a recomendacdes que podem ou nao ser implementadas
(Meira, 2024).
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Além disso, 40% dos conselheiros destacaram que as decisdes dos Condemas
precisam se adaptar as prioridades e orgamentos da gestdo municipal, o que
frequentemente resulta em uma implementacéao parcial ou diluida das politicas ambientais
originalmente propostas. Esse dado é particularmente relevante em municipios menores,
onde a administracdo publica lida com restricdes orcamentarias severas, o que afeta
diretamente a execucgé&o de projetos ambientais mais ambiciosos (Meira, 2024).

A analise também revelou que o conhecimento técnico dos conselheiros sobre as
questdes ambientais e sobre a legislagdo em vigor € limitado. Em municipios como Barro
Preto e Floresta Azul, menos de 30% dos conselheiros disseram ter recebido capacitacéo
formal sobre temas ambientais ou legislagdo ambiental. Isso afeta diretamente a qualidade
das discussodes e das decisdes tomadas dentro do conselho, visto que os membros tém
dificuldade em compreender plenamente as implicagdes legais e técnicas das politicas
propostas (Meira, 2024).

Os resultados sugerem que, embora os Condemas tenham um papel fundamental na
gestdao ambiental local, ainda enfrentam desafios significativos que impedem sua plena
eficacia. A desigualdade na participacao, a falta de recursos e as dificuldades operacionais
sdo barreiras que precisam ser superadas para que os conselhos possam exercer um
controle social mais efetivo e garantir uma melhor gestdo ambiental nos municipios do CDS-
LS (Meira, 2024).

5. CONCLUSOES

A analise dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condemas) nos municipios
que compdem o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS) revelou
avancos significativos, mas também desafios estruturais e operacionais que comprometem
a efetividade desses 6rgaos na gestdo e no controle social das politicas ambientais.

A pesquisa evidenciou que, embora os Condemas estejam formalmente constituidos
e funcionem dentro dos parametros legais, ha uma predominancia do setor publico em
detrimento de uma participagado equilibrada da sociedade civil e do setor privado. Esse
desequilibrio na representacao afeta a pluralidade das discussodes e, consequentemente, a
capacidade dos Condemas de refletirem as reais demandas e preocupacdes ambientais
das comunidades locais.

A regularidade das reunides e a participacdo ativa dos conselheiros variam
consideravelmente entre os municipios. Nos municipios maiores, como Itabuna e llhéus, as

reunides ocorrem com maior frequéncia, e as discussdes sao mais continuas, o que
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favorece um acompanhamento mais efetivo das politicas ambientais. Por outro lado, em
municipios menores, como Almadina e Barro Preto, as reunides sdo menos frequentes, e
a participacao é limitada, comprometendo a eficacia das deliberagdes e a implementacgao
das politicas acordadas. Essa disparidade reflete a necessidade de maior apoio institucional
e recursos para garantir a operacionalizagdo dos Condemas em todas as localidades.

Outro desafio critico identificado foi a falta de capacitagao técnica dos conselheiros.
Grande parte dos membros relatou nao ter recebido treinamentos especificos sobre
legislacdo ambiental, licenciamento ou fiscalizagédo, o que limita sua capacidade de atuar
de forma qualificada e assertiva. Além disso, a dependéncia de o6rgaos estaduais para a
realizacdo de licenciamento ambiental e fiscalizacdo foi apontada como um fator que
retarda a implementacao de agdes locais, evidenciando a necessidade de fortalecimento
das estruturas municipais.

A escassez de recursos financeiros também se mostrou um obstaculo significativo. A
maioria dos municipios nao dispde de fundos ambientais ativos ou com recursos suficientes
para implementar as decisbes dos conselhos, o que limita a execugao de politicas
ambientais mais abrangentes e inovadoras. A falta de transparéncia, evidenciada pela
auséncia de publicagao regular das atas das reunides, foi outro ponto critico, dificultando o
controle social e 0 acompanhamento das deliberagdes pela populacdo. Essas limitacoes
comprometem a credibilidade dos Condemas como mecanismos de participagao
democratica e fiscalizagao das politicas publicas ambientais.

Apesar desses desafios, os Condemas séo reconhecidos como espacgos formais de
controle social, com potencial para promover a participacdo democratica e a gestao
ambiental inclusiva. No entanto, para que esse potencial seja plenamente realizado, é
fundamental superar os problemas de representatividade, capacitagao e recursos. A maior
inclusdo da sociedade civil e do setor privado, a criagdo de programas de formacgéao
continuada para os conselheiros e a alocacdo de fundos adequados sdo medidas
essenciais para fortalecer a atuacao dos Condemas. Além disso, a promocédo de maior
transparéncia e a garantia de acesso as informacgdes sobre as deliberagdes sao passos
cruciais para ampliar o engajamento da populagao e fortalecer o controle social.

Em sintese, o estudo conclui que, embora os Condemas tenham avancado na
estruturacdo e formalizagao de suas atividades, ainda ha um longo caminho a percorrer
para que esses 0Orgaos possam exercer plenamente seu papel na formulagao,
implementagdo e fiscalizacdo das politicas ambientais. A superagdo dos desafios

identificados € fundamental para garantir que as necessidades locais sejam efetivamente
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atendidas e que os Condemas se consolidem como instrumentos democraticos e eficazes

na promocao do desenvolvimento sustentavel nos municipios do CDS-LS
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