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Resumo

Capanema tornou-se uma das importantes cidades do estado do Para, sobretudo na
regidao Nordeste Paraense, onde, juntamente com Braganca e Castanhal, exerce
centralidade em nivel regional. Economicamente se destaca pela oferta de servicos.
Nesse sentido, um dos servigos que vem ganhando destague em Capanema € o de
saude publica, principalmente a partir da instalagdo do Hospital Regional Publico dos
Caetés (HRPC). Diante disso, surge a problematica da presente pesquisa: Qual a
relevancia dos servicos de saude publica para a centralidade urbano-regional de
Capanema, no estado do Para? Os procedimentos metodoldgicos aplicados na pesquisa
para que ela alcangasse a resposta desta questdo e os objetivos estabelecidos s&o:
levantamento bibliografico para fundamentagdo tedrica, levantamentos de dados
secundarios a partir de documentos oficiais, trabalho de campo e pesquisa exploratéria.
Desse modo, por meio dos servicos de saude publica da atencado secundaria, verificou-se
a intensificacdo das interacdes espaciais de Capanema e o refor¢co de sua centralidade
urbano-regional.

Palavras-chave: Capanema, interagbes espaciais, centralidade urbano-regional, servigos
de saude publica.

Abstract

Capanema has become one of the important cities in the state of Para, especially in the
Northeast region of Para, where, together with Braganca and Castanhal, it plays a central
role at a regional level. Economically, it stands out for offering services. In this sense, one
of the services that has been gaining prominence in Capanema is public health, mainly
with the installation of the Hospital Regional Publico dos Caetés (HRPC). Given this, the
problem of this research arises: What is the relevance of public health services for the
urban-regional centrality of Capanema, in the state of Para? The methodological
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procedures applied in the research to achieve the answer to this question and the
objectives established therein are: a bibliographical survey for theoretical foundation,
secondary data collection from official documents, fieldwork and exploratory research. In
this way, through public health services in secondary care, Capanema's spatial
interactions were intensified and its urban-regional centrality was reinforced.

Keywords: Capanema, spatial interactions, urban-regional centrality, public health
services.

1. INTRODUGAO

O objeto deste estudo sdo as implicagdes da oferta dos servigos de saude publica,
especialmente os da atencdo secundaria, referente as médias e alta complexidades,
sobre a centralidade urbano-regional da cidade de Capanema/PA.

Capanema tornou-se uma das importantes cidades do estado do Para, sobretudo na
regido do Nordeste Paraense, na qual, juntamente com Braganga e Castanhal, se destaca
na articulagcdo urbano-regional (Ribeiro, 2017; Sakaguchi; Ribeiro, 2020). Conforme o
ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2022, o municipio apresentava uma populacédo de 70.394 habitantes, com uma extensio
territorial de 621,483 km? (IBGE, 2023).

O municipio historicamente teve sua economia baseada na producao agricola, um
dos legados do periodo da colonizagao europeia no contexto da economia da borracha no
estado, no qual os nucleos urbanos que surgiram ao longo da Estrada de Ferro de
Braganca (EFB) abasteciam a capital, Belém, de diversos produtos oriundos da
agricultura (Egler, 1961). No entanto, ainda que essa base econémica permaneca, pode-
se perceber que outros setores ganharam relevancia em Capanema.

Nesse sentido, a Fundacido Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas, no estudo
de Perfis Econdmicos Vocacionais dos Municipios Paraenses (FAPESPA, 2022), apontou
que o setor de comércio e servigos despontou ao contribuir com 49,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) de Capanema em 2021. Tendo isso em vista, atualmente, o setor de servigos
vem sendo um dos principais indicadores da centralidade urbano-regional exercida pela
cidade, o que pode se fortalecer ainda mais levando em consideragao a recente atuagao
de grandes grupos de varejo e atacado no espacgo urbano do municipio.

Desse modo, pode-se perceber um conjunto significativo de objetos passiveis de
analise para expressar a centralidade urbano-regional de Capanema. Todavia, considera-
se aqui ser fundamental pensar em elementos basicos essenciais a sociedade, para além

dos aspectos econdmicos, tais como educacdo, saude e saneamento.
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Em vista disso, um dos servigos que vem ganhando destaque em Capanema é o de
saude publica, especialmente a partir da instalagdo do Hospital Regional Publico dos
Caetés (HRPC), além dos atendimentos ja realizados pela Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e pelo Centro de Especialidades Médicas (CEM), principais pontos de
atendimento de média e alta complexidades de Capanema e dos municipios da sua area
de influéncia.

Diante desse contexto, surge a problematica da presente pesquisa: Qual a
relevancia dos servicos de saude publica para a centralidade urbano-regional de
Capanema, no estado do Para?

Busca-se, com esta investigacdo, alcancar o seguinte objetivo geral: analisar a
relevancia dos servicos de saude publica para a centralidade urbano-regional de
Capanema, estado do Para. Para tanto, langou-se mé&o dos seguintes objetivos
especificos: a) Descrever as caracteristicas dos servigos de saude publica em Capanema;
b) Identificar as légicas locacionais dos servigos de saude publica de Capanema; c)
Compreender a intensidade e o alcance das interagdes espaciais constituidas a partir dos
servicos de saude publica de Capanema.

Um dos motivos pelos quais esta pesquisa se faz relevante esta relacionado ao seu
local, pois, apesar de figurar enquanto uma das importantes cidades do estado do Par3,
existem poucas pesquisas sobre a influéncia de Capanema no estado.

Além disso, entender como estéo distribuidos servigos basicos, como os de saude, é
essencial para a analise da produgao desigual do espagco e de como esses Servigos
desempenham papel importante nas transformacg¢des urbanas e na consolidagdo das
centralidades urbano-regionais. Compreender estes fatores € importante na mediacao
voltada a elaboracgao de politicas publicas e estratégias socioespaciais de acesso a saude
para a populacao desta porgao do territério paraense.

Partindo dos pressupostos supracitados, destaca-se que o estudo esta organizado
em cinco secgdes, além desta introdugcdo e da conclusdo. A primeira apresenta os
fundamentos metodoldgicos da pesquisa. A segunda faz um regate das bases tedricas
acerca dos principais conceitos aqui abordados. Na terceira, contextualiza-se a cidade de
Capanema em ambito regional, bem como se apresenta a sua centralidade para a regiao.
Na quarta secdo, analisa-se a espacializacdo dos servicos de saude publica em
Capanema, considerando aqueles de média e alta complexidades. A ultima secao
destina-se a compreensao das interagbes espaciais e, por conseguinte, da centralidade

urbano-regional de Capanema no ambito dos servigos publicos de saude.
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2. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Tendo em conta a necessidade de mensuracdo dos dados obtidos através da
pesquisa de campo, que sistematicamente foram analisados e aproveitados, dentre outros
processos/procedimentos, para as produgbes cartograficas, esta pesquisa se
desenvolveu por meio de uma abordagem quali-quantitativa. Sobre o uso complementar
dos métodos qualitativos e quantitativos, Paiva, Oliveira e Hillesheim (2021) afirmam que

[...] ajuncédo de ambas as abordagens, ou seja, reunir a abordagem qualitativa e a
quantitativa em um mesmo estudo, contribui para o enriquecimento da pesquisa e
alia diferentes ferramentas para a construgdo de uma pesquisa mais elaborada e
com uma fundamentagédo tedrica mais sélida. Este tipo de pesquisa exigira do
pesquisador esforgco para coletar e analisar os dados de maneira a traduzir o real
sentido das informagdes (Paiva; Oliveira; Hillesheim, 2021, p. 22).

A partir desse entendimento, considerou-se que, para este estudo, a melhor
abordagem seria a quali-quantitativa, justificada pela necessidade de dados quantitativos
referentes a saude publica de Capanema, no estado do Para. Os dados mencionados
foram, posteriormente, analisados na tentativa de explicar o fenbmeno da centralidade
urbano-regional de Capanema, na regiao geografica intermediaria de Castanhal.

ApOs esses esclarecimentos, seguem os procedimentos metodologicos
desenvolvidos:

I. Levantamento bibliografico - referente aos principais conceitos e discussdes
relevantes a problematica da pesquisa, como os de rede urbana, interacbes
espaciais, centralidade urbano-regional e servigos de saude publica;

II. Levantamento documental - feito com o intuito de obter dados histéricos do
processo de formacao da cidade de Capanema, assim como dados necessarios a
compreensao da importancia regional de Capanema. Foram utilizados, sobretudo,
os estudos do IBGE, como Regides de Influéncia das Cidades 2018 (IBGE, 2020) e
o Censo Demogréfico 2022 (IBGE, 2023);

lll.  Pesquisa de campo - teve como intuito levantar dados relativos a saude publica, os
quais foram coletados em 6rgaos publicos: Secretaria Municipal de Saude de
Capanema (SMS) e Hospital Regional dos Caetés (HRPC);

IV. Pesquisa exploratéria no Sistema Unico de Saude — SUS (DataSus, Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES);

V. Organizagao dos dados coletados em campo (SMS e HRPC) — os referidos dados

serviram de base para producdes cartograficas referentes a espacialidade dos
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atendimentos realizados por cada estabelecimento de saude. As pesquisas
exploratorias nos sites (CNES) resultaram em tabelas sobre os estabelecimentos
de saude e sua atuacao;

VI. Mapeamento — referente a espacializagdo dos estabelecimentos de saude de

Capanema e a origem dos pacientes atendidos.

3. REDE URBANA, INTERA(;OES ESPACIAIS E CENTRALIDADE URBANO-
REGIONAL: BASES TEORICAS

O presente estudo tem como conceitos principais a rede urbana, as interagdes
espaciais e a centralidade urbano-regional, os quais, no ambito da ciéncia geografica,
sobretudo da geografia urbana, se tornam essenciais ao entendimento deste mundo cada
vez mais conectado na contemporaneidade, resultante do vigente processo de
globalizagéo (Ribeiro; Borges, 2022).

Sobre a rede urbana, Corréa (1994, p. 8) defende a tese de que ela se configura
enquanto “‘um conjunto de centros funcionalmente articulados”. No contexto dessa
definigcdo, o autor pontua a necessidade de algumas condi¢des para que a rede urbana se
materialize, tais como: divisao territorial do trabalho e os pontos fixos em que se realizam
as trocas de producédo. Esses pontos podem ser entendidos como as proprias cidades, as
quais seriam os “nos” da rede urbana, enquanto as articulagdes sao verificadas
principalmente por meio da circulagcdo de pessoas, bens e servigcos. Esse movimento
caracteristico da circulacido esta na base das intera¢gdes espaciais.

Assim, no que se refere ao conceito de interagdes espaciais, Corréa (2006, p. 279)
argumenta que elas equivalem a “um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de
pessoas, mercadorias, capital e informacdes sobre o espaco geografico”. Em estudos
mais recentes que analisavam as interacoes espaciais de trés importantes cidades do
Nordeste Paraense, entre as quais se inclui o local do presente estudo, Ribeiro (2017, p.
316) conclui que, mais do que fluxos, essas interagoes

compdem e sdo compostas pelas proprias cidades e representam a participagao,
dialética, de uma cidade na produgdo de outra. Com isso, ndao se esta
personalizando as cidades, mas admitindo e valorizando que os agentes e atores
nela inseridos desenvolvem processos, entre eles as interagdes espaciais, que
estdo diretamente vinculados a realidade espacial por eles vivenciada em cada
cide?de. De_ssp modo, essas interagbes sdo, antes de mais nada, interagdes
socloespaciais.

Com relagdo a nogao de centralidade urbano-regional, consideraram-se as

contribui¢cdes de Sposito (1998), a partir das quais a centralidade pode ser percebida em
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duas escalas. Uma que considera uma porcado do territério dentro da cidade, conferido
pelo centro ou centros, e uma segunda escala referente a rede de cidades, na qual uma
cidade torna-se central para um conjunto de cidades. “A centralidade urbana pode, entao,
ser trabalhada cada vez mais por meio da articulacdo entre suas duas escalas de
expressao: a do espaco interno da cidade e a da expresséo de suas relagbes com outros
espacos” (Sposito, 1998, p. 35).

Complementando essa compreensao, Castelo Branco (2006, p. 250) diz que estao,
no cerne da centralidade, as fungdes das cidades relativas a “[...] articulagdo entre os
diferentes niveis de centros urbanos, a sua atuacdo como centro de oferta de bens e
servigos para a sua area de influéncia, e como né de diferentes tipos de rede [...]".

Nesse sentido, Trindade Junior (2011, p. 137), ao tratar das cidades médias e de
sua fungdo de mediagao entre as pequenas e grandes cidades, diz que elas “[...] definem
seus dinamismos em funcao da forte centralidade exercida em determinado contexto sub-
regional, fato este que nos leva a compreenséo da nogao de centralidade”. Para o autor,
essa condicdo de cidade central e mediadora esta atrelada a localizacdo e a
concentracao de fixos e fluxos destes centros.

Desse modo, “[...] a localizagdo, sob a forma de concentragdo de atividades
comerciais e de servicos, e, portanto, de fixos, revela o que se considera como central, ao
passo que o movimento, ou seja, os fluxos, institui 0 que se mostra como centralidade”
(Trindade Junior, 2011, p. 137). Assim, quanto mais a cidade oferece bens, servicos e
infraestrutura, mesmo que n&o ocupe uma posi¢gao mais expressiva na rede urbana (como
uma capital regional), mais consegue exercer fungcdo importante de articulagdo entre um
conjunto de cidades menos privilegiadas.

Partindo destes pressupostos teoricos, a questdo que se coloca aqui é sobre a
centralidade urbano-regional de Capanema, a ser verificada a partir dos servigos de

saude publica da atencdo secundaria de média e alta complexidades.

4. A CIDADE DE CAPANEMA COMO CENTRO DE REGIAO

A cidade de Capanema, localizada no Nordeste Paraense, faz parte de um conjunto
de cidades que se formaram a partir da construcdo da Estrada de Ferro de Braganca
(EFB), datada de 1884 a 1908. Tal infraestrutura foi um marco na histéria do estado do
Para. Além de Capanema, também podem ser citadas cidades como: Castanhal, Igarapé-
Acu, Nova Timboteua, Peixe-Boi e Tracuateua, as quais se encontram entre o inicio e a
ponta do trilho da EFB (Egler, 1961; Ribeiro, 2017).
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Apos a desinstalagcdo da EFB em 1965, Capanema passou a ser acessada por via
rodoviaria, dispondo, inclusive, de uma situagao espacial também favoravel no contexto
desse tipo de circulagdo, considerando a articulagdo rodoviaria relativamente bem
estruturada. A cidade tem, atualmente, como principais eixos rodoviarios a BR-308, BR-
316, PA-124 e PA-242. Condicionado por esses eixos, desenvolveu-se o espaco urbano
de Capanema, bem como seu centro, onde estdo os principais equipamentos e
imobiliarios de comércio e servigos, 0s quais constituem a base de sua centralidade, tais
como: agéncias bancarias, centros de saude e servigos educacionais (Ribeiro, 2017).

No estudo “Regides de Influéncia das Cidades 2018” realizado pelo IBGE (2020),
Capanema é classificada como um Centro Sub-Regional B. Conforme esse estudo, os
centros sub-regionais caracterizam-se por apresentar sistemas de gestdo menos
complexos que as capitais regionais, apresentando uma média populacional de até 100
mil pessoas (IBGE, 2020).

A cidade destaca-se por ter, em sua area de influéncia, oito cidades, quais sejam:
Salinépolis, Quatipuru, Peixe-Boi, Sdo Jodo de Pirabas, Santarém Novo, Primavera,

Bonito e Nova Timboteua (figura 1).
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Nessa perspectiva, o estudo “Regides de Influéncia das Cidades 2018” (IBGE, 2020)
€ extremamente relevante para a compreensdo da importancia de Capanema como
centro de regido, pois, tomando-o por base, se pode perceber que a cidade de Braganga,
também uma cidade com papéis regionais na Regido Intermediaria de Castanhal, e que
apresentava, em 2022, um contingente populacional de 123.082 habitantes (IBGE, 2023),
expressivamente maior que a populagdo capanemense, foi classificada como Centro de
Zona A, equivalendo, de acordo com IBGE (2020, p. 13), a “menores niveis de atividades
de gestao, polarizam um numero menor de cidades vizinhas em virtude da atracao direta
da populacéo por comércio e servicos baseada nas relagdes de proximidade”.

Na versao anterior, no estudo “Regides de Influéncia das Cidades 2007” (IBGE,
2008), Braganca ocupava o nivel hierarquico Centro Sub-regional B. Assim, entende-se
que Braganca perde importancia regionalmente em beneficio do fortalecimento dos
papéis regionais de Capanema.

A tabela 1 apresenta, conforme as informagdes do censo demografico brasileiro de
2022 (IBGE, 2023), como esta composta a Regiao de Influéncia de Capanema a partir

dos dados de extensao territorial, populagao total e densidade demografica.

Tabela 1: Area de influéncia de Capanema / Dados populacionais - 2022.

L Extensao Territorial ~ Densid?(?e
Municipios em (Km?) Populacgao Total Demografica

(hab./km?)
Capanema 621.483 70.394 113,27
Bonito 586.976 12.622 21,50
Peixe-Boi 450.224 8.285 18,40
Primavera 258.600 10.677 41,29
Nova Timboteua 489.853 12.806 26,14
Quatipuru 302.939 11.524 38,04
Salinépolis 226.120 44772 198,00
Santarém Novo 229.510 6.116 26,65
Sao Joao de Pirabas 668.434 20.689 30,95

Fonte: IBGE (2023). Elaboragao propria.

Pode-se perceber, na tabela 1, que a maioria da populacédo da area de influéncia, a
qual totaliza 197.885 habitantes, esta em Capanema, com 70.394 habitantes, um
percentual de 35,5% da populacdo total. Ainda que Salindpolis apresente maior
densidade populacional devido a sua menor extenséo territorial, Capanema sobressai-se.
Além disso, parte da populagao de Salinépolis se refere a moradia sazonal.

Quanto a composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), a tabela 2 apresenta a
contribuicdo dos nove municipios da area de influéncia de Capanema. Observa-se neles

que o setor da administragdo tem grande contribuigédo, incluindo Capanema, € a menor
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participagdo no Valor Adicionado (VA) da agropecuaria. Todavia, o maior VA entre os

nove municipios da-se pelo setor de servicos em Capanema.

Tabela 2: Produto Interno Bruto (PIB) — Area de Influéncia de Capanema. 2022

Municipios (IVITiIIBr:a:?s) Agropecuaria Industria Servigos Adrrl;lgll)s"t;:gao
Capanema 1.027.832 37.798 109.548 510.254 241.053
Bonito 151.796 19.093 35.352 23.674 53.926
Nova Timboteua 118.720 21.087 5.639 31.569 54.998
Peixe-Boi 55.082 9.076 2.361 11.025 30.769
Quatipuru 97.498 24.674 2.987 17.667 49.355
Primavera 198.977 8.076 77.283 29.755 45.646
Salinopolis 470.392 16.159 54.105 213.828 147.087
S&o Jogo de 164.400 23.966 7.576 34.477 92.244

Pirabas

Santarém Novo 45.157 7.641 1.855 7.408 27.333

Fonte: FAPESPA (2022). Elaboragéo prépria.

Com base na tabela 2, nota-se o destaque de Capanema no setor de servigos
tanto para composicao de seu PIB quanto da area de influéncia de modo geral. Ribeiro
(2017) destaca alguns servigos publicos e privados, tais como: bancos, comércio
varejista, orgdos publicos, entre outros. Para o autor, estes servigos contribuem
diretamente para a centralidade de Capanema. Atualmente, além da manutencéo dos
servicos citados pelo autor, alguns setores foram ainda mais fortalecidos, conforme se

evidencia no quadro 1.

Quadro 1: Capanema, Para. Principais Servigos. 2023.

TIPO DESCRICAO

Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banpara, Bradesco, Banco da Amazoénia,

Financeiros Santander, além de cooperativas de créditos nacionais (Sicoob, Sicredi).

Servigos Educacionais, instituigdes particulares (Unopar, Uninter, Unama,
Unicesumar, entre outras) e as instituigdes de ensino publico Universidade Federal do

Educacionais Para — UFPA (6 cursos) e Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA (5
cursos).

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Receita Federal, Circunscrigao Regional
Orgaos de Transito - CIRETRAN, Instituto de Gestdo Previdenciaria e Protegédo Social do
publicos Estado do Para - IGEPREV.

Grupos locais e regionais como Big Loja, Casa do Ferro, Eletroméveis, Marilar.
Grupos nacionais como Gazin, Americanas, Casas Bahia, Magazine Luiza, Novo

Lojistas Mundo. Além da recente entrada dos grupos de varejo e atacado Lider e Mix Mateus.
Clinicas de Diagnéstico Particulares: Amaral Costa, Labclin, Medcine Imagem, Pré-
cardiaco, Mais Vida, entre outras. Além de dois hospitais particulares: Saude Center e

Satide Hospital Dr. Jodo Pedrosa. Nucleo de Hemoterapia (Hemopa) Unidade de Pronto

Atendimento (UPA), Centro de Especialidades Médicas (CEM) e Hospital Regional
dos Caetés (HRPC).

Fonte: Trabalho de campo, 2023.

467



Caderno de Geografia (2025) v.35, n.81
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2025v35n81p4 31

Perante o exposto, percebe-se um conjunto denso de estabelecimentos de saude na
cidade de Capanema. Assim, os servigos associados a saude publica, cujas repercussoes
urbano-regionais compdem o objeto da presente analise, envolvem as interagdes
espaciais feitas a partir do acesso a esses servigos da atengado secundaria, nos niveis de
meédia e alta complexidades. Os atendimentos s&o realizados na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), Centro de Especialidades Médicas (CEM) e Hospital Regional
Publicos dos Caetés (HRPC), contribuindo significativamente para a centralidade de

Capanema em nivel regional.

5. DENSIDADE E ESPACIALIZAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE EM CAPANEMA

De acordo com o levantamento feito a partir do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude (Brasil, 2023a), até outubro de 2023, existiam, no estado do
Para, 8.034 estabelecimentos de saude, entre publicos e privados, ativos. Importante
ressaltar que o levantamento considera todos os tipos de estabelecimentos, desde
hospitais, clinicas médicas e de diagndstico, clinicas odontolégicas até servigos ofertados
por funerarias.

Na distribuicdo dos 8.034 estabelecimentos de saude no estado do Para, destaca-se
0 espaco metropolitano de Belém e as cidades médias e intermediarias paraenses. Belém
concentra a maioria com 1.584 estabelecimentos, Ananindeua (302), Castanhal (228),
Parauapebas (409), Santarém (386), Maraba (339), Canaa dos Carajas (150), Cameta
(141), Altamira (131), Paragominas (109), Barcarena (117), Abaetetuba (105), Breves
(103), Redencgao (103), Tucurui (102) e Braganca (98).

Capanema tem, atualmente, 88 estabelecimentos de saude ativos. Apesar de nao
ser um numero expressivo, torna-se relevante, visto que grande parte dos municipios
paraenses apresenta menos de 50 pontos de atendimento para este tipo de servigo,
principalmente nas pequenas cidades do estado. Nesse contexto, demostra-se a
importancia de Capanema ao figurar entre os 17 municipios paraenses, em um total de
144, mais bem equipados no que tange aos estabelecimentos de saude.

Entretanto, deve-se considerar essa importadncia como ainda mais significativa.
Considerando que a metropole de Belém possui a maior parcela dos estabelecimentos de
saude com os melhores indices de desempenho, vale frisar que, em sua condicdo de
maior centro urbano do estado, a capital paraense concentra os maiores recursos e

infraestrutura necessarios a reproducado de seu espago. Capanema figurar dentre os 17
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municipios acaba por mostrar uma relevancia significativa quanto a hierarquia dos centros
presentes na rede urbana paraense.

Nesse contexto, é valido ressaltar que, além do espago metropolitano de Belém, os
outros centros que ocupam posi¢des vantajosas nesse “ranking” dos estabelecimentos de
saude também integram estratos superiores na hierarquia da rede urbana, a exemplo das
capitais regionais de Maraba, Santarém e Castanhal. Desse modo, pode-se perceber a
vinculagao da distribuicdo dos servigos de saude com a estruturagao hierarquica da rede
de cidades, logo, uma distribuicdo que se revela “desigual’, atribuindo “vantagens a
grupos sociais a depender da sua posi¢céo na rede” (Ribeiro; Borges, 2022, p. 69).

Além disso, um ponto que merece relativa atengdo e engloba grande parte dos
demais centros urbanos que se destacam quanto ao numero de estabelecimentos de
saude sao as cidades que, de forma direta ou indireta, recebem influéncia de grandes
projetos minero-metalurgicos ou energéticos. Nesse cenario, aparecem as cidades de
Altamira, Canada dos Carajas, Barcarena, Parauapebas, Paragominas, Tucurui e
Abaetetuba. Trindade Junior (2011) enfatiza a influéncia desses projetos na estruturagcao
dessas cidades e o modo como isso potencializa a concentragcdo de equipamentos
urbanos e, por conseguinte, a disponibilidade de bens e servigos, mesmo que isso nao
seja o suficiente para que esses centros se constituam como centros regionais.

Nesse viés, considerando a polarizagéo regional e o papel de centro de distribuigao
de bens e servigos, levando em conta os equipamentos e estabelecimentos saude no
estado do Para, Capanema sobressai-se enquanto cidade com papéis regionais. Na
tabela 3, observa-se a distribuicdo dos estabelecimentos de saude da regido de influéncia

de Capanema.

Tabela 3 — Regido de Influéncia de Capanema. Estabelecimentos de saude nos municipios. 2023.

Municipio Quantidade de Estabelecimento
Capanema 88
Salinépolis 38
Bonito 19
Peixe-Boi 1"
Nova Timboteua 19
Primavera 17
Quatipuru 14
Sao Joao de Pirabas 21
Santarém Novo 14

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Elaboragé&o propria.
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A tabela 3 evidencia a importdncia de Capanema quanto a disponibilidade e
densidade dos estabelecimentos de saude, visto que, no conjunto de nove centros
urbanos que somam 241 estabelecimentos, 36% estdo localizados em Capanema.
Conforme afirmado anteriormente acerca das desigualdades relacionadas a hierarquia
dos centros urbanos, os dados da tabela 3 ilustram essa realidade desigual que permeia a
distribuicdo dos equipamentos de saude no estado do Para, com a grande maioria dos
municipios dispondo de menos de 50 estabelecimentos de saude.

Na figura 2 ¢é possivel observar a disposicdo espacial dos principais
estabelecimentos de saude de Capanema, os quais estdo localizados no centro da
cidade. E valido enfatizar que esses 88 estabelecimentos de salde, que constam no
levantamento, incluem todos os tipos de servigcos desse campo, tais como: Unidades
Basicas de Saude (UBS), Consultérios Odontoldgicos, funerarias, entre outros. Todavia,
para este estudo, foram mapeados apenas os hospitais, centros de especialidades

meédicas, clinicas médicas e de diagndsticos e laboratorios de exames.
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Figura 2 — Capanema. Espacialidade dos estabelecimentos de saude. 2023.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em trabalho de campo.
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A figura 2 expde que a maioria dos estabelecimentos esta situada no bairro Centro,
especialmente no centro comercial da cidade, localizado no eixo da Avenida Bardo de
Capanema, ou em ruas adjacentes a esta, que € a mais importante da cidade (Ribeiro,
2017). Além da Avenida Bardo de Capanema, pode-se considerar a existéncia de um
padrao nessa distribuicdo, uma vez que é visivel a relacdo dos demais estabelecimentos
com outras vias importantes para articulacdo da cidade com outros municipios, em que se
destacam a presenga de dois hospitais e cinco clinicas particulares na Av. Joao Paulo II,
perimetro urbano da PA-124, bem como a UPA, que apresenta relagcdo com a BR-308.

A localizagdo desses estabelecimentos de saude nessas vias de circulagao
evidencia a importancia relativa da “boa” articulagdo rodoviaria que Capanema possui e
como isso influéncia diretamente para sua centralidade urbano-regional, tendo em vista
que é no entorno desses eixos que Capanema concentra grande parte do seu comércio,
dos bens e servigos que a cidade dispde e que fazem dela um centro articulador da regiao
do Nordeste Paraense (Ribeiro, 2017).

A préxima secgao dedica-se a analisar essa expressao regional de Capanema a partir
dos servigos de saude publica, sua disposi¢cao e as interagdes espaciais constituidas a

partir deste servigo.

6. A CENTRALIDADE REGIONAL DE CAPANEMA A PARTIR DOS SERVICOS DE
SAUDE PUBLICA

Os deslocamentos de pessoas em busca de servicos mais complexos estdo na
maioria das vezes direcionados as grandes capitais. Segundo o estudo “Regides de
Influéncia das Cidades 2018” (IBGE, 2020), o estado do Para tem uma média de
deslocamento de 203 km. Contudo, para os servigos de saude considerados de baixa e
meédia complexidade, essa média em quildbmetros diminui significativamente para 120 km.
Isso ocorre por conta da centralidade exercida por algumas cidades como Santarém,
Redencdo, Maraba, Castanhal e Capanema. A circulacdo de pessoas em busca de
atendimento de média e alta complexidade fortalece a centralidade exercida por
Capanema, uma vez que esse fluxo se da em busca de servigos especializados, os quais
sao ofertados tanto na rede privada quanto na rede publica.

Buscando estabelecer maior compreensdo acerca desses servigos, faz-se
necessario distinguir essa atengao especializada, a qual € subdividida em atencao

secundaria e terciaria, ou média e alta complexidades. Sobre os niveis de atencdo, o
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Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e o Ministério da Saude (MS)
dispdem que
A média complexidade ambulatorial € composta por agdes e servigos que visam
atender aos principais problemas e agravos de saude da populagdo, cuja
complexidade da assisténcia na pratica clinica demande a disponibilidade de
profissionais especializados e a utilizagdo de recursos tecnoldgicos, para o apoio
diagnéstico e tratamento (Brasil, 2007, p. 17).

No que concerne a alta complexidade, define-se enquanto “Conjunto de
procedimentos que, no contexto do SUS, envolve alta tecnologia e alto custo, objetivando
propiciar a populagao acesso a servigos qualificados, integrando-os aos demais niveis de
atencao a saude (atengao basica e de média complexidade)” (Brasil, 2007, p. 18).

Desta forma, os servicos de média e alta complexidade caracterizam-se por
necessitarem de equipamentos tecnoldgicos para seu funcionamento e atendimento a
usuarios. Todavia, a alta complexidade envolve recursos tecnoldgicos mais avangados e
de maiores custos. Evidenciando essa diferenga, o MS, no site oficial, dispde que

A média complexidade é composta por servigos especializados encontrados
em hospitais e ambulatérios e envolve atendimento direcionado para areas
como pediatria, ortopedia, cardiologia, oncologia, neurologia, psiquiatria,
ginecologia, oftalmologia entre outras especialidades médicas (Brasil, 2023b,
n.p.).

Além dessa definigdo, o MS acrescenta quais estabelecimentos sdo geralmente
responsaveis por esses atendimentos.

O exemplo mais claro do atendimento de média complexidade é a UPA 24h. As
UPAs funcionam 24 horas por dia, sete dias por semana, e podem atender
grande parte das urgéncias e emergéncias. E |a que ocorre o primeiro
atendimento de casos cirurgicos e de trauma, estabilizando os pacientes e
fazendo a investigacdo diagnodstica inicial, como forma de definir a conduta
necessaria para cada caso e garantir o referenciamento dos pacientes que
precisam de atendimento mais complexo (Brasil, 2023b, n.p.).

Além das UPAs, o site enfatiza que “Policlinicas, hospitais e centros de atendimento
com equipamentos para exames mais avangados, como ecocardiogramas e endoscopias,
também integram a média complexidade da atengédo especializada” (Brasil, 2023b, n.p.).
A partir desse atendimento inicial, caso se verifique a necessidade de atendimentos
complexos, os quais demandem de equipamentos mais modernos e especializados,
havendo necessidade ou ndo de internacdo para continuidade do tratamento, é realizado

o0 encaminhamento para o atendimento de alta complexidade, tendo como referéncia os
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Hospitais gerais de grande porte, hospitais universitarios, Santas Casas e
unidades de ensino e pesquisa fazem parte do nivel de alta complexidade da
atencdo especializada. Sao locais com leitos de UTI, centros cirurgicos grandes e
complexos. Também envolvem procedimentos que demandam tecnologia de
ponta e custos maiores, como 0s oncoldgicos, cardiovasculares, transplantes e
partos de alto risco. Os especialistas da categoria estdo aptos para tratar casos
que nao puderam ser atendidos na atencao primaria ou na média complexidade
da atengao especializada, por serem mais singulares ou complexos (Brasil, 2023b,
SI).

Apos essas definicbes e diferenciagdes, apresentam-se o0s principais
estabelecimentos responsaveis por esse tipo de atendimento oriundo da atengao
especializada, respectivamente média e alta complexidades, no que se refere a saude
publica em Capanema (figura 3). A partir de levantamentos realizados nos 6rgaos de
administragdo publica municipal, Secretaria Municipal de Saude (SMS), e estadual,

Secretaria de Saude do Estado do Para (SESPA), confirmou-se que os atendimentos dos

niveis de atencao sao feitos pela UPA, CEM e HRPC.
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Figura 3 — Capanema. Distribuicdo dos estabelecimentos de saude da atenc¢édo secundaria. 2023
Fonte: Elaboragao prépria com base em trabalho de campo.
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Assim, buscando compreender a importancia desses servigos para a centralidade
urbano-regional de Capanema, sera analisada a intensidade dos deslocamentos de
pessoas em busca desses atendimentos na cidade, logo, as interagbes espaciais entre os
diversos municipios do Estado, com a cidade de Capanema, entre os anos de 2021 e
2022, por meio de cada um desses estabelecimentos. A figura 3 apresenta a disposigao
espacial dos trés estabelecimentos de saude da atencédo secundaria.

Dos trés estabelecimentos, a UPA e CEM tém administracdo direta da Prefeitura
Municipal de Capanema, por meio da SMS. Ja o Hospital Regional Publico dos Caetés é
administrado pela SESPA.

De acordo com o levantamento realizado na Secretaria Municipal de Saude de
Capanema (SMS, 2023), a UPA realiza os atendimentos de urgéncia e emergéncia de
baixa e média complexidades, com um funcionamento de 24 horas nos sete dias da
semana. Quanto aos atendimentos de alta complexidade, o objetivo da unidade de
atendimento é estabilizar as condi¢gdes clinicas dos pacientes, encaminhando-os para
internagdo em unidades hospitalares via regulacdo da central de leitos. As figuras 4 e 5
mostram o alcance espacial e o fluxo de atendimentos realizados na UPA nos anos de
2021 e 2022.

FLUXOS DE ATENDIMENTOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 2021 - CAPANEMA/PA
4B°G0W 47°GOW
: o 7 7
N — \r j /‘u& & ’ L ‘r s;u epum N vl
~. . - ‘r “ .‘ v
Salvaterra //\ il Curucd o E bl A
A ok 4 LYy Maga\habs Bamlma'm"?‘ oot T g z*“ | g%’? &2 wh\
K J ~{ 5% Joao daPonta’ i Quaupume‘ 4 {
. X T vg 580 (Caetano de Odivelas Sarltarem
5 |Cachoelra doArar "5 = Calares Marapanim AN e
=y 2 [Terra Alta / N
- e R 2, N [N
/ émm AntBnio m Taua N
Peixe-Bol
I /( s:m/&samm do-Papi
[Ponta.de Pedras \E“m I~
i l"mamm:euaﬁe“"““es — — P p /1
/ W T Santa Maria do Pard gofly, / |/}
v oW \ L/ T
——— { i, Inh - S,
// Bircarend, T N "\n RO0EE oul
r&mﬁﬂ 5 it { < | séoMigus! do/(.}ﬂamé G
lobidesCuruaAlenquer” ) y N e e
i “Morte Alegre Bujary [ /// 5 Legenda
_jant_arey_,_,.f-—-;‘:' & ; "/ ) '-'\‘r.ituin Fluxos de 2021
Prainh / L —1-
PAT ] Concdrdia do PardSag Bomingos do Gapim /' 1-36
@ R, i i ] —37-117
X \ A + Mgl doRly ; Cachoeira do Piria / | & —118 - 221
N -Bewe’r\,r‘aa‘m dos Camg_ns Acard £ ~ . ; 2 299 - 640
e U ~ /o Captt o | ) =541 - 1175
avovy (2 // i barafio do Nt -1176 - 1803
Py 3 Aurora def Pard G
A ; / ) [ Municipios paraense
{ ’ — \ ] [ Limites estaduais
} \ do Piris / I e i
s o T R0 i - W Limites internacionais
b / \ L F’ﬂrﬁnn do Paré | .| Hidrografia
p oo - Mova Ipikuna- "
| 7 - \ v
7 4 |pixuna do Pard Rtupiranga  ° / INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
: Tome-Agu ; < SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS.
FfL O RS e DATUM; SIRGAS 2000. FONTE: IBGE (2022);
( y/Séo Jotio fo AragliaTy [ELABORAGAO: NALDILENE SILVA SARMANHO (2023)
Tailndia 3 g 3 EXEGUGAO! REIS, C. G. (2023}
3 Y WMafaba Apoic:
f : $Adn
2lo 125 25 | s0 75" /00 ' A ¢l M’ﬂﬂ w
§- it 1= K 55 ckmmpumsmomuc do l:ara;as _g
/ ] o ——
agedlow aredorw

Figura 4 — Capanema. Origem dos pacientes atendidos pela UPA. 2021. Fonte: Elaboragéo
prépria a partir dos dados da Secretaria Municipal de Saude de Capanema (SMS-2021).
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FLUXOS DE ATENDIMENTOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 2022 - CAPANEMA/PA
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Figura 5 — Capanema. Origem dos pacientes atendidos pela UPA. 2022 Fonte: Elaboragio
propria a partir dos dados da Secretaria Municipal de Saude de Capanema (SMS-2022).

Verifica-se, a partir das figuras 4 e 5, a ampla cobertura de atendimento realizada
por Capanema, que ultrapassa os limites da regido de influéncia da cidade. Um dos
motivos da amplitude desses fluxos diz respeito ao fato da maioria dos municipios que
usa os equipamentos de saude de Capanema ser de pequeno porte e majoritariamente
atender apenas no nivel da atencéo basica, através dos Postos de Saude da Familia
(PSF).

No periodo analisado (2021 e 2022), entre os mais de 30 (trinta) municipios que
utilizaram dos recursos da saude publica ofertados pela UPA de Capanema, destacam-
se, com maior numero de atendimentos: Bonito (3.609), Peixe-boi (2.730) e Santa Luzia
do Para (3.472). Tais municipios enquadram-se na justificativa de que eles atendem no
nivel da atencao basica. Apesar de Santa Luzia do Para ter um hospital municipal, este
atende baixa complexidade.

As figuras 6 e 7 mostram os fluxos de transferéncias da UPA, ou seja, os
encaminhamentos para atendimentos de média e alta complexidades que demandam de
recursos mais avancados. Nesse sentido, verificam-se as interacbes espaciais entre
Capanema e outros centros maiores dentro do segmento de rede urbana do estado do

Para.
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FLUXOS DAS TRANSFERENCIAS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 2021 - CAPANEMA/PA
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As figuras 6 e 7 evidenciam as interagbes espaciais constituidas de forma inversa,
ou seja, os deslocamentos, neste caso, as transferéncias, feitas de Capanema para
outros centros, dentre os quais a metropole de Belém se destaca. Isso mostra a
dependéncia que as pequenas cidades tém da capital e, apesar das cidades médias,
como as capitais regionais, caso de Castanhal, suprem parte dessas demandas, bem
como mostra que ainda (re)existe essa sujeicdo a Belém. Importante destacar que, no
mapa 6, referente ao no de 2021, houve um numero muito mais expressivo de
transferéncias. Este fato se deu por conta da pandemia de COVID-19, que superlotou as
unidades de saude. Embora Capanema tenha sido um dos principais polos de
atendimento naquele periodo, evidenciou-se a relevancia de Belém (Ribeiro; Borges,
2022).

Outro estabelecimento de saude que merece atencéo € o Centro de Especialidades
Médicas (CEM). De acordo com o levantamento feito a partir da SMS, esse centro oferta
19 especialidades médicas, 16 tipos de exames de apoio e diagndsticos. Além das
consultas e exames, também sao realizadas cirurgias oftalmologicas de catarata e
pterigio. O CEM atende todos esses servicos ao nivel regional através da pactuacao de
15 municipios: Bonito, Peixe-boi, Nova Timboteua, Primavera, Quatipuru, Sdo Jodo de
Pirabas, Santarém Novo, Salindépolis, Santa Luzia do Para, Augusto Correa, Tracuateua,
Ourém, Cachoeira do Piria, Braganca e Viseu. As figuras 8 e 9 mostram a intensidade dos
fluxos decorrentes dos atendimentos realizados pelo CEM nos anos de 2021 e 2022.

A partir das figuras 8 e 9 é possivel verificar que o CEM se diferencia da UPA pelo
fato de atender obedecendo a pactuagdo dos municipios que pertencem a Regido de
Integracdo (RI) Rio Caeté’. Conforme o levantamento feito na SMS, a maioria dos
atendimentos realizados por este estabelecimento tem como publico principal a propria
populagdo capanemense por meio dos encaminhamentos da atengcao basica entre os
postos de saude da zona rural e urbana. No entanto, também recebe uma parcela
significativa de pacientes advinda dos 15 municipios pactuados. No periodo desta
pesquisa (de 2021 a 2023), o CEM atendeu cerca de 8.370 pacientes com origem nestes

municipios. No ano de 2021, os municipios que mais geraram demanda aos servigos do

" A Regido de Integracdo Rio Caeté consiste em uma regionalizagdo estadual que propde a administragédo
levar em consideragdo as desigualdades e diferengas regionais internas, agrupando os municipios
semelhantes em aspectos de ocupacao, de nivel social, dinamismo econdmico e integracdes fisicas e/ou
econdmicas. Assim, a Regido de Integracdo Rio Caeté é constituida por 16 municipios, ocupa 15.851,51
km? de extensdo e é povoada por 510.682 habitantes, segundo dados do IBGE (2022). Situa-se na
Mesorregiao do Nordeste Paraense e compreende parte de trés Microrregides: Salgado, Bragantina e
Guama, fazendo limite com a Regido de Integragdo do Guama e do Rio Capim, além do estado do
Maranhao.
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CEM foram: Viseu (561 atendimentos), Peixe-boi (5639 atendimentos) e Santa Luzia do

Para (495 atendimentos).

47300 Q)

oS

1300°s

do Norte Nova Esparanca do Prrid

1ados

FLUXOS DE ATENDIMENTOS DO CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS (CEM) 2021 - CAPANEMA/PA
46°300°W

" | Municipios paraenses
"] Limites estadutais

Fluxos de 2021

- : : ?07 I Limites internacionais
—108.275 W Hidrografia

— 276-325

—326 - 561

INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS. DATUM: SIRGAS 2000
FONTE: IBGE

ELABORAGAO: NALDILENE SILVA SARMANHO (2023)
EXECUGAO:

0 REIS. C. C. (2023).
Apoio; e

ardow

oW
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Em 2022, os mesmos trés municipios obtiveram o0s maiores numeros de
atendimentos: Santa Luzia do Para (974 atendimentos), Peixe-boi (739 atendimentos) e
Viseu (463 atendimentos).

Os conjuntos de dados e informagdes que envolvem os fluxos gerados pelos
atendimentos dos dois estabelecimentos, UPA e CEM, apresentam-se de suma
importancia para a compreensdo do papel e da centralidade exercida por Capanema a
respeito dos servigos de saude da atencéo secundaria/especializada, dentro dos niveis de
baixa e média complexidades, os quais beneficiam um numero consideravel de
municipios do entorno.

Para completar os servicos da atencédo secundaria, serdo apresentados os dados do
Hospital Regional Publico dos Caetés (HRPC), pois nele sédo realizados os atendimentos
e procedimentos da alta complexidade, a exemplo das neurocirurgias, que envolvem risco
de morte.

De acordo com a Secretaria de Saude do Estado (2023), atualmente, o hospital
dispoe de 109 leitos para internagdes clinicas e cirurgicas, de Enfermarias e Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), atendendo média e alta complexidades, com referéncia nos
atendimentos de traumatologia e cirurgia gerais. Também conforme a SESPA (2023), a
unidade é responsavel pelo atendimento de 16 municipios: Augusto Corréa, Bonito,
Braganca, Cachoeira do Piria, Capanema, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-Boi,
Primavera, Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Para, Santarém Novo, Sdo Jodo de
Pirabas, Tracuateua e Viseu.

Na figura 10, verificam-se os fluxos promovidos pelos atendimentos realizados em
nove meses do ano de 2021, entre abril e dezembro do referido ano. Sdo consultas,
internagdes e cirurgias que, somados, totalizaram 16.378 atendimentos.

A partir dos dados obtidos e da espacializagao dos fluxos da figura 10, é possivel
perceber a importancia desse centro de saude. Por se tratar de um hospital regional, é
intrinseca a relagao cidade e regiao, tanto para o fortalecimento do servigo de saude na
cidade sede deste centro de saude quanto para o atendimento obrigatério da sua regido.

Nao obstante, os atendimentos do respectivo centro de saude ndo se limitam a
Regido de Integracdo dos Caetés. Mesmo que em baixa densidade, ha um alcance muito
maior, atingindo outras regides e municipios relativamente longinquos, a exemplo de Dom
Eliseu, Xinguara, Tucuma, estes dois ultimos na Regido de Integracdo do Araguaia, no
Sul do Para.
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FLUXOS DOS ATENDIMENTOS DO HOSPITAL REGIONAL DE CAPANEMA EM 2021 - CAPANEMA/PA
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Figura 10 — Capanema. Origem dos atendimentos realizados pelo Hospital Regional
Publico dos Caetés. 2021. Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Relatérios da
Administracao do HPRC — 2021.

Além disso, outro ponto relevante evidenciado pelos dados refere-se aos fluxos de
atendimento vindos de cidades de maior nivel hierarquico, que, pela fungdo que exercem,
tém infraestrutura maior que Capanema, caso de Castanhal e Belém. Ainda de acordo
com os dados no periodo de nove meses, verificou-se que, ao todo, foram atendidos mais
de 60 municipios, ultrapassando os limites do estado do Para, tendo em vista que fora
registrado um atendimento de paciente proveniente do estado do Maranh&o.

A importancia do HRPC para Capanema e regido sera confirmada pelas figuras 11 e
12, as quais mostram as interagdes espaciais promovidas pelos fluxos de atendimento
dos doze meses do ano de 2022 e os seis primeiros de 2023.

Na figura 11, verifica-se uma intensidade maior nos fluxos de atendimentos. A
primeira resposta para isso se da pelo fato do periodo analisado ser maior que o anterior.
Apesar de isso ter implicacdo nos resultados, de fato houve ampliacdo das interagbes
espaciais constituidas no ano de 2022. Os dados que originaram o fluxograma
demostraram que aproximadamente 70 municipios realizaram algum tipo de atendimento
em Capanema, entre consultas, internagdes ou cirurgias, somando 39.565 atendimentos.
Assim como nos seis primeiros meses analisados, compreende-se a importancia desse

centro de saude para Capanema e regidao dos Caetés. Contudo, confirma-se a ampliagcao
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progressiva do alcance dessas interacées promovidas pelos servigos de saude publica de

meédia e alta complexidades.
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Na figura 12, apresentam-se os dados mais recentes, relativos aos seis meses do
ano de 2023. Esses dados, apesar de manterem-se aproximados aos do ano de 2022, se
tornam relevantes, pois sdo dados de um periodo em que a COVID-19 arrefeceu, assim,
os atendimentos passaram a ser de outras ordens clinicas.

A figura 12 representa os fluxos realizados no menor periodo de analise, constituido
apenas de seis meses. Todavia, & possivel verificar, através da representacao
cartografica, que a densidade e a intensidade dos fluxos aumentaram. Nesse periodo de
2023,
alcangados pelos servigos do hospital, contabilizaram-se 85 municipios.

foram realizados 39.840 atendimentos. Quanto ao numero de municipios

A partir dos trés mapas com dados do Hospital Regional (figuras 10, 11 e 12),
observou-se a dimensao da centralidade exercida por Capanema no que diz respeito aos
servicos de saude de média e alta complexidades. De fato, € na Rl Rio Caeté que se
concentram os maiores fluxos de atendimento em virtude da cobertura obrigatéria dessa

regiao pelo referido centro de saude. Porém, compreendemos que a abrangéncia da
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centralidade urbano-regional de Capanema vai além dessa regido e dos municipios

imediatos a Capanema.
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Figura 12 — Capanema. Origem dos atendimentos realizados pelo Hospital Regional
Pdblico dos Caetés. 2023. Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Relatérios da
Administragdo do HPRC — 2023.

Ha fluxos gerados pelos servicos de saude de média e alta complexidades com
origem nas mais diversas regides do estado e de municipios que estdo dentro da area de
influéncia de cidades médias, como Castanhal, sendo este o centro de maior expressao
na regiao do Nordeste Paraense, definido como capital regional C por IBGE (2020).

Além dos diversos municipios paraenses atendidos em Capanema pelo HRPC, os
dados dos relatorios demonstram que alguns estados também registraram atendimento
no centro de saude, conforme a tabela 4.

A tabela mostra as interag¢des interestaduais promovidas pelos atendimentos do
HRPC. Apesar de alguns dados serem pontuais, o que, entre diversas explicacdes, pode
ter relacdo com acidentes de transito nas rodovias, eles evidenciam a importancia de
Capanema no encurtamento dos deslocamentos para os servicos de saude entre as
regides, quando se consideram os dados mais expressivos das cidades limitrofes do
estado do Maranhdo com o Para, casos de Boa Vista do Gurupi e Governador Nunes

Freire.
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Tabela 4 — Capanema. Atendimentos Interestaduais realizados no HRPC. 2021, 2022 e 2023.

Estado Municipio Quantidade
Ceara Senador Pompeu 2
Ceara Irauguba 2
Ceara Solondpole 1
Maranhao Boa Vista do Gurupi 13
Maranhao Imperatriz 2
Maranhao Barao do Tromai 2
Maranhao Campestre do Maranhao 3
Maranhao Governador Nunes Freire 13
Sao Paulo Sao Paulo 3
Sao Paulo Guarulhos 1
Pernambuco Petrolina 1
Santa Catarina Joinville 3

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Relatérios da Administragdo do HPRC — 2023.

Entre todos os municipios que dependem de Capanema para os servicos de saude
publica de média e baixa complexidades, destacam-se os municipios de Santa Luzia do
Para, Viseu, Nova Timboteua e Peixe-Boi. Especificamente no HRPC, depois de
Capanema, o maior numero de atendimento € de Braganga, visto que o hospital atende a
RI Rio Caeté com um sistema de cotas para atendimento que é proporcional a populacéo
dos municipios integrantes desta regiao. Logo, Braganga € o maior municipio em termos

de contingente populacional e, com isso, dispde do segundo maior numero de cotas.

7. CONCLUSAO

Capanema, apesar de seu contingente populacional ndo tdo expressivo,
desempenha fungdes significativas na intermediagdo entre as pequenas cidades e a
metrdpole, assim como se destaca pela centralidade exercida no segmento da rede
urbana do estado do Para, como evidéncia o estudo “Regides de Influéncia das Cidades
2018” (IBGE, 2020), o qual reconheceu Capanema como um dos sete centros sub-
regional “B” do estado, superando a cidade de Braganga, um dos nucleos urbanos mais
antigos do estado e com uma populagao bem maior.

Neste estudo, buscou-se analisar a centralidade urbano-regional de Capanema a
partir dos servigcos de saude publica — média e alta complexidades —, cuja importancia
para a sociedade é fundamental e estdo quase sempre concentrados nos centros de
niveis hierarquicos mais elevados, como as capitais regionais e as metrépoles,
resultando, ndo raro, na sobrecarga dos servigos de saude localizados nesses espagos.

Desse modo, uma das alternativas do governo do estado do Para tem sido a
instalagdo dos hospitais regionais, visando descentralizar e/ou interiorizar o0s

atendimentos de maior complexidade, possibilitando a ampliagao desses servigos para os
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centros de menor expressao do estado. Assim, Capanema, que ja apresentava uma rede
de saude relativamente estruturada em comparagdo aos municipios do seu entorno,
passou, com a instalagdo do HRPC, a ser uma referéncia também na alta complexidade,
acentuando ainda mais a sua centralidade regional.

O estudo corroborou com a expressao atribuida a Capanema de “cidade de porte
meédio de responsabilidade territorial” (Ribeiro, 2017), tendo em vista a amplitude das
interacdes espaciais constituidas a partir dos servicos de saude publica, os quais fazem
com que Capanema estabelega relagdes com um vasto conjunto de municipios, bem mais
amplo que a sua area de influéncia ou mesmo que o Nordeste Paraense.

Esses fluxos em busca de servicos de saude promovem a vinculagdo entre
Capanema e as cidades de origem dos pacientes, sendo um meio para a cidade, ou seus
agentes e atores, participar da dinamica socioespacial de outra, configurando, desta
maneira, a interagao espacial propriamente dita.

Assim, a expressdo “cidade de responsabilidade territorial” se faz bastante
coerente, bem como é reforgada quando se identificam as cidades que mais utilizaram, no
periodo analisado, os servigos de saude de média e alta complexidades presentes em
Capanema. Santa Luzia do Para € o municipio de maior destaque na utilizagdo desses
servicos em Capanema, evidenciando a ampliacédo de uma area de influéncia, tendo em
vista que este municipio pertence oficialmente a Regido Geografica Imediata de Braganca
(IBGE, 2017).

Partindo desse pressuposto, foi possivel identificar a importadncia da situacao
espacial de Capanema, que se constitui em um entreposto favoravel a polarizacdo de
uma ampla regiao, para a qual conta bastante a boa articulagdo rodoviaria proporcionada
pelas rodovias federais e estaduais.

Dessa forma, por meio dos servicos de saude publica da atencdo secundaria,
verificou-se a intensificagcdo das interagdes espaciais de Capanema, proporcionando a
Capanema um reforgo enquanto centro de oferta de servicos, evidenciando mais ainda
sua centralidade urbano-regional no Nordeste Paraense, especialmente no recorte
definido como RI dos Caetés. A pesquisa também revela a influéncia de Capanema em
relagdo aos servigos de saude (média e alta complexidades) a um conjunto amplo de
municipios de outras regides do estado, e mesmo além do limite estadual, ao considerar

as interacdes espaciais, por exemplo, com alguns municipios do estado do Maranhao.
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