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Resumo

A agua é essencial a vida, a organizagéo das sociedades e as atividades econémicas. Na Amazébnia Legal, sua
elevada disponibilidade hidrica convive com multiplos usos e conflitos relacionados ao acesso, a apropriagdo e ao
controle do recurso. Diante da relevancia desses conflitos, torna-se necessario compreender sua distribuicao no
tempo e no espago, bem como as caracteristicas que assumem na regido. A pesquisa analisa os conflitos pelo
uso da agua na Amazodnia Legal entre 2002 e 2025, considerando a evolugao temporal, a distribuicdo espacial, a
tipificacdo, os agentes causadores e as categorias sociais atingidas, com base nos registros da Comissao Pastoral
da Terra (CPT). De abordagem quantitativa e de carater descritivo, examinou 1.289 registros de nove unidades
federativas, submetidos a tratamento estatistico descritivo e a espacializagdo em ambiente de Sistema de
Informacao Geografica. Os resultados indicam um crescimento nao linear, com um pico de 164 registros em 2024.
Predominam os conflitos classificados como uso e preservagéo (48%) e como barragens e agudes (44%). Povos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas concentram mais de 65% dos registros entre as categorias atingidas, e o Para
apresenta o maior numero de ocorréncias (444), seguido por Maranhdo, Rondénia e Mato Grosso. Ao integrar as
dimensbdes temporal, espacial, tipoldgica e social em uma série histérica estendida até 2025, o estudo oferece um
panorama comparativo dos conflitos e amplia a base empirica disponivel sobre o fendbmeno na Amazénia Legal.
Os resultados sustentam a interpretagdo de que a elevada disponibilidade hidrica regional convive com disputas
relacionadas as formas de apropriagdo, uso e controle da agua, bem como com as relagbes de poder
territorializadas.

Palavras-chave: Gestéo hidrica, Rela¢des de poder, Apropriacdo de recursos naturais, Desigualdades territoriais.

Abstract

Water is essential to life, the organisation of societies, and economic activities. In the Brazilian Legal Amazon, its
abundant availability coexists with multiple uses and conflicts related to access, appropriation, and control of water
resources. Given the relevance of these conflicts, it is necessary to understand their temporal and spatial
distribution, as well as the characteristics they assume across the region. This study analyses conflicts over water
use in the Brazilian Legal Amazon between 2002 and 2025, considering temporal evolution, spatial distribution,
classification, causing agents, and affected social groups, based on records from the Pastoral Land Commission
(CPT). Using a quantitative and descriptive approach, the study examined 1,289 records from nine federative units,
which were subjected to descriptive statistical analysis and spatialization in a Geographic Information System
environment. The results indicate nonlinear growth, peaking at 164 records in 2024. Conflicts classified as use and
preservation (48%) and dams and reservoirs (44%) predominate. Indigenous peoples, riverine communities, and
Quilombola communities account for more than 65% of records among the affected groups. At the same time, Para
has the highest number of occurrences (444), followed by Maranhdo, Rondénia, and Mato Grosso, whose internal
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compositions differ by predominant conflict classification. By integrating temporal, spatial, typological, and social
dimensions in a historical series extended through 2025, the study provides a comparative overview of these
conflicts. It expands the empirical basis available on the phenomenon in the Brazilian Legal Amazon. The results
support the interpretation that abundant water availability in the region coexists with disputes over the
appropriation, use, and control of water, as well as with territorialised power relations.

Keywords: Hydric governance, Power relations, Natural resource appropriation, Territorial inequalities.

INTRODUCAO

A agua constitui um recurso essencial a manutengdo da vida, a organizagdo das
sociedades e ao desenvolvimento de diversas atividades econémicas. Na Amazoénia Legal, sua
expressiva disponibilidade integra a dinamica territorial e esta associada a multiplos usos
sociais e econdmicos. A elevada disponibilidade hidrica, contudo, ndo impede a ocorréncia de
conflitos em torno do uso da agua.

Esses conflitos se relacionam as condigdes de acesso, as finalidades atribuidas ao
recurso, as intervengdes sobre os sistemas hidricos e as relagbes estabelecidas entre os
sujeitos envolvidos, e sua compreensao requer, portanto, observar como essas ocorréncias se
distribuem ao longo do tempo e do espaco e quais caracteristicas apresentam.

A analise dos conflitos pelo uso da agua na Amazénia Legal permite observar como
diferentes formas de utilizagao do recurso se expressam em um territério marcado por ampla
extensdo e diversidade socioespacial. Para essa analise, os registros sistematizados pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) oferecem uma base documental relevante para examinar a
dinamica dessas ocorréncias em diferentes periodos e unidades federativas.

Embora os conflitos pelo uso da agua possam ser examinados sob diferentes
perspectivas, a articulagdo entre evolugao temporal, distribuicdo espacial, tipificacdo, agentes
causadores e categorias sociais atingidas permite uma leitura mais integrada do fenédmeno. Ao
abranger a série histérica de 2002 a 2025, o presente estudo reune essas diferentes
dimensdées em um mesmo recorte analitico, permitindo examinar de forma articulada as
mudangas temporais, as diferengas espaciais e a composi¢ao dos conflitos pelo uso da agua
na Amazodnia Legal.

A partir dessa problematica, o estudo busca responder a seguinte questao: como se
distribuem, temporal e espacialmente, os registros de conflitos pelo uso da agua na Amazébnia
Legal, entre 2002 e 2025, segundo sua tipificagdo, os principais agentes causadores e as
categorias sociais atingidas, com base nos dados da CPT?

Em consonéancia com essa questao, o objetivo do estudo € analisar a evolugao temporal,

a distribuicdo espacial e a tipificacdo dos conflitos pelo uso da agua na Amazoénia Legal, no
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periodo de 2002 a 2025, com base nos registros da CPT, identificando os principais agentes
causadores e as categorias sociais atingidas.

O artigo esta estruturado em uma secéao teorica dedicada a discussao dos conflitos pelo
uso da agua na Amazbnia Legal, seguida do percurso metodolégico, da apresentagao e

discussao dos resultados e, por fim, das consideragdes finais.

CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA AMAZONIA LEGAL: PODER, APROPRIAGAO E
TERRITORIO
Agua, poder e gestio dos recursos hidricos

A agua ocupa uma posicdo singular entre os recursos naturais, pois sua
indispensabilidade a manutencdo da vida convive com as multiplas funcdes que assume na
organizagao das sociedades e das atividades econO6micas. Essa condigdo contribui para que
sua analise transcenda os aspectos relacionados a quantidade fisicamente disponivel em
determinado espacgo. Entre a existéncia do recurso e sua utilizagdo encontram-se capacidades
técnicas, decisdes politicas, formas de apropriagéo e condi¢gdes desiguais de acesso.

Ribeiro, Santos e Silva (2019) destacam essa dimens&o ao demonstrarem que a agua
pode ser compreendida tanto por sua materialidade no ciclo hidrolégico quanto por sua
construcdo social; destacam ainda que as possibilidades de captar, gerir e utilizar os recursos
hidricos distribuem-se de forma desigual entre os diferentes grupos e atividades, de modo que
a circulagcédo da agua se articula as relagdes sociais, as capacidades técnicas e as estruturas
de poder que incidem sobre o territorio.

Essa compreensao desloca a explicagao dos conflitos hidricos de uma associacao direta
e exclusiva com a escassez. Embora a baixa disponibilidade possa acentuar disputas,
situacbes de abundancia relativa também podem produzir conflitos quando diferentes atores
concorrem pela apropriagdo ou quando a disponibilidade elevada favorece a expansao de
atividades intensivas no uso do recurso (ibidem). A questado, portanto, envolve compreender
guem consegue acessa-la, para quais finalidades, em que quantidade e sob quais condicoes.

Os conflitos pelo uso da agua adquirem, assim, uma dimensao social e territorial que
ultrapassa a simples existéncia de demandas concorrentes. Sob a perspectiva da Ecologia
Politica, Bordalo (2019) situa essas disputas nas rela¢des estabelecidas entre diferentes atores
em torno do acesso, uso, apropriacédo e controle dos recursos hidricos.

Para Bordalo (2019), a apropriagdo da agua se vincula as atividades desenvolvidas no
territério, aos interesses econémicos e sociais e as formas pelas quais diferentes sujeitos

procuram assegurar condi¢gdes de reprodugdo de seus modos de vida ou de suas atividades
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produtivas. Nesse sentido, interesses distintos podem convergir sobre um mesmo recurso,
contudo os atores envolvidos ndo dispdem das mesmas condigbes para interferir em sua
destinagao, o que confere ao conflito uma dimensao propriamente politica.

A compreensdo dessas desigualdades pode ser aprofundada a partir da concepgéao
relacional de poder formulada por Raffestin (1993). Para o autor, o poder esta presente nas
relacbes estabelecidas entre diferentes atores e participa da propria producédo do territorio.
Apropriar-se de recursos, organizar fluxos, estabelecer controles ou condicionar acessos
constitui, para o autor, parte das estratégias por meio das quais os sujeitos atuam
territorialmente.

Ao aplicar essa perspectiva a agua, torna-se possivel compreender que seu controle
envolve o dominio sobre um recurso natural e também a capacidade de intervir nas formas de
organizagao e uso do espaco. Os atores que participam de um conflito hidrico chegam a essa
relacdo munidos de capacidades econdmicas, técnicas, politicas e institucionais distintas,
circunstancia que interfere diretamente em suas possibilidades de acesso, negociacdo e
controle.

A articulagdo entre Raffestin (1993) e Ribeiro, Santos e Silva (2019) permite considerar,
na compreensao dos conflitos, tanto a distribuicdo natural dos recursos hidricos quanto sua
distribuicdo politica. Desse modo, a disponibilidade fisica, por si s6, € insuficiente para
determinar como a agua sera destinada entre atividades, territérios e grupos sociais; entre a
oferta e o uso existem decisdes e relacdes de poder que estabelecem prioridades, favorecem
determinados usos e condicionam outros.

A gestdo dos recursos hidricos insere-se nesse campo de interesses. Campos e
Fracalanza (2010) destacam que os conflitos pela agua estdo relacionados as formas de
apropriagdo do recurso e aos desafios enfrentados pela governanga na articulagdo entre
diferentes usuarios. As autoras ressaltam ainda que a coexisténcia de multiplos usos
pressupbe demandas que podem ser complementares, mas também concorrentes. Gerir a
agua envolve, portanto, administrar volumes e disponibilidades e também estabelecer regras,
prioridades, formas de participacdo e condicdes de acesso em um campo atravessado por
interesses sociais, econdmicos e institucionais distintos.

No Brasil, essa multiplicidade de demandas foi formalmente incorporada ao
ordenamento institucional com a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conhecida como Lei das Aguas, e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (Brasil, 1997).
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Entre seus fundamentos, a legislagcao estabelece, no art. 1°, inciso IV, que a gestao dos
recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas. Esse principio evidencia que um
mesmo recurso hidrico pode atender a diferentes finalidades e usuarios, ampliando a
necessidade de compatibilizagcao entre usos distintos (Brasil, 1997).

A propria possibilidade de conflito entre essas demandas esta presente no marco
normativo, uma vez que os Planos de Recursos Hidricos devem considerar o balango entre
disponibilidades e demandas futuras e identificar conflitos potenciais. No ambito institucional, o
SINGREH possui entre seus objetivos arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
aos recursos hidricos, enquanto aos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) compete promover
o debate das questdes relacionadas a agua e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos ocorridos em sua area de atuacao (ibidem).

O conflito constitui, portanto, uma possibilidade reconhecida pela propria estrutura
institucional criada para organizar e compatibilizar os diferentes usos da agua. Contudo, a
existéncia de instrumentos normativos e de instancias destinadas a gestdo das disputas é
insuficiente para eliminar as desigualdades que caracterizam as relagdes entre os usuarios. As
instituicdes operam em territdrios nos quais os atores dispdéem de capacidades econémicas,
politicas e organizacionais distintas, condicdo que pode interferir tanto no acesso a agua
quanto na possibilidade de participagdo nos processos decisorios.

Ao analisar politicas governamentais relacionadas aos recursos hidricos e conflitos que
envolvem coletividades locais, Gaspar (2024) chama atencdo para situagdes marcadas por
forte assimetria de poder. Nesses contextos, a mera existéncia formal de mecanismos
participativos e de arbitragem ¢é insuficiente para assegurar condi¢des equivalentes de
negociagado entre os diferentes interesses envolvidos. A autora evidencia ainda que conflitos
entre grandes usuarios e coletividades locais podem revelar limites das instancias de gestao,
justamente porque as partes envolvidas ingressam nesses espagos com recursos de influéncia
e mobilizagao distintos.

Essa constatacdo também evita uma interpretagdo simplificadora segundo a qual a
permanéncia dos conflitos decorreria apenas da auséncia ou da insuficiente implementacéo da
legislagao. Espacgos institucionais de participagdo podem coexistir com relagbes sociais e
econbmicas marcadas por assimetrias entre os sujeitos. A gestdo pode mediar interesses,
estabelecer procedimentos e criar arenas de negociacdo, mas as estruturas de poder
continuam condicionando as possibilidades concretas de participacdo e de defesa dos

diferentes usos da agua (Gaspar, 2024).
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Outra tenséo relevante esta presente na prépria forma como a agua € institucionalmente
concebida. A Lei n° 9.433/1997 a define simultaneamente como bem de dominio publico e
como recurso natural limitado, dotado de valor econémico (Brasil, 1997). Essas dimensodes
coexistem no interior da politica brasileira de recursos hidricos e remetem a distintas
racionalidades de uso.

Ribeiro, Santos e Silva (2019) mostram que a construgdo social da agua envolve
perspectivas que a vinculam as necessidades humanas e a manutencao da vida, mas também
concepcgdes que enfatizam seu valor econdmico e sua incorporacdo aos processos produtivos.
Quando diferentes formas de atribuir valor ao recurso passam a orientar as decisées sobre sua
destinagdo, os conflitos podem expressar a concorréncia quantitativa e principalmente
divergéncias sobre quem deve utilizar a agua, em que condi¢des e para quais finalidades. Com
base nos autores, a disputa alcanga também os critérios que legitimam determinados usos em

detrimento de outros.

Abundancia hidrica e conflitos territoriais na Amazénia Legal

Na Amazobnia Legal, as relagdes entre disponibilidade hidrica, apropriacdo, gestéo e
poder assumem contornos particulares. Becker (2005) compreende a Amazdnia como espago
de crescente valorizagdo geopolitica, marcado pela concentracdo de recursos naturais
estratégicos e pela atuagdo de interesses em diferentes escalas. A agua participa dessa
configuragdo por sua expressiva disponibilidade e porque integra formas de ocupacéo,
producao e organizagao territorial. Sua presenca deve, portanto, ser analisada em relagdo aos
projetos e agentes que atribuem diferentes fungdes ao territério amazonico.

E nesse contexto que a aparente contradigdo entre abundancia hidrica e conflito ganha
maior densidade analitica. A presenga expressiva de agua convive com condi¢cdes desiguais de
acesso entre os diferentes sujeitos e com disputas em torno da definicdo de seus usos. Ribeiro,
Santos e Silva (2019) demonstram que a abundéncia relativa pode favorecer a instalagéo e a
expansao de atividades que utilizam intensivamente a agua, produzindo novas pressdes e
formas de concorréncia.

A questdo deixa, entdo, de ser explicada exclusivamente pela oposicdo entre
abundancia e escassez e passa a envolver as relagdes entre disponibilidade, demanda,
territério e poder. Simas, Norte Filho e Viana (2026) ressaltam que, na Amazbnia, a elevada
disponibilidade hidrica convive com disputas relacionadas ao controle territorial, ao acesso e a

governanga dos recursos naturais. Essa leitura reforca a compreensdo de que os conflitos
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amazobnicos devem ser analisados pelas formas de apropriacdo e controle da agua e pelas
relagdes de poder territorializadas que Ihes dao sustentacgao.

A articulagdo entre abundancia e disputa torna-se ainda mais significativa quando se
consideram os sujeitos que estabelecem relagdes diretas com a agua e com os territérios nos
quais ela circula. Gaspar (2024) evidencia que conflitos hidricos podem aproximar grandes
usuarios e coletividades locais em condigcbes marcadas por desigualdade de poder. Além da
coexisténcia de diferentes necessidades, importa considerar a capacidade desigual dos
sujeitos de transformar suas demandas em decisbes efetivas sobre o recurso.

Compreender os conflitos pelo uso da agua na Amazbnia Legal exige superar
explicagcbes baseadas exclusivamente na escassez ou na abundancia do recurso. A questao
envolve as relacdes estabelecidas entre disponibilidade hidrica, usos multiplos, apropriacao,
gestao e poder. A agua circula fisicamente pelo territério, mas suas possibilidades de acesso e
utilizagdo sao mediadas por decisdes, interesses, capacidades técnicas, instituicoes e relagdes
sociais. E nessa articulacdo que os conflitos adquirem dimens&o territorial, pois os diferentes
atores disputam tanto o recurso quanto as condi¢des de utiliza-lo e de intervir sobre os espacgos
aos quais ele esta associado.

A coexisténcia entre abundancia hidrica e conflitos passa a ser compreendida, assim,
como expressao das formas diferenciadas pelas quais a agua € apropriada e utilizada no
territério amazoénico. A Lei das Aguas oferece uma estrutura institucional orientada pelos usos
multiplos e pela mediacdo das disputas, embora as relagdes de poder continuem atravessando
0s processos de apropriagao e gestdo. A Amazobdnia Legal configura-se, assim, como um
espaco no qual disponibilidade natural, interesses diversos e condigdes desiguais de acesso se
encontram, fornecendo a base tedrica para analisar a evolugao temporal, a distribuicdo

espacial e as caracteristicas dos conflitos registrados no periodo investigado.

PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa adotou abordagem quantitativa e carater descritivo, com base em dados
secundarios referentes aos conflitos pelo uso da agua registrados na Amazdnia Legal entre
2002 e 2025. A escolha desse delineamento esta relacionada ao propdsito de examinar como
as ocorréncias se distribuem ao longo do tempo e do espago, bem como segundo sua
tipificacao, os agentes causadores e as categorias sociais atingidas. Gil (2019) destaca que a
pesquisa descritiva se volta a caracterizacédo de determinado fenbmeno e a identificagdo da

distribuicdo de suas caracteristicas ou variaveis, principio compativel com o percurso
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desenvolvido neste estudo, centrado na organizagdo, mensuragao e comparacgao dos registros
analisados.

As informag¢des analisadas foram obtidas no Banco de dados da série historica de
conflitos pela agua no Brasil (2002—2025), organizado pelo Centro de Documentagcdo Dom
Tomas Balduino (CEDOC), da CPT. Foram selecionados os registros classificados como
“conflitos pela agua” correspondentes aos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Maranhdo. No caso do Maranh&o, foram considerados
todos os registros estaduais disponiveis, e n&o apenas aqueles situados na parcela
oficialmente pertencente a Amazodnia Legal.

Apos a aplicacao dos critérios tematico, temporal e territorial, o conjunto analisado foi
composto por 1.289 registros de conflitos no periodo de 2002 a 2025. Foram consideradas as
variaveis ano de ocorréncia, unidade federativa, tipo de conflito, agente ou categoria causadora
e categoria que sofreu a agao. Para a tipificacdo, mantiveram-se as categorias adotadas pela
CPT: uso e preservagao, barragens e agudes e apropriagao particular. Os 15 registros sem
tipificagdo especifica foram mantidos no conjunto geral e apresentados separadamente na
distribuicdo dos registros, sem atribuigdo a uma das trés tipificacbes da CPT.

A organizacgao, filtragem e tabulagdo dos dados foram realizadas no Microsoft Excel. O
tratamento estatistico foi exclusivamente descritivo, utilizando frequéncias absolutas e relativas,
percentuais, média aritmética anual e variagdes percentuais entre anos, quando pertinentes a
interpretacdo da série histérica. De acordo com Morettin e Bussab (2017), a estatistica
descritiva permite organizar e sintetizar conjuntos de dados de modo a evidenciar suas
principais caracteristicas.

As representagbes graficas foram elaboradas a partir dos dados tabulados,
contemplando a evolugdo anual das ocorréncias, a distribuicdo segundo as tipificagcdes
estabelecidas pela CPT e as categorias sociais atingidas. A espacializagao foi realizada no
QGIS, versao 3.44.8, mediante a integracdo dos dados sistematizados da CPT com a base
cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), permitindo
representar a distribuicdo dos conflitos entre as unidades federativas e suas diferentes
tipificagdes.

A pesquisa utilizou exclusivamente dados de acesso publico. A interpretacdo dos
resultados considera o recorte territorial adotado e os critérios de registro e classificagcao
empregados pela CPT.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Evolugao temporal dos conflitos pelo uso da agua

Os registros da CPT (2026) indicam uma trajetéria de expansao dos conflitos pelo uso
da agua na Amazénia Legal entre 2002 e 2025, embora marcada por oscila¢gdes ao longo da
série historica. No periodo analisado, foram identificados 1.289 registros de conflitos,
distribuidos ao longo de 24 anos, o que corresponde a uma média aproximada de 53,7
ocorréncias anuais.

A dindmica observada, contudo, ndo se caracteriza por um crescimento linear, conforme

apresentado na Figura 1.

Figura 1: Conflitos pelo uso da agua na Amazdnia Legal (2002—-2025): evolugao
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CPT (2026).

As variagbes anuais revelam movimentos alternados de intensificacdo e retracdo das
ocorréncias, indicando que os conflitos se manifestaram com diferentes magnitudes ao longo
do periodo investigado. Entre 2002 e 2011, os registros permaneceram em patamares
relativamente baixos, variando entre 5 e 30 registros por ano. A partir de 2012, observa-se uma
tendéncia mais consistente de crescimento, acompanhada de maior permanéncia das
ocorréncias acima de 35 registros anuais.

O comportamento identificado na série encontra correspondéncia em analises anteriores
baseadas nos registros da prépria CPT. Ao examinarem os conflitos pela agua na Amazénia

Legal entre 2007 e 2015, Tozi, Mascarenhas e Podlen (2018) identificaram mudancas
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importantes a partir de 2012, com aumento das ocorréncias em diferentes estados. Em escala
nacional, Peixoto, Soares e Ribeiro (2022) também observaram maior difusdo dos conflitos
entre 2012 e 2013 e crescimento mais evidente a partir de 2014. A série analisada nesta
pesquisa amplia esse horizonte temporal até 2025 e evidencia a continuidade desse
movimento, embora marcado por oscilagdes anuais.

O intervalo entre 2019 e 2024 constitui o periodo de maior concentragédo dos registros na
série analisada, reunindo aproximadamente 55% do total de registros. O maior numero ocorreu
em 2024, quando foram contabilizadas 164 ocorréncias, valor mais elevado de todo o periodo
investigado (CPT, 2026). A concentracdo dos registros nos anos mais recentes mostra-se
compativel com o crescimento ja identificado por estudos anteriores sobre os conflitos pela
agua. Peixoto, Soares e Ribeiro (2022) relacionam esse processo a intensificagdo das formas
de apropriacdo dos recursos hidricos e as demandas associadas a atividades como
agronegocio, geracado hidrelétrica e mineracdo. Na Amazébnia Legal, essa relagdo adquire
particular relevancia, uma vez que essas atividades participam da ocupagdo e da
transformacao do territério e aparecem associadas a diferentes situagdes de conflito pelo uso
da agua, conforme também identificado por Tozi, Mascarenhas e Pdlen (2018).

Entre 2024 e 2025, por outro lado, verificou-se a maior redugao absoluta e percentual da
série, correspondente a aproximadamente 54,9%. Apesar dessa retracdo, o numero de
ocorréncias registrado em 2025 permaneceu superior a média anual de 53,7 registros
calculada para o periodo de 2002 a 2025. O comportamento da série indica, assim, que a
intensificagdo verificada nos anos mais recentes ndo ocorreu de maneira continua, sendo
acompanhada por variagdées anuais expressivas (CPT, 2026).

A evolucao temporal constitui apenas uma das dimensdes dos conflitos identificados.
Para compreender como esses registros se configuram internamente, torna-se necessario

observar sua distribuicdo segundo as tipificacbes adotadas pela CPT.

Tipificagado, agentes causadores e categorias sociais atingidas

No conjunto da série histérica, predominam os conflitos relacionados ao uso e
preservagao, com 615 registros, correspondentes a aproximadamente 48% do total. Em
seguida aparecem os conflitos associados a barragens e acudes, com 565 ocorréncias,
equivalentes a aproximadamente 44%, enquanto aqueles relacionados a apropriagao particular
totalizam 94 casos, cerca de 7%. Outros 15 registros, aproximadamente 1%, ndo apresentaram
tipificagdo especifica no banco de dados e foram mantidos na contabilizagdo geral da série
(CPT, 2026).
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Figura 2: Conflitos pelo uso da dgua na Amazénia Legal (2002—2025): tipos de conflitos
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CPT (2026).

A predominancia dos registros classificados como uso e preservagao demonstra que
parcela expressiva dos conflitos identificados esta relacionada as condigdes de utilizagdo e
conservagao dos recursos hidricos. Foram contabilizados 615 registros nessa categoria, tendo
como principais agentes causadores fazendeiros, com 129 ocorréncias; garimpeiros, com 96;
empresarios, com 86; governos federal, estaduais e municipais, com 61; e mineradoras, com
52 registros. Também aparecem comerciantes, pescadores, hidrelétricas, grileiros e
madeireiros, embora com menor participagao (CPT, 2026).

A diversidade dos agentes envolvidos indica que os conflitos de uso e preservagao nao
estdo vinculados a uma unica atividade. Peixoto, Soares e Ribeiro (2022) identificam a
participacdo de diferentes agentes econdmicos e institucionais nos conflitos pela agua. Na
Amazbnia, essa multiplicidade pode ser compreendida no contexto da expansao de atividades
econdmicas e da crescente valorizagdo estratégica dos recursos naturais, processos que,
segundo Becker (2005), participam das transformagdes territoriais observadas na regiao.

Nesse contexto, os conflitos de uso e preservacao expressam diferentes interesses em
torno das formas de utilizagdo dos recursos hidricos. Bordalo (2019) destaca que as disputas
pela agua envolvem relagbes de acesso, uso, apropriagdo e controle, o que permite
compreender essa tipificacdo para além da atuacdo isolada de determinados agentes,

situando-a nas relagdes estabelecidas em torno do préprio recurso.
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Em relacdo aos conflitos associados a barragens e agudes, foram contabilizados 565
registros na Amazbnia Legal. As hidrelétricas constituem a categoria causadora mais
numerosa, com 403 ocorréncias, enquanto as mineradoras respondem por 97 registros.
Empresarios, fazendeiros, representantes do poder publico e outras categorias apresentam
participagdo menos expressiva. As hidrelétricas concentram, portanto, aproximadamente 71%
dos conflitos incluidos nessa tipificacdo (CPT, 2026).

A expressiva participagdo das hidrelétricas pode ser discutida a partir das
transformacdes territoriais associadas a implantagdo de grandes empreendimentos de geragao
de energia na Amazoénia. Cavalcante e Santos (2012), ao analisarem as hidrelétricas de Jirau e
Santo Antdnio, no rio Madeira, demonstram que esses projetos modificam as formas de
apropriagao e uso do territério e dos recursos naturais, colocando em relagdo agentes com
diferentes interesses.

Em uma perspectiva mais ampla, Fearnside (2019) destaca que a implantacdo de
hidrelétricas na Amazdnia produz repercussdes sociais € ambientais que incluem alteragdes na
dindmica dos rios, deslocamentos populacionais, perdas de recursos utilizados pelas
populagdes locais e impactos sobre povos indigenas e comunidades diretamente vinculadas
aos ambientes fluviais. Esses elementos contribuem para compreender a expressiva presenga
das hidrelétricas nos conflitos classificados como barragens e acudes.

A participagdo das mineradoras, com 97 ocorréncias, indica que essa tipificagdo néo se
restringe aos empreendimentos hidrelétricos. O resultado evidencia que a mineragao também
apresenta participacao relevante entre os agentes associados aos conflitos classificados como
barragens e acudes, ampliando a diversidade interna dessa tipificagao.

Considerados em conjunto, os dados referentes a barragens e agudes revelam uma
concentragdo bastante distinta daquela observada na categoria uso e preservagao. Enquanto
esta ultima apresenta maior diversidade entre os agentes causadores, os conflitos relacionados
a barragens e acudes mostram forte predominancia das hidrelétricas. Essa diferenga interna
entre as tipificacoes reforca a necessidade de compreender os conflitos pela agua a partir das
formas especificas pelas quais o recurso € apropriado, transformado e incorporado as
atividades econdmicas e as estratégias territoriais.

Os conflitos classificados como apropriagdo particular totalizaram 94 registros,
correspondentes a aproximadamente 7% das ocorréncias identificadas na série historica. Entre
os agentes causadores, destacam-se os fazendeiros, com 36 ocorréncias, € 0s empresarios,
com 32 registros. As mineradoras aparecem em 5 casos, enquanto os demais registros se

distribuem entre garimpeiros, grileiros, madeireiros, representantes dos poderes publicos
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estadual e municipal e outras categorias com menor participacdo. Embora apresente
frequéncia inferior as tipificacbes uso e preservagao e barragens e agudes, a apropriagao
particular pode ser interpretada como uma dimensao especifica dos conflitos relacionada ao
controle do acesso e do uso dos recursos hidricos (CPT, 2026).

A concentragdo de 68 dos 94 registros entre fazendeiros e empresarios demonstra a
expressiva participagao de agentes privados nessa tipificagdao. Bordalo (2019) ressalta que as
relacbes estabelecidas nos conflitos pelo uso da agua envolvem interesses distintos e
capacidades desiguais de intervengéo. A apropriagao particular pode, assim, ser compreendida
como uma dimensao dos conflitos em que o controle do recurso se torna elemento central das
disputas territoriais.

Essa tipificacdo adquire relevancia quando confrontada com os fundamentos da PNRH.
A Lei n® 9.433/1997 estabelece que a agua constitui bem de dominio publico e determina que
sua gestao deve proporcionar o uso multiplo dos recursos hidricos (Brasil, 1997). Os registros
classificados pela CPT como apropriagao particular, contudo, ndo significam juridicamente a
transformacao da agua em propriedade privada: indicam situag¢des de conflito nas quais formas
particulares de controle, utilizacdo ou restricdo de acesso ao recurso entram em confronto com
outros usos € interesses (CPT, 2026).

Além dos tipos de conflito e dos agentes causadores, os registros permitem observar
quais categorias sociais sofreram as ag¢des. A distribuicdo das ocorréncias evidencia maior
participagédo de povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas. Os povos indigenas correspondem
a 27% dos registros, seguidos pelos ribeirinhos, com 25%, e pelos quilombolas, com 13%. Em
conjunto, essas trés categorias concentram mais de 65% das ocorréncias analisadas. Na
sequéncia aparecem posseiros, atingidos por barragens, pescadores, assentados e outras
categorias, entre elas pequenos proprietarios, trabalhadores sem-terra, extrativistas e
seringueiros (CPT, 2026).

Cabe observar que esses percentuais expressam a participacdo das categorias no
conjunto de registros analisados e ndo correspondem a taxas de incidéncia ou risco calculadas
em relagdo ao tamanho populacional de cada grupo. Ainda assim, a concentragdo das
ocorréncias entre indigenas, ribeirinhos e quilombolas evidencia a presenca recorrente de

povos e comunidades tradicionais entre aqueles que sofreram as acgdes registradas.
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Figura 3: Conflitos pelo uso da agua na Amazénia Legal (2002—-2025):
categorias que sofreram a agao
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de CPT (2026).

A concentracdo das ocorréncias entre essas populagbes adquire relevancia quando
considerada a relacado estabelecida entre agua, territério e reprodugao social. Gaspar (2024)
destaca que conflitos pelo uso da agua frequentemente envolvem coletividades locais atingidas
por processos associados a grandes projetos de infraestrutura, mineragdo e agricultura em
larga escala. Nessas situagdes, as alteragdes nas condicbes de acesso e utilizagdo da agua
podem alcancgar dimensdes territoriais, sociais e econdmicas que ultrapassam a disponibilidade
fisica do recurso.

A presenca conjunta de povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas em mais de 65% dos
registros constitui, assim, um dos resultados mais expressivos da analise. Embora esses
grupos vivenciem os conflitos de formas distintas e estejam submetidos a diferentes agentes e
processos, o resultado demonstra que parcela significativa das ocorréncias documentadas pela
CPT alcanga coletividades cujos modos de vida e condi¢ées de permanéncia territorial mantém
relagbes estreitas com os recursos naturais e, particularmente, com os sistemas hidricos
(Gaspar, 2024).

Distribuicao espacial dos conflitos na Amazénia Legal

A dimensao espacial acrescenta outra perspectiva a analise, ao revelar configuragoes
distintas dos conflitos entre as unidades federativas consideradas no estudo. O Para concentra
0 maior numero de registros, com 444 ocorréncias, seguido pelo Maranhdo, com 202,
Rondénia, com 163, e Mato Grosso, com 156. Esses quatro estados reunem parcela

significativa dos conflitos identificados na série histérica, mas apresentam composicoes
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distintas quanto as tipificagbes predominantes, indicando que a distribuicdo territorial do

fendmeno nao ocorre de maneira homogénea na Amazoénia Legal (CPT, 2026).

Figura 4: Conflitos pelo uso da agua na Amazdnia Legal (2002—-2025): espacializagao e tipos
de conflitos

70°W a0 50'wW 40;W

Localizagdo da Amazénia Legal em
relagdo ao Brasil

Legenda <

S.08

N° de Conflitos
0-8
8-27
7\ [0 27-142
D W 142-202
W 202 - 444
0 200 400 600 km
— —— Tipos de Conflitos
Barragens e Acudes
Projecdo: Datum SIRGAS 2000
Basos C IBGE, 2025; Comissao Pastoral da Toma, 2026; M Uso e Preservacgo
Elal 3 jan Ni i 3Ly :
Biboracse: Al Kisian Nunes Machado: M Apropriagao Particular
Data de elaboragho: 23/06:2026.
70"W m"\\l SOEW JOI‘W

Fonte: Elaborado para a pesquisa, a partir de IBGE (2025) e CPT (2026).

A posicdo do Para como estado com maior numero de ocorréncias encontra
correspondéncia em analises anteriores sobre os conflitos pela agua na regido. Tozi,
Mascarenhas e Pdlen (2018), ao examinarem os registros da CPT entre 2007 e 2015, ja
identificavam o territério paraense entre as areas de maior expressao dos conflitos pela agua
na Amazoénia Legal. Os 444 registros encontrados na série ampliada de 2002 a 2025 indicam a
permanéncia dessa concentracdo espacial, embora as ocorréncias reunidas no estado
apresentem diferentes tipificagbes e agentes causadores.

Maranhdo, Rondbénia e Mato Grosso constituem um segundo conjunto de estados com

elevada frequéncia de ocorréncias, porém apresentam diferencas importantes quanto a
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composicdo dos conflitos. Em Rondbénia, aproximadamente 71% dos registros estdo
relacionados a barragens e agudes, enquanto em Mato Grosso essa tipificagdo corresponde a
cerca de 64%. No Maranhao, por outro lado, predominam os conflitos de uso e preservacao,
que representam aproximadamente 56% das ocorréncias estaduais (CPT, 2026).

Em Rondoénia, a elevada participacdo dos registros classificados como barragens e
acudes pode ser interpretada a luz da presenga expressiva de empreendimentos hidrelétricos
no territério estadual. Segundo Cavalcante et al. (2025), encontravam-se em operagao quatro
Usinas Hidrelétricas (UHEs) de grande porte, treze Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e
dezesseis Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHSs), evidenciando a forte presenca da geragao
hidrelétrica no territorio rondoniense.

A implantacdo desses empreendimentos envolve diferentes escalas de interesse e
formas de apropriagdo dos recursos hidricos. Cavalcante et al. (2011) destacam que a
expansao hidrelétrica em Rondobnia, voltada ao atendimento de demandas que ultrapassam a
escala local, colocou em relagcdo comunidades, agentes estatais e empresas privadas,
ampliando tensdées em torno dos usos da agua e do territério. Esse contexto oferece elementos
para compreender o peso assumido pelos conflitos relacionados a barragens e agudes na
composic¢ao estadual.

Em Mato Grosso, o0s registros associados a barragens e agudes incluem
empreendimentos como as UHEs Colider e Sinop (CPT, 2026). Rondénia e Mato Grosso
apresentam, portanto, elevada participacéo dessa tipificagdo, embora possuam configuragdes
territoriais proprias. A presenga de empreendimentos hidrelétricos nos registros de Ronddnia e
Mato Grosso oferece um elemento contextual para interpretar a elevada participagdo da
tipificagao barragens e agudes nesses estados.

A tipificacdo uso e preservagao predomina no Acre, onde corresponde a 100% das
ocorréncias. Em seguida aparecem Amazonas, com 91%, Roraima, com 89%, e Maranhéo,
com aproximadamente 56% dos 202 registros identificados no estado (CPT, 2026). Esses
resultados evidenciam que, nessas unidades federativas, os conflitos registrados se
concentram maijoritariamente em questdes relacionadas as condi¢gdes de uso e preservagao da
agua.

No Amapa, a distribuicdo € mais equilibrada entre as trés tipificacdes: aproximadamente
40% dos registros estao relacionados a barragens e acudes, 39% a uso e preservacgao e 21% a
apropriacdo particular. No Tocantins, por sua vez, predominam os conflitos associados a
barragens e agudes, que representam cerca de 51% das ocorréncias, seguidos por uso e

preservagao, com 33%, e apropriacao particular, com 16% (CPT, 2026). Esses resultados
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mostram que unidades federativas com menor numero absoluto de registros podem apresentar
configuragbes internas bastante distintas quando as tipificagbes sdo analisadas
proporcionalmente.

A comparacgao entre os estados evidencia, portanto, que a espacializacdo dos conflitos
nao deve ser interpretada apenas pela quantidade absoluta de ocorréncias. Enquanto Para e
Maranhdao se destacam pela elevada frequéncia acumulada, Rondbnia e Mato Grosso
apresentam forte participagcdo dos conflitos relacionados a barragens e acgudes; Acre,
Amazonas e Roraima concentram majoritariamente ocorréncias de uso e preservagao; e
Amapa e Tocantins apresentam composi¢des internas especificas. Tozi, Mascarenhas e Pélen
(2018) enfatizavam a distribuicdo desigual dos conflitos pela agua no interior da Amazoénia
Legal. A ampliagdo da série até 2025 demonstra que a heterogeneidade permanece como
caracteristica importante da configuragcao espacial dos registros.

Em conjunto, os resultados evidenciam que os conflitos pelo uso da agua na Amazoénia
Legal apresentam configuragcbes distintas no tempo, no espago e entre as tipificacbes
analisadas, envolvendo diferentes agentes e categorias sociais. Essa heterogeneidade reforga
a necessidade de compreender o fendbmeno a partir das formas de acesso, uso, apropriagcao e
controle dos recursos hidricos e de sua relagédo com o territorio.

A elevada disponibilidade de agua na regido nao impede a ocorréncia de disputas, o que
converge com Ribeiro, Santos e Silva (2019), ao destacarem que os conflitos hidricos também
podem ocorrer em contextos de abundancia, uma vez que a disponibilidade fisica do recurso

nao determina, por si s6, as condi¢des de sua utilizac&o e distribuigcao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos conflitos pelo uso da dgua na Amazoénia Legal, entre 2002 e 2025, permitiu
identificar uma dindmica marcada por crescimento nao linear, oscilagdes anuais e diferencas
expressivas entre as unidades federativas e as tipificagdes registradas. No periodo, foram
contabilizados 1.289 registros, com maior concentragdo das ocorréncias nos anos mais
recentes e pico de 164 registros em 2024.

No conjunto analisado, os conflitos relacionados ao uso e preservagao representaram
cerca de 48% das ocorréncias, enquanto barragens e acudes corresponderam a
aproximadamente 44%. Povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas concentraram,
conjuntamente, mais de 65% dos registros entre as categorias que sofreram as ag¢des. Na
distribuicdo espacial, o Para apresentou o maior numero de ocorréncias, com 444 registros,

seguido pelo Maranhdo, com 202, Rondbnia, com 163, e Mato Grosso, com 156 registros,
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evidenciando que a manifestagdo dos conflitos varia tanto em intensidade quanto em
composi¢ao entre os estados.

Os resultados permitem interpretar os conflitos pelo uso da agua para além da
quantidade fisica do recurso disponivel, considerando também as diferentes formas de uso,
apropriagcao e controle da agua e sua relacado com o territorio. Nesse cenario, a coexisténcia
desses registros com um marco institucional voltado a gestdo dos usos multiplos e a mediagao
das disputas evidencia que a dimensao normativa se articula as assimetrias e tensdes que
atravessam o0 acesso e a utilizacdo dos recursos hidricos. A elevada disponibilidade hidrica da
Amazoénia Legal convive, assim, com disputas que assumem configuragdes distintas conforme
os agentes envolvidos, as categorias sociais atingidas e as particularidades territoriais de cada
unidade federativa.

Como limitagdo, reconhece-se que a analise se restringe as ocorréncias documentadas
pela CPT, estando, portanto, condicionada aos critérios de registro e classificacdo adotados
pela instituicdo. Mesmo considerando esse limite, a sistematizagéo da série histérica de 2002 a
2025 oferece uma base empirica relevante para a compreensio da dinamica dos conflitos pelo
uso da agua na regido e pode subsidiar analises futuras sobre recortes territoriais especificos,
categorias sociais atingidas, agentes envolvidos e transformagdes associadas aos multiplos
usos dos recursos hidricos, bem como contribuir para debates e estudos voltados a gestao das

aguas na Amazoénia Legal.
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