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Resumo

O estudo busca analisar a trajetéria histérica das relacdes entre Brasil e Africa, articulando
os debates historiograficos sobre a produgdo do conhecimento acerca do continente
africano com a evolugao da Politica Externa Brasileira (PEB) voltada para essa regido. Aqui
problematiza-se a persisténcia de uma visdo eurocéntrica nos Estudos Africanos e sua
influéncia sobre a formacao de analistas e formuladores de politica externa no Brasil. O
artigo apresenta os principais eixos tematicos que estruturam o relacionamento brasileiro-
africano, seus legados coloniais, atores envolvidos e instrumentos diplomaticos
mobilizados. Em seguida, apresenta-se a trajetéria da presenga africana na PEB desde a
Politica Externa Independente, passando pelos governos militares, pelo arrefecimento dos
anos 1990 e pela retomada expressiva no governo Lula (2003-2010), até as oscilagbes
mais recentes nos governos Temer, Bolsonaro e no Lula lll. Conclui-se que a Africa
permanece uma dimensdo estratégica, ainda que instavel, da inser¢cdo internacional
brasileira.
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Abstract

The study seeks to analyze the historical trajectory of relations between Brazil and Africa,
articulating the historiographical debates on the production of knowledge about the African
continent with the evolution of Brazilian Foreign Policy (BFP) toward this region. It
problematizes the persistence of a Eurocentric view in African Studies and its influence on
the training of analysts and foreign policy makers in Brazil. The article presents the main
thematic axes that structure the Brazilian-African relationship, its colonial legacies, the
actors involved, and the diplomatic instruments mobilized. It then traces the trajectory of
Africa's presence in BFP since the Independent Foreign Policy, through the military
governments, the cooling of relations in the 1990s, and the significant resumption under the
Lula government (2003-2010), up to the more recent fluctuations under the Temer and
Bolsonaro governments and Lula's third term. It concludes that Africa remains a strategic,
albeit unstable, dimension of Brazil's international engagement.

Keywords: Brazil, Africa, Brazilian Foreign Policy, Historiography.

1. INTRODUGCAO

Ha um riquissimo debate historiografico e didatico para a produ¢do do conhecimento
histérico no e sobre o continente africano. Nesse sentido, almeja-se, por um lado, refletir os
desafios metodoldgicos, tedricos e epistemologicos para a pesquisa e producgao
historiografica sobre a Africa, problematizando a visdo eurocéntrica sobre essa regido
geopolitica, e por outro, debater como o conhecimento histérico produzido corrobora para
o trabalho tanto de elaboradores de politica externa no Brasil, quanto de analistas
internacionais que pesquisam as relagées Brasil-Africa.

Com isso, esse artigo tem como objetivo geral analisar a trajetéria histérica das
relagdes entre o Brasil e o continente africano, articulando os debates historiograficos sobre
a produgao do conhecimento acerca da Africa com a evolugdo da Politica Externa Brasileira
(PEB) voltada para essa regido. Portanto, busca-se compreender tanto os desafios
epistemoldgicos e tedricos envolvidos na construcdo de um olhar brasileiro sobre a Africa,
quanto os movimentos concretos de aproximacdo, distanciamento e retomada que
marcaram a diplomacia brasileira para com o continente ao longo das ultimas décadas.
Para isso, o artigo esta dividido em quatro sec¢des, além desta introducdo e das
consideracgdes finais. Na primeira sec¢ao, sera apresentado o debate historiografico sobre
os Estudos Africanos, discutindo-se as bases epistemoldgicas eurocéntricas que
historicamente marcaram a produgdo do conhecimento sobre a Africa, bem como o
processo de constituicdo desse campo de estudos no Brasil e seus desdobramentos nas
politicas educacionais e curriculares, como a Lei 10.639/2003.

Na segunda segéo, sera discutida a concepcéo brasileira de Africa dentro da Politica

Externa Brasileira, focando em pontos centrais como: o peso dos legados historicos e
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coloniais, a relevancia de fatores enddégenos, como os diferentes atores envolvidos na
formulacdo da politica africana e o peso de fatores exdgenos ligados a conjuntura
internacional. Em seguida, sera tragado um panorama histérico que se inicia com a Politica
Externa Independente, no comego da década de 1960, passando pelos governos militares
e suas diferentes orientacdes em relacéo a Africa, até chegar aos anos 1990, periodo em
que o continente perde relevancia relativa na agenda externa brasileira em favor da
aproximacao com os paises centrais.

Por fim, sera analisado o retorno da Africa a centralidade da Politica Externa Brasileira
a partir do governo Lula (2003-2010), com base no conceito de "autonomia pela
diversificagao", examinando-se ainda as oscilagdes desse relacionamento nos governos
subsequentes com Michel Temer e Jair Bolsonaro, e sua retomada no terceiro mandato de
Lula (2023-presente). Nas consideragdes finais, discutem-se as perspectivas futuras dessa
relagao, destacando a importancia crescente da dimensao multilateral e da cooperagao no

ambito do Atlantico Sul para o posicionamento do Brasil frente ao continente africano.

2. HISTORIOGRAFIA DAS RELAGOES BRASIL-AFRICA

A escrita da Histéria e da Historiografia na e sobre a Africa exige permanente
vigilancia, tanto do ponto de vista de sua epistemologia e base tedrica, quanto do tipo de
discurso politico que se produz e inscreve nas narrativas, sobretudo, no Ocidente. Ao
retomarmos os primeiros escritos dos Estudos Africanos a partir dos anos 1950 se percebe
uma preocupacgao exdgena em vincular a histéria das sociedades africanas com a de seus
descendentes nas diasporas, algo que tem sido alvo de muita discusséo e disputas no
contexto geopolitico do conhecimento entre africanos e africanistas. A Africa que se
conhece por meio dos discursos exdgenos é de uma perspectiva mitica. Problematiza-se
os discursos e representacdes do e sobre o continente, concebida pela "tradigao" cientifica
ocidental, especialmente, os discursos hegemonicos euro-ocidental e afro-estadunidenses
(Mudimbe, 2013; Penha 2001).

Dentro desse quadro discursivo se constituiram os Estudos Africanos no Brasil desde
as primeiras pesquisas e escritos a partir do final da década 1950 até os primeiros anos do
século XXI, em que as referéncias teodricas e epistemoldgicas, bem como as fontes
utilizadas por docentes e pesquisadores eram oriundas da Europa e dos Estados Unidos.
Portanto, pode-se sustentar que os Estudos Africanos no Brasil, marcados pelo escravismo

como tema primordial e como um pano de fundo estruturante das colonialidades imanentes,
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traduzem o africanismo eurocéntrico, entendido como formas pseudocientificas de se
estudar esse continente (Obenga, 2013).

Existe um longuissimo histérico de relacionamento entre a América Portuguesa (1500-
1822), seguida pela emergéncia do Estado brasileiro (a partir de 1822), que permite
descortinar-se um conjunto intenso e complexo de questdes no Atlantico Sul. Uma
perspectiva integrada de varias dimensdes (cultural, social, econdmica e politico-
diplomatica) s&o visualizadas a partir da obra seminal de José Hondrio Rodrigues (1982).
Neste trabalho, ja classico, o autor sinaliza que embora no transcurso dos séculos haja uma
conex&o co-coinstituinte de Brasil e Africa, demonstra-se como a Africa esteve ausente da
politica externa brasileira da independéncia até 1960.

Nesse sentido, pensadores como Gilberto Freyre e José Hondrio Rodrigues, cada um
de seu modo, reconhecem a importancia de se estudar a Africa para se entender a
identidade nacional brasileira. No primeiro caso, como se sabe, existe inumeras e
apaixonadas polémicas em torno da obra freyriana (Araujo, 1994; Pallares-Burke, 2005).
Deve-se evidenciar que Gilberto Freyre pensa a Africa tendo como foco analitico principal
as relagbes raciais e a questdo da mesticagem no Brasil, em dialogo com as teorias
racialistas europeias e o evolucionismo social. Ja no segundo caso, trata-se de uma obra
(Rodrigues, 1982) constituida tanto com a erudicdo da historiografia de inspiragcao
tradicional quanto de uma inovadora viséo a partir do Sul Global (Teixeira, 2019).

Entre as décadas de 1960 e 1970, principalmente durante os governos Janio Quadros
(1961) e Jodo Goulart (1961-1964), e mais adiante no governo Geisel (1974 —1979) quando
ainda que nao se tenha desenvolvido uma politica "africanista" coerente, este continente
passou a se integrar no ambito da "diplomacia do desenvolvimento" praticada pelo Brasil.
O objetivo era ganhar autonomia negociadora para o pais em relagdo aos paises
desenvolvidos nos féruns internacionais, contando para tanto com apoio dos demais paises
da periferia capitalista, chamados na época de Terceiro Mundo. As relagdes bilaterais com
paises fora do mundo desenvolvido também passaram a ser estimuladas (Saraiva, 2007).

Durante as décadas de 1980 e 1990, ainda que a Africa ndo tenha propriamente
"sumido" da politica externa brasileira, ela perde o papel e a relevancia que antes havia
obtido. Com o primeiro e segundo mandatos do governo Lula (2003 - 2011), o Brasil, agora
num novo cenario global, passa a dialogar com a tradicdo da politica externa
"desenvolvimentista" das décadas de 1960 e 1970 e a enfatizar novamente a importancia
do continente africano. Ademais, conforme afirma Marco Vieira (2017), € no governo Lula

gue o Brasil repensa sua relacdo com o continente de modo a compreender e destacar o
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papel do pais no trafico negreiro da época da escravidao. Durante a visita de Lula em
Mocgambique, o presidente afirma que o Estado e sociedade brasileira foram construidos a
partir do trabalho escravizado de milhdes de africanos trazidos contra sua vontade ao Brasil
e que é responsabilidade do pais sanar esta divida através da cooperacao e solidariedade.

Nas ultimas décadas houve no Brasil uma efervescéncia do movimento de
reafricanizagao reivindicado por diferentes grupos de ativistas negros, artistas e intelectuais
bastante debatidos nas Ciéncias Sociais. Esse novo contexto na vida sociocultural e politica
brasileira desdobrou, nas décadas seguintes, nas politicas de Reparagdo do Estado para
os afrodescendentes, dentre as quais as A¢des Afirmativas com Cotas para negras(os) nas
universidades publicas e a Lei 10639/2003.

A obrigatoriedade do Ensino de Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira na
Educacao Basica por meio da Lei 10639/2003 e a Politica de Cotas alteraram a rotina das
instituicdes de ensino superior, ndo apenas do ponto de vista do seu publico, mas
particularmente do curriculo. Embora a lei seja direcionada a educagado basica, as
universidades tiveram que inserir nos curriculos, especialmente nos cursos de licenciaturas,
componentes curriculares (ainda que na sua maioria como disciplinas optativas) sugeridos
na legislacéo e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana estabelecidas na
Resolugdo n® 1 de 17 de julho de 2004. De forma também crescente, houve uma ampliagao
dos contetidos e dos debates em torno de Africa na area de Humanidades, inclusive em
Relagbes Internacionais. Acrescente-se que houve uma oferta significativa dos cursos de
Especializagdo nos primeiros anos apos a promulgag¢ao da Lei, uma estratégia utilizada
pelas universidades como uma medida em curto prazo para subsidiar a formagao
continuada dos docentes, tanto em instituicbes publicas, quanto em instituicbes
comunitarias e privadas (Oliva, 2003; 2021).

Quais as representacdes sociais que se tem da Africa e dos africanos no Brasil? Quais
as representacdes sociais da Africa e dos africanos que circulam em nossas midias e nos
ambientes académicos e escolares que ajudam a formar a identidade brasileira? Projeta-
se, exacerbadamente, uma Africa como continente de espaco fisico e natural homogéneo,
de povos primitivos e/ou selvagens, devastada continuamente pelas guerras, a fome, as
epidemias e a miséria.

No dominio dos Estudos Africanos e sua aproximacdo com as Relacbes
Internacionais, observa-se uma predominancia de produgdes no campo dos seguintes

temas e/ou conceitos: Sistema Transatlantico de Escravizados e Escraviddao, em geral

796



Caderno de Geografia (2026) v.36, n.86
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2026v36n86p792

(séculos XVI-XIX), Africa do Norte ("Arabe"), versus Africa Negra ("Subsaariana"),
Diversidade étnico-linguistica, Racismo e antirracismo, Apartheid na Africa do Sul,
Colonialismo (sobretudo, reparticéo territorial catalisada pela Conferéncia de Berlin — 1884-
1885), Resisténcias anti-colonialistas e lutas pela independéncia ("Descolonizagéo"),
Nacionalismo, Afrocentralidade versus Eurocentrismo, Pan-africanismo, Formacdo dos
Estados Africanos, Pds-Independéncias, Conflitos e operagdes de paz, Processos de
integragdo econémica e democratizagédo nas ultimas décadas Cultura africana na diaspora
e, finalizando, Religido e Identidade.

Dentro desse quadro, quando muito, a Histéria milenar do continente africano é
transmutada em apéndice da histéria euro-ocidental, inscrita apenas no quadro de
emergéncia do sistema econémico do atlantico (Teixeira, 2019). Assim, na constituicdo e
consolidagdo do campo cientifico que, ndo por coincidéncia, sao correlatas da colonizagao
do continente africano nos finais do século XIX, assistimos a uma divisdo entre diferentes
dominios do saber, condi¢gado para sua emergéncia enquanto ciéncia autbnoma, implicando
a definicdo de um objeto especifico a ser estudado/desvendado fazendo recurso a teorias
e métodos também proprios.

Os espacos coloniais também foram objeto ndo apenas da partilha entre os paises
europeus, mas também entre as areas do saber, o continente africano nao poderia ser
objeto de estudo da Histéria por ndo possuir historicidade prépria. Assim, o estudo da Africa
ficou, fundamentalmente, num monopdlio de antropologos e gedgrafos (Teixeira, 2019).
Uma vez que o continente africano torna-se objeto de estudo das Relagdes Internacionais
tardiamente no século XX, a reboque dos processos protagonizados pelos paises e povos
do Atlantico Norte, toda producao historiografica tem como marco da histéria do continente
o século XVI com a emergéncia do sistema econémico do Atlantico, ignorando a existéncia
da histéria da Africa anterior a este periodo.

Numa perspectiva geral, se coloca como desafio epistémico e tedrico a problematica
da legitimidade para a producdo do conhecimento cientifico sobre Africa — isto é, da
validade cientifica das categorias de analise "africano" e "nao-africano" enquanto
legitimadoras (ou n&o) de saberes produzidos sobre as sociedades africanas (Araujo;
Maeso, 2016). Portanto, exige novas perspectivas epistemoldgicas, tedricas e, sobretudo,
didatico pedagogico que possam romper com os limites impostos pelos curriculos
escolares, discursos hegemdnicos e agendas politicas. Se € verdade que de forma
crescente se tem tido consciéncia dos limites intrepretativos de uma explicacao

historiografica armadilhada pela epistemologia ocidental, persiste um grande e instigante

797



Caderno de Geografia (2026) v.36, n.86
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2026v36n86p792

desafio de como, critica e reflexivamente, se pode dialogar, contrapor e negar os modelos
tedricos e epistemologicos que se mostraram, no minimo, inadequados para, a0 mesmo
tempo, fazer emergir uma nova perspectiva teérica de explicacéo da histéria de Africa, mas
que possa contribuir para uma nova historia da humanidade (Oliva, 2010).

Esse breve quadro permite um questionamento de partida para uma série de
desdobramentos interpretativos que se seguem. Os dados da presenca brasileira na Africa
ao longo dos anos 2000 ndo deixam margem a duvidas a respeito da importancia desse
processo. No entanto, existem varias duvidas sobre o que o Brasil — o governo, as
empresas, a sociedade civil — pretende(em) com a Africa. Além de ndo haver uma coeréncia
entre as varias frentes brasileiras de expansdo rumo ao continente, em muitos aspectos a
presenga brasileira geralmente vem acompanhada de aspectos contraditérios, ao menos
guando se comparam as dimensodes cultural e de cooperacgao técnica, de um lado, com as
de cunho mais econdmico e geopolitico, de outro. O que deriva, facilmente, para outras
questdes, tais como: que Africa se inscreve, se considera e se instrumentaliza nas Relacdes
Internacionais a partir do Brasil e, portanto, se ensina para analistas internacionais e
cidaddos brasileiros? Portanto, a se¢do seguinte busca apresentar uma espécie de
panorama sobre momentos e questdes importantes da Politica Externa Brasileira e como o

continente Africano esteve presente (ou nao) nas prioridades do pais.

3. O CONTINENTE AFRICANO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: A CONCEPCAO
BRASILEIRA DE AFRICA

Quais sdo os grandes eixos tematicos acerca da Africa na Politica Externa Brasileira?
O primeiro grande eixo tematico € o peso do passado e os seus legados para a politica
externa brasileira contemporanea. Um aspecto que, de forma mais ou menos explicita,
acaba por ser profusamente evidenciado. Apesar do corte e das mudancas que as lutas
pela independéncia e a "descoloniza¢ao" significaram para o relacionamento brasileiro em
Africa (que ndo cabe aqui considerar de maneira direta, por exemplo o estruturante
"Sistema Transatlantico de Escravizados"), os diversos contributos fazem eco da
permanéncia de importantes lagos materiais e imateriais, com raizes num passado ainda
bastante presente na memoaria e imaginario de muitos brasileiros, portugueses e africanos
(Thomaz, 2002).

Os legados desse passado carregado e intenso (sobretudo a partir da segunda
metade do século XX) foram naturalmente complexos, tendo representado, em diferentes

circunstancias, tanto um fator facilitador como de atrito na construgéo e desenvolvimento
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de lagos pos-coloniais em Africa. Seja como for, a influéncia geral de tal acumulado histérico
€ constituinte da construgao e insergao internacional do Brasil, permitindo concluir que a
diplomacia do Brasil democratico para a Africa tem sido em grande medida um produto de
tempos passados (Davila, 2011; Saraiva, 2012). Pode-se indagar sobre quais serdo as
implicacdes da globalizagao, particularmente na emergéncia sem precedentes de fluxos de
capital, de ideias e de pessoas podendo ser traduzida por novas experiéncias africano-
brasileiras (Guerreiro, 2010). Significara isso uma maior aproximagao e gradual diluigao de
lacos marcados de colonialidade? Ou sera que os esforcos de valorizacéo,
institucionalizacdo e renovagao de vinculos serdao suficientes para preservar relagbes
histdricas, talvez de maneira menos estereotipada e mais decolonial?

O segundo grande eixo tematico, intimamente relacionado com o anterior, que importa
destacar, € a grande relevancia de fatores endégenos na politica externa brasileira para a
Africa. Tal contraste com o que sucede em muitos outros dominios das relacdes
internacionais do Brasil. Os diferentes contributos, em geral, notam a presenca de um
importante e diversificado numero de atores envolvidos, em maior ou menor medida, na
formulacdo e implementacdo da politica externa para essa regido geopolitica. Grande
énfase € dada ao papel de diferentes atores politicos e burocracias, sendo ainda
brevemente mencionados outros intervenientes tais como grupos de interesse (por
exemplo, movimentos sociais negros e antirracistas, liderangas de religibes de matriz
africana interessados em intercambio, empresarios da construcao civil que ha décadas se
destacam em sua presenca em Africa, pesquisadores especializados nas tematicas
africanas), meios de comunicagao social e opinido publica, cujo envolvimento especifico
interessaria aprofundar, tal como a sua relagdo com entidades oficiais, ao longo do tempo.

Se um importante grau de consenso interno quanto as linhas gerais do relacionamento
brasileiro em Africa é evidenciado, também sdo identificados matizes quanto a aspectos
mais especificos, que também importaria explorar de forma mais detalhada. Tematicas
relacionadas com as ex-colOnias (principalmente com Angola, que de forma impactante o
Brasil é o primeiro a reconhecer a independéncia em 1975) aparecem em dados momentos
como motivo de forte disputa interna, a nivel politico e interinstitucional, bem como
formatados em alguma medida por lagos pessoais (Davila, 2011). Ainda que tais tensdes e
subjetividades sejam mais discerniveis durante uma fase inicial apds as independéncias, o
fato de terem subsistido dindmicas tais como mudangas organicas frequentes e alguma

disperséo institucional, levanta a duvida de saber se tal n&o sera indiciador, pelo menos em
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parte, de uma maior dissonancia interna do que aquilo que & por vezes admitido neste
campo (Cepaluni; Vigevani, 2007).

O terceiro grande eixo tematico, menos surpreendente, € o peso de fatores exdégenos
na politica externa brasileira para Africa, tendo em conta as possibilidades e limitacdes em
geral do Brasil como poténcia emergente no inicio do século XXIl. Embora, tal como
mencionado anteriormente, o contexto sistémico internacional traz essa dimensao. Por
exemplo, os constrangimentos decorrentes do intervencionismo externo em Africa durante
a Guerra Fria ou, de maneira oposta, as oportunidades resultantes do retraimento das
superpoténcias com o final da disputa bipolar. Acrescente-se que os desafios da conjuntura
antes e depois da crise econémica internacional (2008) levantaram para a Africa algo que
extrapola em muito as abordagens possiveis da politica externa brasileira para o continente.
Assim, uma panoramica sobre a evolu¢ao da realidade politica e econbémica africana na
longa-duragcao permitiria ponderar melhor as oportunidades e constrangimentos para as
iniciativas brasileiras nessa regiao geopolitica (Matos, 2017).

O quarto grande eixo tematico prende-se, justamente, com os esforgos e meios
relativamente importantes mobilizados pelas autoridades brasileiras neste dominio, apesar
das limitacdes gerais do pais e de Africa ndo ter representado uma prioridade de topo da
politica externa brasileira. Faz-se prova da utilizacdo de uma vasta gama de instrumentos,
quer de natureza diplomatica, quer militar, econdmica ou cultural. Embora os contornos de
tais modalidades precisem de mais aprofundamento, é possivel apontar algumas
caracteristicas gerais. Primeiro, parece haver um predominio de instrumentos seguindo
estratégias ditas "brandas" ("soft") ou baseadas na persuasdo, ao invés de vias mais
coercivas. Tal situagao nao surpreende tendo em conta o nivel de recursos e capacidades
de que dispde o pais em geral, bem como a relativa sensibilidade de um relacionamento
ainda marcado por um passado colonial comum representado pela metropole portuguesa
em meio as relagdes periferia-periferia, que paralelamente se desenvolveram (Alencastro,
2000).

Ha um grande uso de instrumentos de diplomacia politica. Por exemplo, mais
recentemente, por exemplo, diferentes formas de dialogo politico e acordos internacionais
de cooperagao técnica (Matos, 2017), bem como instrumentos de diplomacia militar,
particularmente em cooperagéao técnico-militar e operag¢des de paz (Duarte; Santos, 2018),
econdmica, tais como linhas de crédito, garantias e ajuda ao desenvolvimento, por exemplo

em Angola e Mogambique (Garcia; Assis; Ribeiro, 2022) e cultural (cooperacédo em
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educacao e promogao da lingua portuguesa , considere-se , principalmente a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP (Saraiva, 2001.).

Tais meios seguem um importante grau de concentragdo geografica e tematica,
focando-se nas ex-coldnias portuguesas e apostando em setores onde a agao do pais se
reveste de uma certa mais-valia simbdlica, sobretudo decorrentes do passado (por
exemplo, lingua partilhada e sistemas juridico-administrativos similares). Existe também
uma grande importéncia atribuida a canais bilaterais, ainda que, sobretudo em matéria de
diplomacia politica e numa fase mais recente do relacionamento portugués em Africa, a via
multilateral da CPLP tenha ganho mais centralidade. Em todo o caso, o plano multilateral e
a sua relacao com o plano bilateral, sdo temas que requerem novas pesquisas.

Existe uma dimensé&o associada a um compartilhamento de um imaginario complexo
entre os paises luséfonos, porque € marcado ao mesmo tempo de colonialidade, quanto de
resisténcias e recriagdes decoloniais. No entanto, o potencial econémico brasileiro e seu
impeto por uma crescente insercao internacional, cada vez mais ampliada, nas primeiras
décadas do século XXI, com excecdo explicita do governo Bolsonaro (1°/01/ 2019 e
1°/01/2023), trouxe uma atuagdo com interesses comerciais e financeiros evidentes,
caracteristicos de uma poténcia emergente.

Um quinto, e ultimo, grande eixo tematico a destacar tem a ver com os resultados
alcangados nesta area da politica externa brasileira. O tom que emerge mais ou menos
otimista reflete diferengas inerentes as areas ou aspectos considerados. Em geral, parece
haver um certo reconhecimento daquilo que a diplomacia do Brasil democratico alcangou,
sobretudo tendo em conta o ponto de partida dificil e os constrangimentos diversificados,

tanto internos como externos, que teve subsequentemente de enfrentar.

4. A IMPORTANCIA DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

Em longo prazo, as relacdes entre Brasil e Africa trazem oportunidades, limitacdes,
desafios, cenarios e perspectivas. Em meio disso, ha impetos de avango, recuos e
retomadas. No entanto, €, sobretudo, marcada por esquecimentos e invisibilidades. A agao
oscilante em relacdo a Africa é resultado de fontes diferentes: escolhas na insergdo
internacional do pais sob a base de ideologias partidarias; debilidades econémicas em meio
as crises internacionais e até pouco depois da metade do século XX pela forte presenca de
Portugal nas escolhas brasileiras para a Africa até meados da década de 1970. Dessa

maneira, a politica africana produz debates em relagdo a sua conducéao por parte do Brasil,
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marcada ora pela relevancia e interesse brasileiro, ora pela marginalizagao de seu papel
nos eixos orientadores da politica externa brasileira.

O ponto de partida € o periodo compreendido pela Politica Externa Independente,
uma vez que nesse processo se iniciou o africanismo na politica externa brasileira. Esse
momento foi marcante pelo ineditismo de algumas das linhas gerais da politica externa
brasileira, marcado pela vontade do Brasil de uma mudang¢a em sua insergao internacional.
A inauguragédo da politica africana, no inicio da década de 1960, ndo foi um processo
gestado naturalmente, foi um conjunto de agdes politicas em busca de se realizar um
projeto de insercao internacional para o Brasil: procurando-se colocar a Africa Atlantica no
centro da afirmacéo brasileira de autonomia no mundo (Saraiva, 1996, p. 242).

A chegada de Janio Quadros ao posto de presidente do Brasil foi marcante, também,
guando se pensa em politica externa. Apesar de sua presenca ter sido breve a frente da
presidéncia, as linhas gerais de sua politica externa foram seguidas pelo seu sucessor,
Joao Goulart — apds sua renuncia. Os novos rumos, uma ruptura com a politica pro-Portugal
foi desenvolvida por Kubitschek (1956 — 1961). Dessa maneira a Africa passaria a possuir
espaco proprio dentro da politica externa brasileira, uma vez que os elementos nos quais
se baseavam o0s novos rumos da insercao internacional do Brasil compunham o contexto
daquele continente. Com isso, as similaridades em termos de desafios serviriam para uma
aproximagao em vista de se combater em conjunto os desafios apresentados para ambos
os lados. Em especial o subdesenvolvimento. Para entendermos as oscilagdes brasileiras
na Politica Externa Independente, em relacdo a Africa, é fundamental analisar a conjuntura
da politica interna do Brasil, uma vez que a saida de Quadros e a subida de Goulart ao
posto de presidente alteraram significativamente a visao de agentes internos e externos a
respeito do Brasil e também a acdo negativa por parte de Portugal.

Dada a conjuntura internacional da época essa questdo pesou juntamente com outros
fatores sobre as agdes da Politica Externa Independente. O governo de Goulart era visto
pelos setores conservadores como possivel difusor do socialismo. Neste sentido, em
tempos de bipolaridade, este tipo de governo era visto por estes atores nacionais e também
por parte de atores internacionais - especialmente os Estados Unidos - como sendo uma
ameaca aos valores ocidentais, tanto que em meados de 1964 o golpe militar estourou no
Brasil. A clara busca pela mudanca na insergao internacional do Brasil foi prejudicada no
caso africano, pela figura de Portugal. O Tratado de Amizade e Consulta, pesava bastante

nas posi¢des brasileiras. “A prevaléncia das relagdes especiais do Brasil com Portugal
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dificultava a implementacdo de uma politica de efetivo apoio aos territérios africanos em
processo de independéncia” (Ribeiro, 2007, p. 58; Saraiva, 1996, p. 79).

Na ONU, o tema ganhava peso, como o voto brasileiro também, mais especificamente
para Portugal que vinha perdendo seguidamente seguidores em prol de seus anseios de
manutengao das suas colbnias africanas. Neste sentido, ao longo da Politica Externa
Independente, o Brasil atuou de maneira pendular a respeito do tema, em geral se
posicionava a favor do direito de independéncia dos africanos - no caso de Angola optou
pela abstencdo em meados de 1961, mas ja em 1962 votou favoravelmente, juntamente
com 98. Esse gesto foi marcante em vista das posi¢des defendidas nas linhas de agdo em
relacdo ao anticolonialismo, desagradando profundamente aqueles setores pro-Portugal.
Apesar do simbolismo deste voto brasileiro este foi apenas um passo dado; outros eram
necessarios, mas o Brasil ndo seguiu de maneira linear neste posicionamento, tanto que
este tipo de acao incoerente esteve presente ainda em tempos posteriores a Politica
Externa Independente, muito em funcdo das agdes produzidas pelos agentes ja citados
acima.

Os tracos e potencial da Politica Externa Independente puderam ser vistos anos mais
tarde nas linhas do Pragmatismo Responsavel de Geisel, fazendo da politica externa um
meio de desenvolvimento e defesa dos interesses nacionais, por mais amplo que seja este
conceito. As contribuicdes nas relacdes com a Africa - apesar da presenca negativa de
Portugal - foram importantes, impulsionadas pela diplomacia ativa de figuras como o
embaixador italo Zappa, responsavel por romper o isolamento do continente e articular o
historico reconhecimento da independéncia das ex-colbnias portuguesas no Atlantico Sul.
Assim, o Brasil de fato buscou conhecer mais do que nunca um continente que antes era
marginalizado (Pimenta, 2016).

A politica africana dos governos militares foi marcante para as relagdes entre o Brasil
e a Africa. As diferentes imagens criadas por eles a respeito da Africa causaram obviamente
reflexos na maneira de conducido dessas relagdes. As divergéncias entre as correntes
militares também foram ponto chave nesta dindmica, produzindo linhas de ag¢ao bastante
distintas no que se refere a formulagéo da politica externa brasileira. Ao longo dos cinco
governos formados por militares apenas o primeiro teve agao negativa em relagao ao
continente africano, alias, foi durante a era militar que o Brasil viveu seus momentos mais
marcantes nas relacdes com a Africa. O papel desempenhado pela bipolaridade sistémica
a época variou, desde fundamental as escolhas até sendo um agente secundario em

relacéo a essas (Oliveira, 2005; Cervo, 2008).
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A tradicdo militar da qual Castello Branco (15/04/1964 - 15/03/1967) construiu suas
idéias de mundo eram claramente aquelas defensoras do ocidentalismo e alinhamento
automatico com os Estados Unidos. Esses fatos refletiam os anseios dos setores mais
conservadores que novamente voltaram a influenciar as tomadas de decisdo da politica
externa brasileira. A Africa nesta época era celeiro de independéncias, e neste contexto
nasciam Estados que buscavam seu lugar no sistema internacional bipolar (Mouréo;
Oliveira, 2005, p. 54-55).

O contexto da Guerra Fria produziu um esquecimento nas relagdes que o Brasil tinha
construido no continente como um todo. Assim, as areas de interesse do governo Castello
Branco reduziram a Africa a um trecho, que em nada ilustra o verdadeiro potencial que por
la havia para a insercao universal do Brasil. Aos militares interessava apenas a porcao
atlantica daquele continente e as col6nias sob dominio portugués. Além disso, uma
aproximacéo com a Africa do Sul foi certamente um passo positivo, se levarmos em conta
os anseios daquele governo brasileiro, ja que os sul-africanos tinham as mesmas
percepgdes em relagdo ao comunismo e a segurancga atlantica (Parada, 2013).

O primeiro governo militar do Brasil seguia a doutrina dentro da ESG (Escola Superior
de Guerra), conservadora e defensora de um alinhamento com os EUA, o que significava
na época lutar contra o comunismo e defender os valores ocidentais. Tais escolhas
produziram uma mudanca na visdo brasileira sobre a Africa. Terminado o primeiro governo
militar, assume o entdo General Costa e Silva (15/03/1967 - 31/08/1969), seguidor de outra
linha doutrinaria da ESG, desta feita defensor das linhas do nacionalismo e
desenvolvimentismo com forte agcao do Estado. Essa troca de governo é tratada por muitos
estudiosos como tendo sido um golpe dentro do golpe. As linhas politicas com isso foram
alteradas tanto em ambito interno - ocorrendo um incremento do autoritarismo - como
externo. Nao mais se condicionava o desenvolvimento a seguranga coletiva. Agora a
seguranga era vista como um produto do desenvolvimento. “E mais ainda, desacreditado o
projeto de desenvolvimento como resultado da ajuda externa, este passou a ser pensado
como fruto de um processo endogeno” (Gongalves; Miyamoto, 1993, p. 12). Por
consequéncia disso ocorre novamente uma mudanca no peso da Africa para o Brasil.

O “novo lugar para a Africa na politica exterior brasileira seria encontrado no conjunto
de opcdes que o pais teve que construir em face do contexto internacional que passava por
grandes modificagbes” (Saraiva, 1996, p. 125). O medo do comunismo perdia espago, uma
vez que o autoritarismo se tornou mais denso apds a troca de governos, gerando uma perda

de relevancia ao alinhamento com os EUA. Assim, os aspectos ligados a geoestratégia e

804



Caderno de Geografia (2026) v.36, n.86
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2026v36n86p792

seguranga perdiam espag¢o novamente para aquelas ligadas ao desenvolvimento, sendo o
Estado o agente maior neste processo induzindo os caminhos a serem tomados.

Outra mudancga positiva em relagao ao periodo anterior ocorreu no sentido de dar ao
Itamaraty maior independéncia na condugao da politica externa. Desta maneira a agao
externa brasileira voltava para as maos daqueles que de fato possuiam profunda
capacidade técnica para lidar com tais assuntos. Ademais a Africa passou a ter, a partir do
governo Costa e Silva, espaco préprio dentro do MRE, com a criacdo da Divisdo da Africa
(DAF). Esta passaria a cuidar exclusivamente dos assuntos daquele continente
demonstrando que a Africa comecava a ganhar um espaco maior para o Brasil refletido pelo
incremento do espaco institucional dentro do MRE.

O governo Médici (30/10/1969 - 15/03/1974) foi responsavel por avangos significativos
na politica africana brasileira, tanto no campo pratico como também no retdrico. A viagem
de Gibson Barbosa, foi momento impar nessas relagbes e responsavel pela mudancga da
visdo dos africanos em relagao ao Brasil, fator que no governo seguinte foi bem aproveitado
no sentido de uma inser¢cao mais profunda por parte do Brasil naquele continente. O periodo
de governo do General Garrastazu Médici, é considerado por muitos como tendo sido o
responsavel por uma ag¢ao autdbnoma de fato do Brasil para com o continente africano.
Continuando e incrementando a reaproximacgao produzida por Costa e Silva, o novo
governo deixava claro nas novas linhas tragadas que o Brasil iria atuar de maneira assertiva
em busca do atendimento de seus anseios, desta maneira nota-se que o espaco da Africa
se torna maior durante este governo. O quadro das relagdes internacionais deste periodo
foi marcado pelo abrandamento das tensdes ideoldgicas resultantes das disputas entre
Estados Unidos e URSS. Além disso, o processo de descolonizacao afro-asiatico s6 fazia
aumentar o numero de novos atores estatais, gerando uma série de novas demandas na
ordem internacional.

No plano extra-continental a politica internacional brasileira assumiu contornos
claramente agressivos, refletindo os interesses econdmico-industriais emergentes. As
tarefas prioritarias da diplomacia consistiram em negociar a abertura de novos mercados
para a producdo nacional e aproximar-se dos paises fornecedores de tecnologia e de
matérias primas indispensaveis para o funcionamento do parque industrial brasileiro
(Gongalves; Miyamoto, 1993, p.18).

O governo de Figueiredo (15/03/1979 - 15/03/1985) foi o ultimo do periodo militar. Seu
principal compromisso era o de fazer a transigdo para o retorno da democracia ao Brasil e

isso foi feito com sucesso. O periodo nao foi marcado por grandes inovagdes no que se
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refere a politica externa, pelo contrario a continuidade esteve presente em grande parte das
acoes externas brasileiras, apesar da diminuicdo das capacidades brasileiras. A politica
africana de Figueiredo, sentiu bastante os efeitos da crise, o que acarretou em um
abrandamento das relacdes entre Brasil e Africa. Apesar disso Figueiredo foi o primeiro
presidente brasileiro a visitar a Africa

Durante o governo Figueiredo nota-se uma continuidade nas linhas da politica externa
em relagdo aos trés antecessores. Certamente que alguns desvios ocorreram devido a
conjuntura encontrada por cada um dos respectivos governos, mas a politica africana do
ultimo governo militar apresenta condugao positiva em termos da insergao brasileira na
Africa.

Apos vinte e um anos vividos sob regime autoritario o Brasil viveu em 1985 a volta da
democracia. Os primeiros objetivos de José Sarney (15/03/1985 - 15/03/1990), estavam,
de um lado, em realizar a reforma politica complexa para construir e fazer funcionar uma
estrutura politica e uma ordem juridica jamais vista no pais e, de outro, fazer o ajuste
econdmico. O refor¢go do multilateralismo era importante para o governo Sarney, mais ainda
em questdes relacionadas aos direitos humanos, alias, este elemento ocupou espaco
relevante na politica africana de Sarney. Prova disso foi o incremento no discurso brasileiro
contra o regime de apartheid existente na Africa do Sul, apesar de nao ter significado um
rompimento das relagdes com este pais.

A década de 1990 foi palco de alguns ajustes no que se refere aos rumos da politica
externa brasileira. O presidente Collor de Mello (15/03/1990 - 29/12/1992), apesar de sua
passagem curta, foi responsavel por mudar de maneira importante os rumos das agdes
externas do Brasil. “No centro das redefinicdes propostas pelo presidente estava o reforgo
dos lagos com o Primeiro Mundo (Saraiva, 1996; p. 222)". “Segundo consta, o presidente
Collor (...) dizia preferir ver o Brasil assumir o lugar de “ultimo dos paises desenvolvidos” a
vé-lo como o “primeiro dos paises subdesenvolvidos” o que ja conformou uma significativa
mudanga” (Almeida, 2007, p. 11). Entretanto as relagdes regionais merecem peso especial
em vista da assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de margco de 1991, formalizando a
criagdo do MERCOSUL, ator que demandou grande atengéo do Brasil naquela época e que
ainda hoje tem papel chave nas linhas da politica externa brasileira. Colocando em segundo
plano as relagdes com paises periféricos voltando assim seus olhos novamente para os
paises centrais.

Nota-se entdo que nao existia por parte do Brasil o interesse em reforcar os lagos com

paises - excepcionalmente os vizinhos - que viviam em situacdo similar a sua em termos
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de desenvolvimento. Sendo assim, o periodo do governo Cardoso se caracterizou por uma
maior valorizagao das relagbes com os paises centrais, colocando em segundo plano as
relacdes com aqueles que de acordo com essa visdao nado atenderiam as demandas
brasileiras (Lima, 2005). Com isso o espag¢o do continente africano a época ficou
prejudicado e diminuido, sendo os avangos mais significativos a criagdo Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e o reaparecimento da Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul (ZOPACAS).

A CPLP merece um destaque especial pelo seu simbolismo. As herangas deixadas
por Portugal em relagao as suas colbnias ainda nao haviam sido digeridas pelos africanos.
A CPLP foi um meio de se aproximar esses dois lados, dando ao Brasil o peso de ser o
interlocutor entre estes. Mesmo que de inicio tenha sido dificil um aprofundamento das
relagdes dentro da CPLP a sua iniciativa ja era valido. Mais do que isso esta Comunidade
poderia trazer ao Brasil ganhos importantes para a reinser¢cdo nos paises de lingua
portuguesa, que vinham perdendo espaco ao longo da década de 1990. Ressalta-se que
até os dias de hoje a efetividade desta entidade ficou mais no campo discursivo do que no
pratico. A CPLP nao € motivada por sentimentalismos. Sua criacdo corresponde a uma
tendéncia da atual conjuntura internacional, com o fim da bipolaridade, que abriu espago
para novas iniciativas de aproximacao entre paises com afinidades, ora derivados de
interesses econdmicos, ora fundamentados em valores politicos ou culturais (Saraiva,
1996, p. 229).

Apesar dos referidos avangos, o saldo da politica africana brasileira em grande parte
dos anos 1990 nao foi positivo. As conquistas até entdo conseguidas pela politica africana
brasileira foram de certa maneira postas de lado, em compasso com as constantes
oscilagbes na acdo brasileira com a Africa (Saraiva, 2001). Resultado da mudanca nos
caminhos da insercao internacional do pais, que vinham & Africa com baixo potencial para
auxiliar o desenvolvimento brasileiro, restando a ela apenas um papel marginal ao longo da

década de 1990 nas escolhas brasileiras (Freixo, 2006, p. 39).

5. O RETORNO DA AFRICA A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO GOVERNO
LULA: OPORTUNIDADES, AVANCOS E DESAFIOS

Apesar dos referidos avangos, o saldo da politica africana brasileira em grande parte
dos anos 1990 nao foi positivo. As conquistas até entdo conseguidas pela politica africana
brasileira foram de certa maneira postas de lado, em compasso com as constantes

oscilacdes na acdo brasileira com a Africa (Saraiva, 2001). Resultado da mudanga nos
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caminhos da insercao internacional do pais, que vinham & Africa com baixo potencial para
auxiliar o desenvolvimento brasileiro, restando a ela apenas um papel marginal ao longo da
década de 1990 nas escolhas brasileiras (Freixo, 2006, p. 39). O conceito da “autonomia
pela diversificagdo” (Cepaluni; Vigevani, 2007) foca na analise dos ajustes e mudangas na
acao de politica externa. Dentro disso, se propde no presente trabalho, com auxilio deste
conceito, ilustrar agdes tomadas a partir do governo Lula em relagdo a insergao
internacional do Brasil, através das tomadas de decisao e elementos que compdem as
escolhas. Trata-se de ajustes e mudangas que s&o resultantes de quatro fontes distintas -
cada uma permeada pelas respectivas variantes -, que influenciam as tomadas de decisao
a respeito da politica externa, que sao representados por um quadro formado por “lideres;
burocratas; reestruturagdo doméstica; e choques externos” (Cepaluni; Vigevani, 2007, p.
277). Assim as linhas gerais da politica externa do governo Lula s&o definidas por um:
(1%) aprofundamento da Comunidade Sul-americana de Nagbes (Casa); (2°)
intensificacao das relagbes entre paises emergentes como India, China, Russia e
Africa do Sul; (32) agédo de destaque na Rodada de Doha e na Organizagdo Mundial
do Comércio, assim como em algumas outras negociagbes econdmicas; (4?)
manutencao de relagdes de amizade e desenvolvimento das relagbes econdmicas
com os paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; (5%) retomada e
estreitamento das relagdes com os paises africanos; (6%) campanha pela reforma
do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, visando um lugar de membro
permanente para o Brasil; e (72) defesa de objetivos sociais que permitiriam maior
equilibrio entre Estados e populac¢des (Cepaluni; Vigevani, 2007; p. 292).

A cooperacdo Sul-Sul assume um papel de destaque nas linhas que compdem a
politica externa brasileira, sendo assim automaticamente o continente africano é uma parte
desta politica. Desde o inicio de seu governo, o presidente Lula e os formuladores de
politica externa destacam que a Africa possui espaco proprio nas relacdes exteriores do
Brasil, e que desta maneira deve ser valorizada em vista do respectivo potencial e dos
interesses por parte do pais. Ao longo do primeiro mandato, n&o apenas tornou prioridade
a reabertura dos postos fechados durante a administragcdo FHC, como ainda os ampliou no
continente africano (Ribeiro, 2007, p. 172). Em resposta a esse afastamento:

(...) O governo Lula reabriu embaixadas desativadas na gestdo FHC e inaugurou
representagdes diplomaticas e um consulado-geral, totalizando 13 novos postos; o
que elevou a presenca brasileira no continente africano de 18 para 30 embaixadas
e dois consulados gerais (Ribeiro, 2007, p. 172).

Desse modo, a maior presenca fisica da diplomacia brasileira na Africa é estratégica.
Isso porque o Brasil passou a atuar de maneira mais dindmica entorno de seus interesses,
sejam eles politicos ou econémicos. Esse ganho na capacidade administrativa acaba por

intensificar a capacidade de relacionar brasileira com o continente africano. Em
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contrapartida, houve também um aumento do numero de postos diplomaticos africanos no
Brasil, saltando de 16 para 25, entre 2003 e 2006 (Ribeiro, 2007). No periodo compreendido
de 2003 a 2010, a Africa se tornou uma das areas de influéncia mais relevantes no
planejamento diplomatico brasileiro. A comprovacao da relevancia estratégica de Africa na
politica externa do Brasil foi o alto nivel de investimento diplomatico. No total, foram
realizadas 29 visitas de Estado a nacdes africanas, 17 Embaixadas foram abertas no
periodo — totalizando 35 a época — e, em contrapartida, 47 liderancas africanas, de 27
paises, visitaram o Brasil em 8 anos (Visentini, 2016).

No periodo 2011 - 2016 houve certo arrefecimento imenso do interesse africano na
politica externa, tendo em vista a crescente politica interna no Brasil associada aos efeitos
duradouros e ampliados da crise econémica global iniciada em 2008. Com o Chanceler
Aloysio Nunes, (02/03/2017 - 1.°/01/2019) no governo Michel Temer (31/08/2016 -
1.°/01/2019), ha um ensaio, bastante timido, de recuperar a presenca brasileira em Africa,
tendo visitado 16 paises, mas sem conseguir intensificar as relagdes com o continente no
patamar dos primeiros anos do século XXI. De certa forma, o governo Temer buscou
favorecer relagdes comerciais e econémicas com Estados Unidos, China e Europa sem,
necessariamente, conseguir alcangcar as metas de interesse nacional mais amplas. A
agenda focada na cooperagdao com paises do Sul Global acabou por ficar em segundo
plano, bem como as relacdes do pais com a Africa. De todo modo, seu governo promoveu
uma reorientagdo na politica externa brasileira, reduzindo a centralidade da Africa e da
Cooperacao Sul-Sul no discurso e na atuagao diplomatica em comparagdo com as
diretrizes das gestdes anteriores (Doratioto; Vidigal, 2021).

Na gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a PEB buscou priorizar a ideia do
liberalismo econémico, favorecendo setores exportadores além de um alinhamento sem
reciprocidade com os Estados Unidos. Esse momento marca o distanciamento entre Brasil
e Africa na politica internacional. Durante a chancelaria de Ernesto Araujo (2019-2020), a
agenda diplomatica incorporou discursos anti globalistas e de alinhamento ocidental. A
coexisténcia dessas diretrizes trouxe incongruéncias na politica externa brasileira,
alternando posi¢cdes programaticas e ideoldgicas, algo que afetou diretamente no
relacionamento do Brasil com paises que ndo compartilham os mesmos valores. Com a
prioridade sendo direcionada para paises do Norte Global, a diplomacia com a Africa ficou
restrita, majoritariamente, aos interesses comerciais em setores como o agronegdcio e
contatos com paises de governos de direita ou de forte influéncia de comunidades religiosas

aliadas a base do governo (Souza et al., 2023; Saraiva; Silva, 2019).
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Durante esse periodo, o redirecionamento das prioridades diplomaticas reduziu a
centralidade da Cooperagdo Sul-Sul na politica externa brasileira, privilegiando a
aproximagcdo com paises do centro sistémico capitalista e poténcias consolidadas.
Contudo, com o inicio do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2023—presente),
observa-se uma tentativa deliberada de reestruturagcdo da PEB, resgatando a tradigao
diplomatica do universalismo e a centralidade das relagbes Sul-Sul. Segundo Horta (2023),
o interesse por fortalecer a relagdo Brasil-Africa, teve reflexos diretos sobre as acdes
internacionais do pais durante o primeiro ano do mandato. Utilizando-se da diplomacia
presidencial para revitalizar as relagées do Brasil com o continente africano, o presidente
visitou trés nacdes africanas. Essa agenda marcou a retomada diplomatica brasileira na
regido, contrastando com o governo anterior, que n&o realizou nenhuma visita ao
continente.

O presidente participou da 152 Cupula de Chefes de Estado do BRICS em
Joanesburgo. Na ocasido, debateu temas como a expansao do bloco e o desenvolvimento
de instrumentos monetarios para fortalecer as relagdes econémicas bilaterais. Em seus
pronunciamentos, enfatizou a centralidade comercial, politica e financeira da Africa para a
politica externa brasileira. Em seguida, Lula visitou Angola, pais com o qual o Brasil possui
uma parceria estratégica formal, para uma reunido com o presidente Jodo Lourengo. Na
visita, Lula discursou na Assembleia Nacional de Angola, participou do Forum Econdémico
Brasil-Angola e focou no adensamento da cooperagao nos setores de defesa militar e
agricultura, buscando articular a atuagdo de agéncias brasileiras como a Embrapa, o
Sebrae e a Conab no pais (Horta, 2023; Presidéncia da Republica, 2023).

No ultimo destino da viagem, o presidente brasileiro participou da 142 Conferéncia de
Chefes de Estado da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A
organizagéao foi destacada como um espacgo estratégico relevante para fortalecer os lagos
politicos, diplomaticos e econdmicos com os paises lusoéfonos africanos membros do bloco.
Como complemento pratico a essa reaproximacao diplomatica, o governo federal publicou
um decreto em 30 de novembro de 2023 oficializando a ampliacdo da infraestrutura
diplomatica brasileira na Africa, com a reabertura da embaixada na Serra Leoa (fechada na
gestéo anterior), a criagdo de uma embaixada em Ruanda e a abertura de um consulado-
geral em Angola (Horta, 2023; Presidéncia da Republica, 2023). Com isso, observa-se que
o governo Lula Il tem buscado reativar a presenga diplomatica no continente por meio da
diplomacia presidencial e do apoio a inclusdo de atores africanos em arranjos multilaterais,
como os BRICS, CPLP e o G20.
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6. CONCLUSAO

A perspectiva africana € uma dimensao cada vez mais necessaria da agenda da
politica externa brasileira, ndo somente pela importancia intrinseca da area como espago
natural para a agao externa do pais, mas também pelas perspectivas no campo multilateral,
especialmente a cooperagcdo no marco do Atlantico Sul e outros temas. No caso especifico
do Atlantico Sul, € necessario dar a esse enfoque geografico uma dimensao multifacetada
que incorpore, por exemplo, as questdes ambientais, em especial o meio ambiente marinho
e as zonas costeiras, e o tema da cooperagdo econémica, com o objetivo de criagdo de
uma eventual zona de livre comércio.

Em sintese, ha uma Africa em crescente internacionalizacéo e reconfigurando sua
posicao global. Ela esta no centro de uma concorréncia fortissima de interesses e poténcias
mundiais. Se os investimentos externos diretos crescem de forma consistente, oriundos
tanto das grandes empresas financeiras e produtivas, € também verdade que esses
investimentos estao dirigidos por certa l6gica de ocupacao territorial e estratégica da Africa
por grandes poténcias, instituicbes multilaterais e influentes grupos econdmicos globais
ancorados em bases estatais.

Neste processo de redefinicdo das escolhas de politica externa, a Africa aparece com
um novo peso para o Brasil. A evolugado politica e econdmica de ambas as partes
certamente propicia um aprofundamento nessas relagdes. O momento atual, mesmo com
todos os problemas que ainda possuem, € o que apresenta maiores capacidades no sentido
de um incremento de suas relagdes. Neste sentido, o Brasil aparece em destaque no plano

global, restando-o buscar e provar seu peso na atual ordem internacional.
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