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Resumo

Este trabalho busca discutir as universidades como vetores indutores de desenvolvimento
local/regional, propondo analisa-las, a partir da Teoria dos Polos de Crescimento, de Frangois
Perroux. Desta forma, as universidades séo polos de desenvolvimento com capacidade de gerarem
impulsos de crescimento para o lugar onde estdo instaladas e para a regido. Discute-se no trabalho a
Teoria dos Polos de Crescimento, a partir de sua complexidade tedrica e demonstrando com alguns
estudos de caso.
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Abstract

This paper discusses the universities vectors to induce local / regional development, suggesting
analyze them from the Theory of Growth Poles, Frangois Perroux. Thus, universities are centers of
development capable of generating growth impulses to the place where they are installed and the
region. This paper discusses the theory of growth poles, starting from their theoretical complexity,

demonstrating with some case studies.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e social
dos lugares pode ser analisado a partir de varias
vertentes, das quais destacamos a implantacéo
de instituicdbes de ensino e pesquisa,
responsaveis nao somente pela formacdo de
méao de obra qualificada, mas pela geracdo de
um conjunto de conhecimentos multiplicadores
de produtos, técnicas, tecnologias e também de
novos conhecimentos, se constituindo numa
espiral do ciclo da producéo cientifica.

As universidades sdo multi-escalares,
pois possibilitam aos lugares se conectarem com

0 mundo a0 mesmo tempo em que se enraizam
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localmente e regionalmente e se conectam
globalmente, com significativos efeitos nos
circuitos de producdo e consumo da economia
que repercutem de forma multiplicadora nas
estruturas espaciais, sobretudo das cidades nas
quais estdo localizadas.

A curto e medio prazo expressam
claramente o aporte de recursos do Governo
Federal, que contribui para o surgimento de
varias outras atividades; e a médio e a longo
prazo, as universidades contribuem com a
qualificacdo de mao-de-obra, promovendo o
desenvolvimento e a oferta de servicos
qualificados, que seriam dificeis de dinamizar a

nivel local sem o ensino superior. Deste modo,
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as universidades, como instituicbes de ensino,
pesquisa, extensdo e promogéo social, assumem
importancia estratégica no  processo de
desenvolvimento. O conjunto de suas atividades
passa a dar origem a uma forca de atracdo de
consumidores e empresas, contribuindo para
gerar um  crescimento  econdmico-social
local/regional.

Estudos diversos tém sido realizados
com o objetivo de entender os efeitos dindmicos
e multiplicadores e os impactos gerados pela
implantacdo de campi universitarios no Brasil,
seja do ponto de vista da politica educacional
seja a partir de um olhar que indique a insergéo
ou relacdo destas instituicdes nos lugares e nas
regibes e seus impactos positivos e negativos,
onde hd um ndmero menor, mas
consideravelmente significativo e foco deste
estudo.

Num mundo cada vez mais competitivo
no qual as economias exercem um papel
fundamental junto as sociedades e aos estados,
formar pessoas para melhor qualifica-las e
torna-las inseridas em um mercado global no
qual os lugares e as regides assumem a funcéo
de dirigirem o crescimento econdémico, o motor
alavancado pelo ensino superior possui o papel
de contribuir para a promocdo do
desenvolvimento, ndo apenas econémico, mas
social e cultural.

As estatisticas comprovam que 0 modelo
de desenvolvimento baseado no alcance de um
nivel de desempenho do ensino superior
associado a altos investimentos em ciéncia e

tecnologia contribuem para que 0s paises, as
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regides e os lugares tornem-se ndo apenas mais
competitivos, mas com alto nivel de qualidade
de wvida dado o elevado grau de
desenvolvimento socioecondmico. Independente
disto a implantacdo de universidades em cidades
pequenas e médias causa um conjunto de
efeitos, que possam vir a dinamizar ou ndo o
crescimento de seus lugares.

A politica nacional de democratizacéo
do ensino superior tem possibilitado ndo apenas
uma democratizacdo do acesso de milhares de
estudantes ao ingresso ao ensino superior como
também, contribuido para impulsionar o
crescimento e o desenvolvimento dos lugares.
Isto pode indicar que nas proximas décadas
algumas dessas cidades onde se instalaram
novas universidades e novos campi, podem vir a
se tornarem polos de producdo econémica. No
entanto, € necessario e prudente que também
seja observado os impactos negativos, sobretudo
local, da atividade

para a populacdo

universitaria, que ja chega aos lugares

excluindo, segregando e selecionando. N&o

podemos entendé-la como uma atividade
produtiva comum, que aloca apenas
trabalhadores  especializados. A atividade

universitaria € uma economia que ndo gera
produtos diretamente, mas sim uma quantidade
consideravel de valor embutido na qualidade do
recurso humano gerado por meio do
conhecimento. Se este é um de seus efeitos
positivos indiretos ndo podemos deixar de lado
uma leitura e andlise de seus efeitos diretos,

positivos e negativos.
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Geralmente localizadas e implantadas

em dareas urbanas, exceto algumas raras
excecbes que formam mao-de-obra para o
mercado agricola, as universidades tendem a
causar uma gama consideravel de efeitos que
precisam ser analisados de forma a contribuir,
inicialmente, para a formulacdo de politicas

publicas setoriais de base.

2. BREVE HISTORICO DO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

As universidades federais no Brasil
possuem uma importancia significativa na
estrutura do ensino superior, seja pela sua
dimensdo seja pelo seu volumoso orgamento
que muitas vezes supera 0 dos municipios onde
estdo instaladas.

Desde a institucionalizacdo, embora
precaria, do ensino superior no Brasil com a
criacdo do Curso Médico de Cirurgia na Bahia,
logo apds a chegada da Familia Real no Brasil
até a criacdo da Universidade Federal do Sul da
Bahia (2012), a construcdo de um projeto de
nacdo que englobasse um projeto universitario
foi muito conturbado, consequéncia de uma
nacdo na qual o futuro estava preso ao passado e
ndo avancava. Tardiamente, quase um século
depois € criada, em 1920, a Universidade do Rio
(URJ),

universitaria criada legalmente pelo Governo

de Janeiro primeira  instituicdo
Federal (...) [que] teve o mérito de reavivar e
intensificar o debate em torno do problema

universitario no pais (FAVERO, 2006, p. 22).
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Ja nos anos 30, o projeto de
moderniza¢do econdmica associado a formacao
de bases intelectuais e de uma mdo de obra
qualificada que fosse capaz de contribuir para o
desenvolvimento industrial do pais, trouxe a
tona a preocupagdo com a construgdo de um
projeto universitario com a promulgacdo de um
conjunto de medidas legais que fundamentaram
a base da institucionalizacdo para a Reforma
Estatuto  das

Francisco  Campos: 0

Universidades Brasileiras  (Decreto-lei  n°
19.851/31) a organizacdo da Universidade do
Rio de Janeiro (Decreto-lei n° 19.852/31) e a
criagio do Conselho Nacional de Educagio
(Decreto-lei n° 19.850/31) (FAVERO, 2006)

Nos moldes da construcdo de um Brasil
moderno sdo criadas a Universidade de S&o
Paulo (1934) e a Universidade do Distrito
Federal (1935), que quatro anos mais tarde é
incorporada pela Universidade do Brasil, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O fim do Estado Novo deu inicio a um
processo de redemocratizacdo do pais e a uma
descentralizacdo do poder e das medidas
administrativas. Além disso, é importante frisar
que o pais ensaiava, ainda de forma timida, um
conjunto de medidas e agdes que culminaria
algumas décadas depois num sistema de
planejamento do territério que privilegiaria a
Era

regido como escala de intervencéo.

necessario, portanto, construir um projeto
universitario capaz de atender a demanda por
desenvolvimento que estava por vir.

O que estava em pauta ndo era mais

apenas a universidade vista como um problema

3
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local. O problema passou a ser uma questdo
nacional e preocupava diversos setores da
sociedade, pois sabia-se que estava em jogo era
o0 desenvolvimento do pais.

O marco divisorio do movimento pela
modernizagdo do ensino superior no Brasil foi a
criagcdo da Universidade de Brasilia (UnB), em
1961, tanto pelas suas finalidades como pela sua
organizacdo institucional. Sete anos depois, 0
governo  militar implanta a Reforma
Universitaria de 1968. Promulgada pela Lei
5540, a

antidemocrética e centralizadora, embora com

reforma se mostrou autoritaria,
alguns avancos como a extin¢do da catedra, o
estabelecimento de uma carreira universitéria
aberta e baseada no meérito académico, a
instituicdo do departamento como unidade
minima de ensino e pesquisa, e a criacdo dos
colegiados de curso.

Junto a reforma, a Lei de Diretrizes e
Bases de 1968, estabelece que as universidades
deveriam seguir o principio indissociavel do
ensino, pesquisa e extensdo, privilegiando um
modelo Unico de instituicdo de ensino superior.
Esse modelo Gnico ao mesmo tempo em que
engessou todo o sistema de ensino superior
publico, possibilitou uma expansdao de
faculdades particulares. J& nos anos 80, o Brasil
tinha 882 IES, sendo 65 universidades, 20

faculdades integradas e 797 estabelecimentos

isolados, com um total de matriculas de
1.377.286, porém mais da metade em
instituicbes  de  ensino  superior  ndo

universitarias.
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Somente a partir da segunda metade dos
anos 90 tem-se um novo momento de expansao
do ensino superior, com um crescimento de
32% do numero de instituicbes entre 1995 e
2000 e 53,1% de matricula. Em 5 anos, de 2000
a 2005, o crescimento é de 91,5%, com 2.260
IES e no periodo de 2000 a 2003, o nimero de
matriculas aumentou 42,3%, chegando a um
total de 3.887.771 alunos matriculados.

Em 2007, o governo federal elabora o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de

2007, que criou o Programa de Apoio a Planos

de  Reestruturagdo e  Expansdo  das
Universidades Federais (REUNI) com o
objetivo de  elaborar  medidas para

democratizacdo de acesso ao ensino superior
(MEC, 2010).

Amparadas pela legislagdo de 2007, a
atividade de expansdo iniciada pelas
universidades em 2003, encontra 0 Seu marco
legal. Com isto as instituicdes de ensino
superior que aderiram a 12 etapa do REUNI,
finalizada em 2012, planejaram sua expansao
fisica, pedagdgica e académica em direcdo ao
interior dos estados. De 2003 a 2010 foram mais
14 novas universidades federais e mais de 100
novos campi, sendo Minas Gerais, 0 estado
detentor do maior nimero de instituicbes desta
natureza, onze no total (MEC, 2010)

No entanto, mesmo com o inicio de um
duplo processo de descentralizacao-
interiorizacdo, a localizacdo das universidades
reflete 0 mapa das desigualdades socio espaciais

do pais. Na verdade, o que podemos observar ¢
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que este processo de expansdo das instituicdes
de ensino superior segue a trajetoria do capital,
do dinheiro no territério, como bem nos
lembrava Milton Santos. E a globalizagdo que
ao mesmo tempo em que cria condi¢des de
inserir os lugares em uma economia mundo,
produz fragmentos isolados deste mundo, um
mundo no qual a Unica modalidade de dinheiro
possivel é o dinheiro-moeda (SANTOS, 1999,
p. 10). Séo os lugares do ndo globalizados, dos
ndo inseridos nas redes, daqueles que
despojados das condicBes de trabalho néo
conseguem ao menos produzir. S&o, tornam-se
pobres. Pobres de um sistema globalizado que
insiste em ampliar cada vez mais a pobreza em
determinados lugares como se fosse o equilibro
perfeito do capital.

E claro entdo que esta ditadura do
dinheiro jamais se preocuparia em democratizar
0 acesso ao ensino superior. Era preciso fazer
mais do que apenas criar novas universidades e
instalar novos campi. A base fisica estava ali
instalada em vaérias cidades de pequeno e médio
porte. Faltava apenas democratizar o ingresso e
a possibilidade de estudo para todos aqueles que
almejavam uma formacdo profissional mais
qualificada e que desse peso no mercado, ao
final de tudo. Assim, a adocdo do ENEM por
varias universidades contribuiu para que nédo s
pessoas possam mudar suas vidas, mas também
0s lugares de viver e estudar possam ser
transformados.

Se a leitura por nés conhecida nos diz
que a expansao das universidades foi pensada

para cidades polos, podemos estar diante de
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uma nova leitura da velha teoria dos polos de
crescimento. O fato é que em muitos casos, a
instalacdo de universidades em cidades
pequenas e médias acaba representando uma
retomada do desenvolvimento e crescimento
social, politico e econémico dos municipios,
influenciando no aumento da oferta de emprego
e renda, devido ao montante elevado de recursos
publicos destinados aos custos de implantacgéo,
que envolvem basicamente infra-estrutura.
Desta forma podemos entender a
instalacdo de campi universitarios como uma
atividade polarizadora, que tem sua base tedrica
constituida nos anos da década dos cinquenta,
na Teoria dos Polos de Crescimento, de
Perroux, importante para esta analise. Vamos

revé-la.

3. ATEORIA DOS POLOS DE
CRESCIMENTO

Para Perroux (1967), desenvolvimento é
desequilibrio, e este processo no espaco pode
ser apreendido através de conceitos como os de
polarizagdo e  inovagdo,  considerados
fundamentos dos processos de transformacéo
espacial. Perroux considera que na dimenséao de
um territorio nacional, o crescimento ndo se da
no tempo nem no espago conjuntamente,
manifestando-se em diferentes niveis de
intensidade, em pontos localizados sobre o
territério. Estes pontos, Perroux denomina de
Polos de Crescimento. E é por estes pontos, que
setas de propagacdo induzem os fluxos de

crescimento para o restante do territorio.
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Sob um olhar a partir das empresas,
Perroux considera o significado de cada um
desses espagos. Para 0 desenvolvimento
posterior de sua teoria, contudo, o fundamental
¢ a localizacdo das empresas no espaco
economico definido como campo de forgas.

Como tal, este espaco

é constituido por centros (polos ou sedes) de
emanacao de forgas centrifugas e recepcao de
forcas centripetas. Cada centro, que é a0 mesmo
tempo centro de atracdo e de repulsdo, tem o seu
préprio campo, que é invadido pelo campo de
outros centros. Sob este aspecto, um qualquer
espaco vulgar € receptaculo de centros e pontos
de passagem de forgas. (PERROUX, 1967,
p.151)

A partir dessas consideracdes Perroux
critica a economia espacial tradicional que, por
interpretar a economia diretamente no espaco
banal, torna-se processo de localizagcdo. Sua
analise vai no sentido explicito de compreender
as interrelacbes econdmicas para além das
limitacBes fisicas e politicas. Todavia, a
transposicdo que faz do plano dos espacos
econémicos abstratos para o da banalizacdo das
atividades produtivas € marcado por uma
constatagdo empirica:

O fato rudimentar mas consistente, é este: o

crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo

tempo; manifesta-se com intensidades variaveis,
em pontos ou polos de crescimento, propaga-se
segundo vias diferentes e com efeitos finais

variaveis, no conjunto da economia (PERROUX,
1967, p.164).

Enfim, a consolidacdo de uma rede
urbano-industrial e de relagbes econdmicas
estaria segundo o autor, vinculada a implantacéo

de um polo. Deste modo, o polo é visto como o
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grande agente de reducdo das disparidades
regionais.

A caracterizacdo da inddstria motriz tem
por base a assuncdo antecipada de algumas
caracteristicas de ponta da grande industria
moderna: o nivel de concentracdo de capital, a
dos fatores de

separacao producdo, a

decomposicdo técnica de tarefas e a

mecanizacdo. Isto faz com que, durante o
periodo em que o diferencial estabelecido por
essas caracteristicas for significativo, elas
apresentem uma taxa de crescimento acima da
média do setor e da propria economia como um
todo.

Do exposto pode-se verificar que a teoria
dos polos de desenvolvimento, se deixarmos de
lado suas questdes teoricas problematicas e
considerarmos o plano das formulagc6es sobre o
espaco geografico, tem na nocéo de polarizagao
um dos cernes da concepcao de ordenamento do
territorio. E este ordenamento formaliza-se
como regionalizacéo.

Os polos sdo vistos como geradores de
regides, elemento crucial quando da apropriacao
da teoria como fundamento para o planejamento
territorial. Neste campo, alias, a conceituacao
original frutificou sem maior rigor. Difundiram-
se amplamente conceitos como os de “regido
homogénea”, “regido plano” e ‘“regido
polarizada”, na forma de tradugdes “naturais”
correspondentes, respectivamente aos espacgos
econdbmicos  que  expressam  conjuntos
homogéneos, conteudos de plano e campo de
forcas. Desse modo, os critérios teoricos dessa

“ciéncia regional” decorrente do campo de

6



ISSN 2318-2962

Caderno de Geografia, v.24, nimero especial 1, 2014

pensamento de Perroux admitem regides

caracterizadas  por identidades  (regibes

homogéneas e de  planejamento) e

heterogeneidade (regido polarizada). Neste
altimo caso, explicita-se uma nocdo de regiao

como locus de fluxos de elementos econdmicos.

4. A UNIVERSIDADE COMO UM POLO
DE DESENVOLVIMENTO

Mas o que faz de uma IES um polo?
Podemos considerar a inducdo dos fluxos de
crescimento com a formacdo de mé&o-de-obra
que dé conta de suprir demandas locais e
regionais?  Assim como induzem, as
universidades atraem investimentos, pessoas,
capital, que alocados na cidade permitem
requalificar e dinamizar as economias locais,
podendo até levar a especializacdes dos lugares,
como afirmamos anteriormente em Maillat
(2002).

Neste conjunto de mudancas, os lugares
vao adquirir um nivel de especializacdo e
concentracdo onde a acdo voltada para estas
“novas regides” construidas a partir da
valorizagdo com base na competitividade,
especializacdo e seletividade dos lugares, ndo
vai mais ser o planejamento regional e sim as
estratégias de desenvolvimento local, no qual
novas formas de aglomeracdo econdmicas
“construirdo” novos espagos de producao. Desta
forma, o polo transforma o seu meio geografico
imediato.

A questdo que se coloca é: podemos
entender a

instalacio de um campus
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universitario em uma cidade pequena ou média
como uma atividade produtiva polarizadora?
Como instituicdo de ensino, pesquisa, extensdo
e promocdo social, as IES assumem importancia
estratégica no processo de desenvolvimento e
suas atividades passam a ser uma forca de
consumidores e

atracdo de empresas,

contribuindo para gerar um crescimento
econémico-social local/regional mais acelerado.
Para Botelho Janior (2005), toda nova
atividade instalada em uma regido resulta no
chamado efeito multiplicador dos investimentos
gue provocara um aumento do dispéndio, ja que
os trabalhadores gastardo sua renda comprando
servigos locais, que levard ao aumento do
insumo das firmas, que por sua vez aumentara a
producdo e gerard novos postos de trabalho,
causando uma elevagcdo maior no setor terciario,
mais especificamente no setor de servigos. A
figura 1 ilustra este processo multiplicador.
Schneider (2002) analisa a universidade
como um atrativo de grande importancia para o
surgimento de novas atividades e investimentos
nos municipios onde as mesmas sdo instaladas,
devido ao volume consideravel de recursos
injetados, seja atraves do salario dos docentes e
dos técnico-administrativos seja através do
consumo efetuado pelos estudantes, o que
desencadeia um efeito multiplicador para a

economia do municipio.
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Instalacdo Local de Nova Atividade Econdmica

A

Aumento do Emprego e da Multiplicador Desenvolvimento
Populagdo Urbana inicial de Economias de
Escala
A
Multiplicador Instalagdo de
secundario Novas Industrias )
Interligadas
(linkages)
Atracgao de Capital e de
Empreendimentos para
atender a demanda local
N Expansdo do Setor ]
em expansao
Terciario
Figura 1 - Processo circular e cumulativo do crescimento regional
Fonte: Botelho Junior (2005), citando Malecki (1991)
Importante considerar que o entorno dos Nessa légica de mercado, Vvarias
campi tende a ser a area de maior valorizacdo da demandas comegam a surgir tais como

renda da terra, o locus privilegiado para
investimento imobiliario e de consumo direto,
como shoppings, lojas, empresas de servicos,
influenciando diretamente na melhoria da infra-
estrutura urbana trazendo a principio beneficios
a populacdo. Mas isso ndo significa que as
atividades econdmicas da cidade como um todo,
sobretudo o setor tercidrio, venha a ser
impactado, até porque entre o tempo de decisdo
da implantacdo e o tempo final de construcdo
das instalacdes definitivas existe um intervalo
minimo de 2 a 5 anos, constituindo em um
conjunto de fatores de supra importancia na
economia local, exercendo um efeito
dinamizador e multiplicador sobre as atividades
econémicas locais (BOVO; SILVA; GUZZI,

1996, p. 71)

DOI 10.5752/P.2318-2962.2014v24nesppl

atividades de lazer, restaurantes, bares, moradia
propria para estudante, locais para festas como
chécaras, etc., dando inicio a um processo de
geracdo de empregos.

Autores como Mathis (2001), Lopes
(2003), Goebel e Miura (2004) concluiram que
universidades sdo promotoras fundamentais
para a consolidagdo do processo de
desenvolvimento local e regional, a partir de
andlises diferenciadas.

Goebel e Miura (2004) analisam o papel
da universidade como desencadeadora de
desenvolvimento, com destaque para a sua
importancia como geradora de emprego e renda,
mas também como geradora de recursos
humanos locais e regionais, no municipio de

Toledo, estado do Parana (PR). Destacam 0s
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impactos na formacdo da mao-de-obra
qualificada acrescida da disseminagdo de
desenvolvimento  tecnol6gico através da
pesquisa e da extensdo e 0 seu papel de
fomentar e dinalizar o desenvolvimento de
Servigos necessarios a existéncia e manutengéo
do meio universitario (p. 46).

Estudo realizado sobre a instalacdo da
UNIPAMPA na cidade de

Livramento, Rio Grande do Sul, buscou analisar

Santana do

0s impactos decorrente da  atividade
universitaria. Os resultados indicam que por
conta da chegada da UNIPAMPA, percebe-se
uma crescente valorizacdo dos imoveis ja
existentes no que se refere a valores de compra
e venda, principalmente os imdveis proximos a
universidade. Tem-se percebido também o
aumento significativo do valor dos aluguéis,
assim como o aumento da procura de iméveis
por jovens (HOFF; MARTIN; SOPENA, 2011,
p.167)
Outro  estudo interessante é o
desenvolvido por Mina, Ramos e Rezende
(2011) que analisa os impactos econdmicos da
expansdo universitaria no municipio de Alfenas,
Minas Gerais. Os autores avaliam 0s gastos
médios dos estudantes e como este fator
influencia no desenvolvimento local/regional.
Concluiram que as mulheres apresentam um
gasto maior do que os homens. Os gastos
mostraram-se significativos com alimentacéo,
lazer e saude. Dentre os alunos de todas as areas
do conhecimento, os de Ciéncias da Saude
apresentam um gasto médio maior em todas as

categorias, sendo significativo apenas com
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habitagdo (MINA; RAMOS; REZENDE, 2011,
p. 10)

Importante assinalar que estes estudos de
impactos da implantacio de  campi
universitarios sdo bastante significativos, pois

podem servir de vetores de planejamento, ndo

somente para forma de criagdo das
universidades como também para as
administracbes  municipais  pensarem 0

planejamento e a gestdo urbana de suas cidades.
Em tempos de globalizagdo e de economias
abertas, ndo apenas as regras do jogo de um
mercado cada vez mais competitivo sdo levadas
em conta e nem o alto grau de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, mas principalmente a
educacdo superior [que] vem sendo identificada
como o principal motor para o desenvolvimento
econdmico, cultural e social dos paises e,
principalmente, das regides. (ROLIM ; SERRA,
2010, p.2). Transformar conhecimento em
produtos inovadores implica na articulacdo entre
instituigdes, cidades, regides e atores sociais.
Este € um desafio constante, como nos lembra
Rolim e Serra (2010).

Midlej e Fialho (2005, p. 172)
analisando a relacdo existe entre universidade e
regido, entendem que a Universidade tende a
ocupar uma posicdo fundamental nessa
dindmica, empreendendo processos de inovacgdo
tecnoldgica, de producéo e difusdo da ciéncia e
cultura, ocupando lugar estratégico no
desenvolvimento socioecondmico, qualificando
os diferentes niveis de ensino do proprio sistema
educacional, aléem de

desempenhar uma
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pluralidade de funcGes em termos de formacao
académico-profissional.

Neste sentido, entendemos que as
universidades exercem um papel fundamental
na dinamizacdo dos espacos  regionais
direcionando fluxos e proporcionando uma
maior articulagdo em escala territorial. S&o as
universidades, instituicdes portadoras de um
elevado grau de organizacdo e transformacdo
dos espacos, pois mobilizam recursos humanos
e financeiros, que dinamizam as economias
locais e regionais.

No entanto, em muitos casos, as
universidades sdo instaladas em lugares onde
elas apenas estdo e ndo sdo da regido. Aquelas
que apenas estdo, podem ser consideradas como
verdadeiros enclaves territoriais. Nas palavras
de Rolim e Serra (2010, p.2)

A realizacdo dessas tarefas ndo é fécil.
Existem muitas barreiras para 0 engajamento
das universidades  ao processo de
desenvolvimento das regides em que elas estdo
presentes. Algumas delas estdo mais
preocupadas com as questdes do conhecimento
universal, com temas de interesse nacional,
formando alunos para o mercado nacional.
Essas sdo aquelas que apenas estdo nas regides.
Por outro lado existem as universidades que
além de tratar das questdes universais e
nacionais também estdo preocupadas com as
questdes  especificas das suas  regides,
pesquisam 0s temas das atividades econdmicas
das regides, também forma alunos capacitados

para 0s mercados de trabalho das suas regides e
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séo parceiras dos demais atores regionais. Essas
séo as universidades da regido.

O que nos interessa no desenvolvimento
deste estudo é identificar o grau de interacdo
espacial das universidades em relacdo as
cidades e as regides, assinalando aquelas que
estdo e as que ndo estdo nas suas regides.

Afirmamos no inicio deste projeto que as
universidades sdo multi-escalares. Elas podem
se articular e interagir tanto com o lugar a qual
estdo implantada como com a regido, o territorio
nacional e 0 mundo. Mas também podem estar
muito mais ligadas apenas a um deles.

A questdo que se coloca é: qual a
contribuicdo das  universidades para 0
desenvolvimento local/regional e consequente-
mente para uma maior articulacao territorial?;
Partimos da premissa que o desenvolvimento
regional estd diretamente relacionado com o
nivel de suporte educacional presente em um
territorio e que as desigualdades regionais estdo
de acordo com os indices educacionais.
Importante assinalar que estamos buscando
entender a possivel existéncia de um territdrio
articulado, mas ndo integrado, pelo fato de que
para termos a existéncia de um processo de
integracdo territorial é significativo a pré-
existéncia de um conjunto de politicas e
estratégias de planejamento setoriais integrados.
No caso de um territorio articulado, pressupde-
se a existéncia de uma conjunto de medidas e
acOes que fazem parte do escopo de uma Unica
politica setorial, no nosso caso, uma politica de

educacéo superior.
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Sdo as universidades, hoje, motores de
um desenvolvimento e crescimento econdémico
em muitos casos tardio para alguns lugares
distantes no territorio. Estamos diante de uma
forma nova de gerar rigquezas: o0 conhecimento
capaz de gerar inovagbes. Ou seja, 0
desenvolvimento ndo é mais pautado apenas na
capacidade de recursos minerais que um
territorio possui, mas também no seu capital
humano, Unico capaz de gerar novos produtos
inovadores, pautados na informagao

A bem da verdade, esta nova economia
ndo é tdo nova assim. Todo o desenvolvimento
econdmico produzido pela humanidade até hoje,
independente do sistema politico-econémico é
resultado de investimentos em conhecimento,
seja na forma de educacdo seja na forma de
pesquisa. Vide o exemplo cléssico da revolugédo
industrial, que é nada mais nada menos do que o
resultado de um investimento no conhecimento
para producdo de técnicas com base no
conhecimento cientifico. A diferenca é que o
recurso, no caso 0 conhecimento, ndo é
mensuravel até o ponto quando se torna um

produto, uma inovacao.

5. CONCLUSAO

Importante assinalar que o resgate de
uma Teoria de Desenvolvimento Regional,
muito aplicada em politicas regionais é um risco
analitico muito grande. No entanto, torna-se
também um desafio tedrico, pois é primordial
que alguns

ajustes tedricos-metodoldgicos

sejam realizados, face ao tempo de elaboragédo
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da propria teoria. Decerto que entender as
universidades como vetores de desenvolvimento
regional, a partir da Teoria dos Polos s6 nos faz
refletir sobre a complexidade da localizacdo das
universidades, dos seus impactos gerados
positivos e negativos e da mesma como indutora
de desenvolvimento local/regional. Esta é nossa
proposta analitica para entender a relacdo

espaco-universidade.
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