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Resumo

A principal caracteristica estrutural da atividade agroindustrial é a afirmacdo de uma racionalidade
organizacional que simultaneamente valoriza a especializacdo, a articulacdo e a interconexao de
distintos atores sociais que se localizam e operam no territério desde diferentes escalas. Tal
compreensdo permite pensar a organizacdo e funcionamento dos complexos agroindustriais a partir
do conceito de rede, e estimula também refletir sobre a dindmica relacional entre rede e territorio. A
reflexdo aqui proposta aborda o uso do conceito de rede na compreensdo analitica e metodoldgica,
das relacGes existentes entre um dado complexo agroindustrial, que se organiza e funciona sob a
forma de uma rede, e o territério. Busca-se avancar empiricamente essa reflexdo cotejando-a com a
constituicdo e funcionamento da rede agroindustrial do tabaco na regido Sul do Brasil, através da
andlise de seus circuitos espaciais de producao e circulos de cooperacao.
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Abstract

Nowadays the main structural characteristic of the agro-industrial activity is the affirmation of an
organizational rationality that simultaneously valorizes the specialization, the articulation and the
interconnection of distinct social actors that are located and operate in the territory from different
scalar levels. Such comprehension permits to think the organization and functioning of the agro-
industrial complexes through the network concept, and also stimulates to reflect upon the relational
dynamics between network and territory. The reflection that is proposed here approaches the use of
the network concept in the analytical and methodological comprehension of the existing relations
between certain agro-industrial complex, which is organized and functions under a network form,
and the territory. We seek to advance empirically in this reflection, comparing it with the
constitution and functioning of an agro-industrial tobacco network in South Brazil, through the
analysis of its spatial production circuits and cooperation circuits.

Key-words: Network, Territory, Agro-industrial Complex, Tobacco, South Brazil.

1. INTRODUCAO

Nas Gltimas trés décadas a agricultura brasileira em seu segmento agroindustrial tem
experimentado intensas e rapidas transformacdes. A globalizacdo econdmica tem sido importante
vetor de mudangas envolvendo a reestruturacdo produtiva e organizacional dos principais ramos

agroindustriais direcionados a exportacdo, como sdo os casos da soja, do café, da laranja, da cana-
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de-agUcar, e também do tabaco. Essas mudancgas, segundo Graziano da Silva (1996) e Elias (2003),
tém sido possibilitadas, principalmente, por meio da ampliacdo da industrializacdo da agricultura e
da integracdo de capitais (agrario, comercial, industrial e financeiro) através da criacdo e
consolidacdo, nesse periodo, dos chamados complexos agroindustriais (CAISs).

A modernizagdo da agricultura comercial e empresarial, ou mais exatamente, do
agronegocio no Brasil, tem representado igualmente a promocdo de mudangas na organizacéo,
equipamento e nos usos do territorio pelo conjunto de atores sociais envolvidos. Para Santos e
Silveira (2001), essas mudangas séo verificadas, por exemplo, no processo em curso de urbanizacéo
do campo através da difusdo do consumo produtivo rural, na redefinicdo do alcance territorial dos
circulos de cooperacdo e dos circuitos espaciais de producéo da agricultura moderna, e na crescente
complexificacdo da diviséo territorial do trabalho entre 0 campo e a cidade, e entre as cidades que
participam do processo de agroindustrializacdo e comercializacdo da producéo agricola.

Todavia, a abordagem em relagdo a organizacdo e ao uso do territorio é ainda pouco
explorada nos estudos sobre a dindmica da atividade agroindustrial, no &mbito das ciéncias sociais.
De modo corrente, a varidvel espacial tem sido abordada enquanto espaco absoluto, ou seja, como
simples localizagcdo espacial das sucessivas etapas produtivas que integram o0 complexo
agroindustrial. Assim, nosso objetivo aqui é o de refletir sobre a dindmica relacional existente entre
o0 desenvolvimento da atividade agroindustrial e a organizacéo do territorio.

Partindo do pressuposto de que a principal caracteristica estrutural presente na atividade
agroindustrial é a afirmacdo de uma racionalidade organizacional que simultaneamente valoriza a
especializacdo, a articulacdo e a interconexao dos distintos atores sociais que se localizam e operam
em diferentes niveis escalares. Tal compreensdo nos estimula a pensar essa tematica a partir do
conceito de rede. Nesse sentido, a presente reflexdo orienta-se através da seguinte questdo: A rede
pode permitir, analitica e metodologicamente, apreender as relacdes existentes entre um dado
complexo agroindustrial e o territorio? Buscando respondé-la, organizamos nossa reflexdo em trés
topicos.

Inicialmente, destaca-se as principais teses que orientam, desde as ciéncias sociais e
principalmente desde a Geografia, o debate contemporaneo sobre a relacdo rede e territério. A
seguir, a abordagem das principais mudancas verificadas na organizacdo e no funcionamento dos
complexos agroindustriais no pais, bem como analisamos os distintos usos e aplicacdes que o
conceito de rede vem tendo na abordagem da atividade agroindustrial. Por fim, torna-se necessario
abordar o avango empirico a essa reflexdo tedrico-metodoldgica cotejando-a com a realidade do
complexo agroindustrial do tabaco instalado na regido Sul do Brasil. Nela aborda-se as principais
caracteristicas e particularidades da constituicdo e do funcionamento do que denominamos rede

agroindustrial do tabaco, enquanto forma de organizacdo espacial do CAIl do tabaco, através da
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andlise da configuracdo e desenvolvimento do circuito espacial de producdo do tabaco e dos

circulos de cooperacéo gque constituem esta rede agroindustrial.

2. O DEBATE SOBRE A REDE E SUA RELACAO COM O TERRITORIO

O periodo em que vivemos tem se caracterizado por um contexto em que se verifica uma
crescente aceleracdo principalmente de quatro grandes fluxos que atravessam o espago geografico
em praticamente todas as direcfes e escalas geograficas: fluxos migratorios, os fluxos de
mercadorias, os fluxos de informacdes e os fluxos de capitais. Atravessando fronteiras esses fluxos
acabam por introduzir novos problemas, gerando novas condi¢bes e novos desafios advindos de
redes mais complexas e a0 mesmo tempo mais livres de controles territoriais (DIAS, 2005).

Simultaneamente, com o0 avan¢o das técnicas e sistemas reticulares de informacdo e de
comutacdo de dados, imagens, hipertextos e sons através da teleméatica — a associacdo da
informatica e das telecomunicacgdes —, possibilitou-se extraordinaria expansdo da internet no espaco
mundial, afirmando uma nova representacdo da rede como uma um organismo planetario, em que a
propria sociedade, nas palavras de Castells (1997), organiza-se socialmente em rede.

Além disso, a propria dindmica da vida cotidiana, ainda que de modo e intensidade desigual
nos distintos paises, também acaba por contribuir para que a figura ou a no¢do de rede se imponha
pelo uso e referéncia permanentes. Assim, acessando ou conectando diferentes redes em nosso
espaco de vida, como a rede elétrica, a rede de comunicacao, a rede de transportes, a rede urbana, a
rede de empresas e a rede social.

Por conta disso, e pelo seu carater multidimensional e sua polissemia, a rede acaba afirmando,
sobretudo nas areas urbanas, sua onipresenca e sua onipoténcia (MUSSO, 2003). Essa condicdo de
muitos usos e referéncias tem também tornado a rede uma metéfora ubiqua, o que tem levado a
perda de sua precisdo analitica (THOMPSON, 2003).

Nesse contexto, o debate critico sobre o significado e 0 uso do conceito de rede vem sendo
ampliado através de uma extensa e diversa agenda de pesquisa envolvendo distintas proposicdes e
abordagens disciplinares. Do ponto de vista da contribuicdo das Ciéncias Humanas em especial, e
da Geografia em particular, alguns aspectos merecem ser destacados.

Um primeiro é de que no atual contexto de afirmacdo dos fluxos e de consequente demanda
de maior fluidez e funcionalidade técnica aos territorios, pensar a nocdo de rede implica que
consideremos seu carater instavel pela dinamicidade de sua constituicdo e funcionamento. De
acordo com Lucien Sfez, “A rede ¢ uma estrutura de interconexao instavel e sua estrutura reticular é
composta de elementos em interacdo, cuja variabilidade segue algumas regras de funcionamento”.

Para ele, essa instabilidade ocorre “porque as variagdoes do fluxo induzem conexdes novas a cada
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etapa — extensdo, reducdo ou novo tecer da rede — mas também adaptacdo do organismo as novas
condigdes do ambiente” (SFEZ, 2001, p.97).

Implica também considerar a existéncia de duas dimensfes complementares que toda rede
expressa: a formal e a constitucional. Quanto a sua forma e materialidade a rede, segundo Curien e
Gensollen (1985) é toda infraestrutura, que permitindo o transporte de matéria, de energia ou de
informacao, se inscreve sobre um territorio. Por sua vez, quanto a sua constitui¢do, ao seu contetdo
e a sua esséncia, a rede “¢é também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
freqiientam” (SANTOS, 1996, p.209).

Um segundo aspecto se refere as propriedades inerentes a rede. Para Dias (1995), a rede
apresenta a propriedade de conexidade, isto €, através da conexdo de seus nds ela, simultaneamente,
tem a potencialidade de solidarizar ou de excluir, de promover a ordem e a desordem. Além disso,
ela destaca que a rede é uma forma particular de organizacdo, e no ambito dos processos de
integracdo, de desintegracido e de exclusdo espacial ela “aparece como instrumento que viabiliza
(...) duas estratégias: circular e comunicar” (DIAS, 1995, p.147).

Musso assinala que a razdo mesmo de ser da rede é a mediacdo ou a capacidade de
intermediar, em que o inter também se apresenta como interseccdo (de linhas), como interacéo
(fisica ou mecénica), como interrelagcdo (social), como intermediacdo (econémica), ou como
interconexao (comunicagdo). O “inter” designa a relagdo de troca e a fung¢do de passagem “entre
dois”, atores ou lugares interligados e presentes na dinamica de funcionamento da rede (MUSSO,
2003). Grifos nosso.

Um terceiro aspecto a considerar se refere ao fato de que a rede além de ser animada por
fluxos, é também dindmica e ativa, mas ndo traz em si mesma seu principio dindmico, que é o
movimento social. Este € produzido tanto por dindmicas locais quanto globais, notadamente
demandadas pelas grandes organizacGes (SANTOS, 1996). Ou seja, deve-se ter presente que a rede
ndo pode ser pensada enquanto protagonista que diretamente determina economias e influenciam
sociedades, ou mesmo que promove uma inexoravel desterritorializacdo (OFFNER, 2001). A rede
deve ser entendida como produto da sociedade em determinado momento histérico, e acima de tudo
como suporte de acdes. Nessa perspectiva, Dias (2005, p.23), assinala “a rede ndo constitui o sujeito
da acdo, mas expressa a escala das acOes sociais. As escalas ndo sdo dadas a priori, porque séo
construidas nos processos. (...) Nem local, nem global, a rede conecta diferentes pontos ou lugares
mais ou menos distantes e permite a ampliagao da escala da acdo humana até a dimensao global”.

Em um quarto aspecto, entende-se que a realidade da interacdo entre rede e territério tem
negado os mitos da desterritorializacdo e de um espaco dual, bem como aquele dos possiveis efeitos
estruturantes que a rede tem sobre o territorio (OFFNER, 2001). Todavia, a rede ndo € neutra

quanto a dindmica territorial, ela torna possivel a criacdo ou o refor¢o da interdependéncia entre 0s
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lugares, formando um sistema. De acordo com Offner e Pumain (1996), a redes também néo cria
um espaco dual, mas pode contribuir para a producao de desigualdades territoriais. A rede ao ligar
pontos e lugares, tanto é um fator de coesdo, de solidariedade, de integracdo territorial, como de
transgressdo, de desordem e de exclusdo de territdrios, quando opdem sua ldgica funcional as
malhas institucionais.

Como ultimo aspecto, destaca-se a contribuicdo de Dias (2005) que chama atencdo de que
para compreender a interacdo entre as redes e os territorios, € preciso que reconhecamos que suas
I6gicas de organizacdo e funcionamento sdo distintas. Enquanto a légica das redes € determinada,
sobretudo pelas acOes e estratégias dos atores que as planejam, modelam e regulam, a Idgica que
orienta a dindmica dos territorios, por sua vez, resulta da oposi¢cdo entre mercado e sociedade civil.
Para ela: “a logica territorial também deve ser desvendada como resultado de mecanismos
endogenos — relacbes que acontecem nos lugares entre atores conectados pelos lagos de
proximidade espacial — e mecanismos exdgenos — que fazem com que um mesmo lugar participe de
varias escalas de organizagao espacial” (DIAS, 2005, p.20).

Por fim, Marques (2000) destaca os trés principais usos possiveis da rede no campo das
Ciéncias Sociais, que é o0 de penséa-la como metafora, como norma e como método. Como metéfora
desenvolvendo a concepg¢do de que entidades, individuos ou mesmo idéias estdo de alguma forma
conectadas entre si. Assim, pode-se pensar estas redes em relacdo a compreender a sua estruturacéo,
relacionalidade, funcionamento, objetivos e métodos para que a descricdo e a analise dos padrdes de
relacdo presentes, possam ser compreendidas, juntamente com os vinculos e as relacbes de forma

interativa sobre os fluxos durante o processo de desenvolvimento.

3. AS MUDANCAS NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS COMPLEXOS
AGROINDUSTRIAIS: DO COMPLEXO A REDE AGROINDUSTRIAL?

O conceito de Complexo Agroindustrial fundamenta-se na ideia de transformacdo de uma
determinada matéria prima de base que através da integracdo técnica intersetorial entre industria de
insumos agricolas, producdo agropecuaria e agroindustrias processadoras, em diferentes produtos
finais. Nesse processo produtivo os vinculos intersetoriais revelam relagfes de dominacdo técnica,
econdmica e financeira do segmento industrial, sobre o segmento agricola do complexo.

De acordo com Graziano da Silva (1996, p.62), essa no¢do tem sido usada no Brasil de duas
maneiras distintas. Uma primeira, inspirada nas conceituacdes de agronegécio e de sistema
agroindustrial, refere-se a idéia de “complex@o”, ou seja: “um conjunto de atividades inter-
relacionadas, agregadas por um ou mais critérios previamente definidos”. Ja a segunda deriva do

conceito de complexo rural e se refere aos diversos CAls valorizando ‘“as relagdes
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multideterminadas de encadeamento, coordenacdo ou de controle entre os seus varios elementos,
membros e/ou etapas do processo. ” Adepto desta Ultima maneira de uso do conceito, Graziano da
Silva destaca ainda o carater histérico da formacao e delimitacdo dos CAls.

Nessa perspectiva o conceito de CAI, principalmente no Brasil, tem sido recorrentemente
avaliado de modo critico. Inicialmente, Guimardes (1979) propfe esse conceito para mostrar a
integracdo técnico-produtiva entre industria e agricultura, tanto a montante como a jusante desta.
Integracdo essa, que em conjunto com a transformacdo da base técnica da producdo impdem a
expropriacdo do lucro e da renda da terra dos agricultores integrados pela industria. Posteriormente,
Delgado (1985) e Muller (1989) defendem a ideia de que o fator relevante do processo de
agroindustrializacdo € a integracdo de capitais (agrario, industrial e financeiro). Ou seja, 0 processo
de industrializacdo da agricultura se da principalmente por esta passar efetivamente a representar
um campo para investimento de capitais em geral, especialmente o financeiro. Mais recentemente,
Graziano da Silva (1996) renova sua propria concepcdo de CAIl quando afirma a necessidade da
inclusdo das atividades de servicos no ambito dos CAls, bem como do tratamento endégeno dos
atores sociais que nele operam, como € o caso do Estado.

No Brasil, a reflexdo tedrica em relacdo a dindmica recente do arranjo agroindustrial,
especialmente, quanto a logica de constituicdo e de funcionamento das atividades produtivas e de
servigos que lhe dao unidade e viabilizam sua reproducéo, tem avancado no sentido da tentativa do
emprego de novas formulagcbes conceituais, como é o caso do conceito de rede.

A crise de acumulacdo de capital experimentada pelo modo de producao, a partir da metade
da década de 1970 significou a substituicdo gradativa, do centro para a periferia, do rigido regime
de acumulacdo fordista. A tbnica da nova ldgica produtiva capitalista deslocava-se entdo, da
valorizacdo da oferta massiva de produtos, através de ganhos de escala de producédo e do crescente
aumento de produtividade, para o regime de Acumulacdo Flexivel, ou P6s Fordismo.

Nesse contexto de mudancas produtivas, de aumento da incerteza, de acirramento da
concorréncia e de redefinicdo das estratégias das empresas, uma primeira contribuicdo questionando
a atualidade do conceito de CAl, ¢ a realizada por Green e Santos (1992). Para eles, o conceito de
“economia de rede” expressa melhor o sentido, bem como permite uma melhor compreensdo do
processo de reestruturagdo do sistema agroalimentar no qual a agricultura esta inserida.

Os autores argumentam que nessa fase de acumulacgéo flexivel identificam-se alteracbes nas
cadeias produtivas agroindustriais quanto aos padrdes de producdo e de consumo, as relacbes de
compra e venda e ao comportamento dos atores envolvidos. Ocorre, simultaneamente, um aumento
progressivo do intercambio de matérias-primas e da transformacao industrial face ao incremento da
demanda por novos produtos, especialmente como estratégia de atendimento de nichos especificos

de mercado. Isso tem levado a flexibilizagdo tanto das relacbes de produgdo (subordinagdo) dos
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agricultores com as agroindustrias, como também das normas e padrdes de producdo, dada a
substituicdo da logica de massificacdo do consumo agroindustrial. Além disso, a implementacao
dessas novas tendéncias tem significado um crescimento dos servigos informatizados de gestdo da
producdo, circulacéo e venda de produtos alimentares. (GREEN E SANTOS, 1992).

Nessa mesma perspectiva, outra importante contribuicdo é a de Mazzali (2000). Para ele, a
partir dos anos 1980, a nocdo de complexo agroindustrial ja ndo consegue responder totalmente as
mudancas experimentadas pelo setor agroindustrial brasileiro em sua dindmica produtiva e
organizacional. Isso se deveria ao aumento da crise fiscal e a perda de iniciativa do Estado; a
intensa transformacdo das estratégias de concorréncia e dos mercados nacional e mundial; e a
emergéncia de um processo de reestruturacdo produtiva que, através da reformulacéo das formas de
organizacdo das atividades produtivas e da estrutura administrativa, conduziu a necessidade de
graus maiores de flexibilidade e de autonomia dos atores econdmicos.

Nesse contexto, ele identifica a “organizagdo em rede” como um novo padréo de articulacdo
entre os atores econdmicos, “a partir das evidéncias de recorréncias nas estratégias associadas a
interacdo entre empresas — no ambito da cadeia produtiva e no ambito do relacionamento entre
concorrentes no mesmo dominio de atividades ou em dominios distintos” (MAZZALI, 2000, p.14).

Desse modo, as redes constituem arranjos organizacionais que utilizam recursos e envolvem a
gestdo das interdependéncias de varias empresas, “criando um ambiente suscetivel de provocar a
emergéncia de externalidades dinamicas (pecuniarias, tecnologicas, etc.), complementaridades e
fendmenos cumulativos, notadamente no plano das competéncias” (GUILHON apud MAZZALL,
2000, p.155).

Uma terceira posicdo é a de Paullilo (2000) que argumenta que os CAls operam como
legitimas “redes de poder”. Relagdes essas que devem ser repensadas uma vez que nascem em um
novo contexto social e econdmico capitalista, onde identificamos a liberalizacédo, a globalizacdo e a
integracdo econdmica e politica, simultaneamente a fragmentacdo do Estado e a crescente
complexidade da sociedade civil. Assim, a redefinicdo das relacdes entre o publico e privado,
envolvendo diferentes atores, levam ao surgimento de novos arranjos institucionais e novos modos
de regulacdo também no ambito do CAL.

Nessa perspectiva da rede de poder, os encadeamentos tecnolédgicos e produtivos verificados
nos CAls passam a ser caracterizados, segundo Paulillo (2000, p.3) “...pela interdependéncia dos
atores, pela complementaridade dindmica dos segmentos, pelo intercambio de recursos de poder e
pela articulagdo de interesses. ” Além disso, a possibilidade desses arranjos institucionais revela
também a importancia das formas de organizacdo e dos modos de mobilizacdo e de representagédo

dos atores que constituem o CAL.
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Uma quarta contribuicdo é a de Lazzarini, Chaddad e Cook (2001), que propdem o conceito
de netchain como recurso analitico para compreensdo das perspectivas do funcionamento das
cadeias de fornecimento e das redes de empresas que estdo presentes no ambito de um dado grupo
ou setor industrial, em relagdo a colaboracdo interorganizacional, a interdependéncia econémica e
aos mecanismos de criacdo de valor e de coordenacdo da atividade produtiva. Ao abordarem como
exemplo a possibilidade do emprego desse conceito no setor agroindustrial, os autores assinalam a
importancia analitica da netchain para melhor identificar e compreender como ocorre 0 conjunto de
relagbes horizontais entre os diversos atores (produtores rurais, cooperativas, sindicatos de
produtores, empresas agroindustriais, empresas fornecedoras de insumos e de servigos) que estéo
presentes em um mesmo nivel ou etapa da atividade agroindustrial (producédo, transformacéo
industrial, distribuicdo e consumo), bem como as relagdes verticais entre atores que atuam desde e
entre diferentes niveis ou etapas que constituem uma dada netchain agroindustrial.

Uma ultima contribuicdo a ser destacada é a de Cunha (2003) que aborda os ganhos e limites
do uso e da aderéncia do conceito de rede ao sistema agroalimentar. Contrariamente ao que sugere
Mazzali (2000), ele assinala que a rede ndo pode ser tomada como um novo paradigma tedrico, nem
tampouco ser representativa de uma nova etapa histérica do desenvolvimento capitalista na
agricultura, aonde a rede vem suceder a conformag&o do complexo agroindustrial.

Isso porque, esse padrdo de funcionamento em rede ndo esté presente no conjunto dos arranjos
agroindustriais, mas em alguns setores ou subsetores especificos, onde se impde como forma
organizacional especifica, entre as situaces de governanca de mercado e de hierarquia. Ele lembra
que em cada cadeia produtiva agroindustrial as condi¢des e oportunidades para a implementacéo
desse padrdo de organizacdo em rede sdo diferentes e diversas. Assim, ha uma variacdo setorial
quanto aos ambientes especificos de concorréncia, ao grau de incerteza e risco, a diversidade
técnica entre diversas etapas de uma cadeia produtiva, a dispersdo de ativos estratégicos entre 0s
atores e a distribuicdo do poder no ambito da cadeia (CUNHA, 2003).

Ou seja, para ele as razfes histdricas e as caracteristicas especificas de cada cadeia produtiva
jogam papel decisivo na adocdo ou ndo da organizacdo em rede, bem como no processo de sua
implementacdo. Além disso, devemos ter presente de que a organizacdo em rede € apenas uma das
ja existentes formas de interacdo e coordenacdo que atualmente ocorrem nos arranjos
agroindustriais.

Cunha (2003) argumenta que o conceito de “rede” pode ser utilizado, sim, “como uma
ferramenta analitica” que nos permite superar a analise da cadeia produtiva, tradicionalmente
baseada nos custos econdmicos de transacéo.

Pensar, como propdem Cunha (2003) e Lazzarini, Chaddad e Cook (2001), o uso do conceito

de rede como instrumento analitico nos parece a opgdo mais adequada, no sentido de se poder
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efetivamente aprofundar a compreensdo do processo de agroindustrializacgdo, e sua relagdo com o

territorio.

4. A REDE AGROINDUSTRIAL DO TABACO NA REGIAO SUL DO BRASIL

O Brasil € o segundo maior produtor mundial de tabaco em folha, e, desde 1993, o principal
pais exportador. Além da tradicdo do pais desde o séc. XVII em cultivar e exportar o tabaco existe
um conjunto de fatores internos e externos que explica e fundamenta esse desempenho (SILVEIRA,
2007).

Internamente, destacam-se alguns fatores que combinados tém sido importantes. As
caracteristicas ambientais favoraveis de solo e de clima existentes nas areas de cultivo no Sul do
pais, e a consolidacdo de seu complexo agroindustrial com o crescente aperfeicoamento tecnolégico
de seu modo de producdo e a consistente e funcional regulacdo de suas relacdes de producéo,
apresenta altos indices de qualidade e de produtividade.! Também tem sido extremamente
importante a competitividade da producéo e exportacdo brasileiras, o baixo preco do produto pago
aos fumicultores pelas agroindistrias. Tais fatores aliados a farta oferta de financiamento a
producdo do tabaco tornaram o produto brasileiro altamente competitivo no mercado mundial, e fez
da atividade de beneficiamento industrial do tabaco, um negécio altamente lucrativo para as
corporacgdes multinacionais que controlam oligopsonicamente essa atividade no pais.

As empresas multinacionais tabaqueiras que atuam no Sul do pais dominam direta ou
indiretamente todas as etapas da cadeia produtiva do tabaco, e obtém ganhos de capital importantes,
pois combinam a extracdo do sobre trabalho das familias dos fumicultores, no meio rural, com a
extracdo da mais valia dos trabalhadores efetivos e temporarios em suas usinas, postos de compra e
fabricas de cigarro. Além disso, a terceirizacdo de algumas atividades complementares, como o
transporte da producdo e de insumos, a manutencdo de veiculos, a prestacdo de servicos de
certificacdo, seguro e desembaraco aduaneiro contribuiram para ampliar os ganhos das empresas
multinacionais tabaqueiras.

Externamente, outros fatores também precisam ser considerados. O mercado mundial de
cigarros, especialmente na China, Japdo, nos paises da Comunidade Europeia, do Leste Europeu, e
no Sudeste Asiatico, tem apresentado nos ultimos 15 anos um aumento na demanda por tabacos
claros e com sabor que possibilitam a confeccéo dos véarios blends que caracterizam cada marca de

cigarro.

! No Sul do Brasil séo produzidos tabacos claros da variedade Virginia e Burley secados, respectivamente, em estufas a
base de lenha e elétricas, e em galpdes. Estes tabacos sdo do tipo flavour que dao sabor ao cigarro, os preferidos pelo
mercado internacional. O restante da producéo brasileira de tabaco é cultivado principalmente nos estados da Bahia e de
Alagoas, onde predomina o tabaco para a fabricacdo de charutos e cigarrilhas.
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Simultaneamente, enquanto os Estados Unidos e o Zimb&bue — tradicionais paises
exportadores desse tipo de tabaco — vém perdendo posi¢des no mercado mundial em razdo do
aumento no custo de producdo, como € o caso norte-americano, e por problemas politicos internos,
no caso do pais africano, o Brasil aproveitou bem essa oportunidade. Nesse periodo, 0s constantes
investimentos das corporagdes transnacionais realizados na modernizagcdo e na ampliagdo das
plantas agroindustriais e nas fabricas de cigarros, localizadas no Sul do Brasil, tem permitido ao
setor tabaqueiro manter-se atualizado em termos de capacidade produtiva e tecnologica para atender
a demanda do mercado mundial de tabaco, afirmando assim sua condigao de lideranga.

A producdo nacional de tabaco em folha — 750 mil toneladas em 2012 — tem o seguinte
destino: 85% do tabaco produzido, apds ser beneficiado industrialmente, € exportado, sendo o
restante da producdo consumido internamente pelas fabricas de cigarros instaladas no pais.
(SINDITABACO, 2013).

A producdo agricola, a comercializag¢do, o processamento industrial, e a exportacao do tabaco
constituem-se nas principais etapas do funcionamento do complexo agroindustrial do tabaco. Tais
etapas do processo de agroindustrializacdo do tabaco, principalmente a partir da década de 1960,
tém sido realizadas sob o controle hegemdnico e oligopolista de grandes conglomerados
transnacionais que, através de suas subsidiarias instaladas na regido, operam tanto no mercado
nacional quanto no mercado internacional. Dentre as empresas multinacionais instaladas na regido
destacam-se a Companhia de Cigarros Souza Cruz (ligada ao grupo British American Tobacco de
capital anglo-americano) e a Phillip Morris Incorporated, de capital suico/americano, que atuam na
producdo e processamento de tabaco e na fabricacdo de cigarros, a Universal Leaf Tabacos (ligada
ao grupo norte americano Universal Leaf Tobacco), e a Alliance One Brasil Exportadora de
Tabacos Ltda. (ligada ao grupo norte americano Alliance One Incorporated), ambas de capital
norte-americano atuando na producédo e processamento de tabaco.

O complexo agroindustrial do tabaco no Brasil esta instalado, principalmente, na regido Sul
do pais, onde 95% da producdo de tabaco do pais sdo realizadas por aproximadamente, 165 mil
familias de agricultores em pequenas propriedades com area média de 16 ha, localizadas em 656
municipios nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Nessa regido também estéo
localizadas as principais plantas de processamento de tabaco e fabricas de cigarro que empregam
cerca de 30 mil pessoas, entre trabalhadores efetivos e temporéarios (SINDITABACO, 2013).

Se esse conjunto de caracteristicas descreve formalmente a localiza¢do dos principais lugares
que integram e participam do funcionamento do CAI do tabaco, a ideia de rede agroindustrial do
tabaco, através da constituicdo de seus circuitos espaciais de producao e de circulos de cooperacéo,
por sua vez, nos auxilia a compreender melhor a dindmica da divisdo territorial do trabalho

existente no processo de agroindustrializacdo e comercializagdo do tabaco, a apreender a

DOI 10.5752/p.2318-2962.2016v26n47p911 920



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.26, n.47, 2016

complexidade das relacGes entre os atores e das relagOes de solidariedade espacial entre os lugares
que desde distintas escalas espaciais integram e conformam o CAI do tabaco, e, principalmente, a

compreender melhor o modo como este se organiza espacialmente e interage com o territorio.

3.1. Organizacgao espacial e funcionamento da rede agroindustrial do tabaco: o papel ativo do
circuito espacial de producao do tabaco e dos circulos de cooperacgéo

A atual organizacao e distribuicdo espacial do trabalho no &mbito do complexo agroindustrial
do tabaco revela forte concentracdo territorial da atividade de gestdo tanto da producdo e da
comercializacdo do tabaco, quanto de seu processamento industrial e de sua exportacdo pelas
empresas multinacionais instaladas no territorio. Dentre os principais pontos de gestdo destacam-se,
especialmente as cidades de Santa Cruz do Sul — RS, onde estdo localizadas as sedes no Brasil, da
Universal Leaf e da Alliance One, bem como o Departamento de Tabaco da Souza Cruz, de
Venancio Aires - RS, onde se encontra a sede no pais da Continental Tobacco Alliance; e
secundariamente das cidades de Blumenau - SC e de Rio Negro — PR, de onde a Souza Cruz
igualmente gerencia a producdo de tabaco, respectivamente, em Santa Catarina e no Parana.
Revelam também a disperséo e a expansdo espacial do cultivo de tabaco em folha nas areas rurais
das microrregides fumicultoras da regido Sul do Brasil.

A producéo agricola do tabaco tradicionalmente cultivada na microrregido de Santa Cruz do
Sul, no Rio Grande do Sul, vem se expandindo, desde a década de 1970, para o Centro-Sul do
Estado, nas microrregifes de Cachoeira do Sul e de Camaqud, e para o Estado de Santa Catarina,
nas microrregifes de Rio do Sul e Canoinhas. A partir de 1980 o cultivo do tabaco também se
expandiu para as microrregides catarinenses de Ararangua, Tubardo e Sdo Miguel do Oeste, e no
Parand, para as microrregifes de Rio Negro, Irati e Prudent6polis. Ja na década de 1990 a producéo
de tabaco também alcancou e se intensificou na microrregido de Pelotas, no Sul do Rio Grande do
Sul, e em Séo Mateus do Sul, no Parana.

Ao longo das ultimas trés décadas, a grande maioria dos municipios que integra a regiao
produtora de tabaco no Sul do Brasil, participa da divisdo do trabalho agroindustrial tabaqueiro,
basicamente através da producdo, da cura e da comercializacdo do tabaco in natura.

Enquanto o plantio e a cura do tabaco se distribuem pelas pequenas propriedades familiares
nas areas rurais da regido, as atividades de comercializacdo e de processamento industrial do tabaco
tém se consolidado em poucas cidades. A condicdo de produto in natura, passivel de perder suas
caracteristicas naturais, impde a necessidade de que o0s postos de compra e as usinas estejam

localizadas relativamente proximas as areas de producéo.
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Cada uma das empresas agroindustriais de tabaco tem, ao longo desse periodo, constituido e
instalado no territério uma ampla rede de unidades de compra e de usinas de processamento, que
servem de suporte para as acdes de compra do tabaco junto aos agricultores e de seu posterior
processamento industrial. As unidades de compra tém como fungdo receber o tabaco dos
agricultores, que é produzido em areas de produgdo proximas e no seu entorno regional, e envia-lo
depois para as usinas de processamento. Essas unidades de compra também desempenham um papel
importante na logistica das empresas, na medida em que é atraves delas que é realizada a
distribuicdo dos insumos agricolas e a coordenacdo da assisténcia técnica para as propriedades dos
agricultores integrados & empresa.

A distribuicdo no territorio do trabalho de comercializacdo e de processamento industrial do
tabaco revela uma intensa concentragdo espacial da atividade nas cidades de Santa Cruz do Sul e, de
Venancio Aires, no Rio Grande do Sul, de Blumenau e de Joinville em Santa Catarina, e de Rio
Negro, no Parana, onde se encontram as principais plantas industriais € maiores usinas de
processamento de tabaco.

Esse padrdo de organizacdo espacial é funcional as grandes empresas multinacionais, e revela
a busca de uma configuracdo territorial ideal, isto €, de um territério que a cada momento seja o
mais rentavel para as empresas agroindustriais tabaqueiras. Assim, a atual divisdo do trabalho na
regido fumicultora do Sul do Brasil informa um uso e uma organizacdo corporativa do territdrio,
orientados pela racionalidade hegeménica do capital multinacional. O desenvolvimento da
agroindustrializacdo do tabaco se realiza, envolvendo, simultaneamente, 0 equipamento e a
modernizacdo seletiva e desigual dos lugares, quanto ao seu conteldo técnico-cientifico e
informacional, e a valorizacdo combinada de distintas relacdes sociais de producdo, através da
extracdo do sobretrabalho familiar dos fumicultores nas areas rurais e a extracdo de mais-valia dos
trabalhadores temporarios e efetivos empregados nas usinas de processamento, nos principais
nacleos urbanos agroindustriais.

Para tanto, seguindo a contribuicdo de Santos e Silveira (2001), é de fundamental importancia
identificar e caracterizar a configuracdo e o funcionamento do atual circuito espacial de producao
do tabaco em folha, e dos respectivos circulos de cooperacdo, em sua relacdo com a presente
divisdo territorial do trabalho. Sua identificacdo nos possibilita entender melhor a maneira
diferenciada e desigual como os lugares participam da agroindustrializacdo do tabaco, bem como
experimentam e respondem aos reflexos da I6gica de organizacéo e de desenvolvimento da rede
agroindustrial do tabaco.

O desafio de pensar a constituicdo e o funcionamento do circuito espacial de producdo e dos
circulos de cooperagdo no ambito da atividade agroindustrial tabaqueira implica considera-los

enquanto resultado espacial de uma unidade contraditoria entre as etapas de producdo, de
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distribuicdo, de troca e de consumo. Moraes (1991) assinala que ¢é preciso tratar esses “momentos”
da producéo capitalista de modo articulado, e de valorizar seu encadeamento, concebendo-0s como
elementos de uma dada totalidade, a chamada circulacdo do capital. Tal sdo o sentido da ideia de
circuito e também de circulo, presente nas nogdes de circulacdo e de circularidade, e inerente ao

desenvolvimento capitalista.

3.1.1. O circuito espacial de producao do tabaco em folha

Moraes (1991), destaca que a constituicdo e a conformacdo espacial do circuito no territorio
resultam de inimeras e diferentes relacdes socioespaciais estabelecidas, ao longo do tempo, em
diferentes escalas geograficas. Essas relacdes socioespaciais envolvem distintas articulacbes como
as que ocorrem entre a producdo regional de tabaco e a sua demanda e consumo mundial, e entre a
producdo nacional e mundial de insumos, equipamentos e maquinas e o seu consumo produtivo na
regido. Nesse circuito, as sincronias funcionais entre as distintas etapas produtivas e de consumo
envolvendo diferentes lugares obedecem ha um tempo e a um ritmo de acumula¢cdes mundiais,
ditados especialmente pelas corporagdes multinacionais agroindustriais tabaqueiras.

O circuito espacial de producdo do tabaco em folha articula e compreende percursos que
conectam lugares distintos e distantes que participam de etapas especificas e complementares no
processo de transformacdo do tabaco, envolvendo sua producdo, Seu processamento, sua
comercializacdo, transformacéo industrial e exportacao.

A Figura 1 representa de modo esquematico a constituigdo e o funcionamento desse circuito
espacial de producdo, evidenciando as principais etapas produtivas e os mais relevantes grupos de
insumos demandados em seu processo de desenvolvimento no territorio. A Figura 1 também
permite apreender melhor a configuracdo espacial, as ligacdes e relacdes espaciais e a dinamica de
funcionamento do circuito de producdo do tabaco em folha, envolvendo fluxos que se originam em
areas e lugares no interior da regido Sul do Brasil, e outros que alcancam a regido, desde lugares
externos.

A atual configuracdo espacial do circuito de producdo do tabaco em folha evidencia a
ocorréncia de crescentes mudancas técnicas e organizacionais no desenvolvimento do ramo
tabaqueiro, em razdo das novas exigéncias do mercado mundial do tabaco e do cigarro, das
estratégias operacionais e comerciais das empresas multinacionais no ambito deste oligopsénico
mercado, e das novas possibilidades abertas com a expansdo do meio técnico-cientifico e

informacional.
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Figura 1 — Sul do Brasil: o circuito espacial de producéo do tabaco em folha
Fonte: Silveira (2011).

O desenvolvimento do ramo agroindustrial tabaqueiro tem apresentado um progressivo e
diferenciado processo de modernizacdo nas suas etapas produtivas através da incorporacdo de
inovagBes organizacionais e tecnoldgicas nas distintas atividades que integram esse circuito,
ampliando e complexificando os seus fluxos espaciais de insumos, produtos e servicos.

Tais mudancas, orientadas pela dindmica do mercado mundial tabagueiro, inserem-se como
parte das novas estratégias das empresas tabaqueiras e cigarreiras multinacionais no sentido de
ampliarem seus niveis de produtividade e de qualidade da producdo, de diminuirem seus custos
operacionais, e de assegurarem, assim, melhores condic¢des de reproducéo do capital.

Nesse sentido, a atual configuracdo do circuito espacial do tabaco, envolve em sua etapa
inicial de producdo de tabaco a integracdo de milhares de familias de agricultores fumicultores
instalados em pequenas propriedades, nas areas rurais da regido que entregam sua producdo nos
postos de compra e de armazenamento de tabaco em cidades pequenas mais distantes, ou nas usinas
de processamento industrial localizadas nas principais cidades agroindustriais da regido. Também
participam desse circuito empresas produtoras e fornecedoras de insumos quimicos, como
herbicidas, inseticidas e fertilizantes; de insumos fisicos mecéanicos, como materiais de construcéo,
lenha, equipamentos de controle de temperatura e umidade para as estufas, tecedeiras e grampos
para preparar a cura das folhas de tabaco; e de insumos biotecnoldgicos, como sementes e
substratos para o plantio do tabaco (SILVEIRA, 2011).

Tais insumos sdo adquiridos pelos fumicultores juntos as empresas agroindustriais que
utilizam a estrutura logistica dos postos de compra e das usinas de processamento para realizarem a
distribuicéo nas propriedades rurais dos fumicultores, ou mesmo, secundariamente, sdo adquiridos

pelos agricultores nas lojas agropecuarias existentes nas cidades proximas as areas rurais de
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producdo. A producdo de boa parte dos insumos quimicos utilizados na lavoura tabaqueira é
realizada principalmente nas cidades de Campinas, Paulinia, S&do Paulo, Resende e Rio de Janeiro.
Ja, os insumos fisicos mecanicos sdo produzidos principalmente nas cidades da regido, como
Blumenau, Igara e Criciima, em Santa Catarina; Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, no Rio
Grande do Sul, e Rio Negro, no Parana.

Em relacdo a etapa de processamento industrial do tabaco realizado nas usinas, ha a
participacdo de outras empresas na regido e mesmo fora dela, através do fornecimento de maguinas
e equipamentos (cilindros umidificadores, secadores e de aplicacdo de flavor, esteiras e peneiras,
prensas, sistema de fechamento e de automagéo de transporte de caixas, balancas, etc.), bem como
de insumos tanto quimicos, como os sabores aromaticos que sdo acrescidos as folhas de tabaco
processado, quanto fisicos, como caixas de papeldo e filtros de plastico utilizados para acondicionar
0 tabaco para exportacdo. Com base nas visitas que realizamos as usinas de processamento da Cia.
Souza Cruz e nas entrevistas realizadas, verificamos que boa parte dos equipamentos mais
especializados no processamento do tabaco provem, prioritariamente, de empresas de maquinas e
equipamentos com sede em Sdo Paulo - SP, em Santa Cruz do Sul - RS, em Philadelphia nos
Estados Unidos, em Silea na Italia, e secundariamente, de empresas metaldrgicas regionais e locais.
J& o fornecimento de insumos fisicos, como as caixas de papeldo, é realizado principalmente por
empresas de S&o Paulo-SP, Sdo Leopoldo-RS e Blumenau - SC. Quanto aos insumos quimicos, 0s
mesmos provém de empresas localizadas em Sao Paulo-SP e em Curitiba - PR.

Uma vez realizado o processamento industrial da safra do tabaco, os produtos obtidos
(laminas das folhas, talo e pd de tabaco) sdo preparados para serem enviados aos seus clientes —
empresas atacadistas de tabaco e fabricas de cigarro — no pais, e principalmente no exterior. Nessa
etapa final do circuito espacial de producdo do tabaco participam também um conjunto variado de
empresas locais e regionais, que prestam servicos de transporte e de logistica viabilizando tanto o
transporte rodoviario do tabaco até os portos, e de la, através da participacdo de empresas
internacionais que operam no modal aquaviario, até os principais mercados consumidores
internacionais. Tais empresas também participam na primeira etapa do circuito, quando do
transporte do tabaco das pequenas propriedades até os postos de compra e/ou até as usinas de
processamento, e dos insumos das usinas e dos postos de compra até as propriedades rurais dos
fumicultores.

Atualmente, o start inicial do circuito espacial de produgdo do tabaco em folha ndo mais
ocorre, como em décadas passadas, nas propriedades fumicultoras das areas rurais da regido, mas
sim, e cada vez mais, se da a partir de cidades no exterior, onde anualmente ocorre a efetivacdo dos
contratos de compra e venda com a definicdo das quantidades e especificidades do tabaco a ser

adquirido pelos clientes internacionais.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2016v26n47p911 925



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.26, n.47, 2016

Assim, sdo a partir das informagdes quanto a demanda dos compradores internacionais, e das
ordens organizacionais emanadas das sedes e/ou demais subsidiarias das empresas multinacionais,
definindo o volume e o tipo de tabaco encomendado, que tem inicio o planejamento da safra de
tabaco pelas agroindustrias tabaqueiras, definindo o volume da producdo, a area total plantada, as
variedades de tabaco a ser cultivadas. Essas agdes ocorrem cada vez mais integradas, levando a uma
ampla e diversificada rede de cooperacao entre empresas tabaqueiras e fornecedores de insumos, de
equipamentos e de servicos que possibilitam a producdo, o processamento industrial, e a
comercializacdo do tabaco, no tempo adequado ao atendimento dos clientes internacionais.

Em sintese, a configuracdo espacial do circuito espacial de producéo do tabaco em folha nos
revela que a articulacdo espacial das etapas de producdo, de processamento e de comercializacdo
atraves da exportacdo do tabaco, evidencia um conjunto de relacdes espaciais entre diferentes atores
(produtores, empresas tabaqueiras, empresas fornecedoras de insumos, empresas de transporte e
logistica, e empresas compradoras do tabaco) localizados em distintos lugares. Tais relacGes
espaciais se manifestam através de variados fluxos e intercambios materiais que percorrem 0
circuito espacial de producdo do tabaco, articulando lugares ndo s6 contiguos no Sul do Brasil, mas
também lugares no pais e no exterior. Portanto, articulando lugares em distintas escalas espaciais, 0

que revela a amplitude e a complexidade da organizacdo espacial da rede agroindustrial do tabaco.

3.1.2. Os circulos de cooperacio

Os circulos de cooperacdo, enquanto expressdo dos nexos imateriais, através dos fluxos de
informagdes, financgas, ordens e normas, que conectam esses atores e circulam entre esses diferentes
lugares de producédo e de consumo no territério (SANTOS; SILVEIRA, 2001), permitem entender
melhor como sdo engendradas as condicGes e a dinamica do movimento da producéo do tabaco no
territorio.

A Figura 2 representa alguns dos principais circulos de cooperacdo existentes no
funcionamento do complexo agroindustrial do tabaco, que animam a dindmica de organizacgdo
espacial da rede agroindustrial do tabaco.

Nos processos de agroindustrializacdo do tabaco (produgdo, comercializagdo e processamento
industrial) e de exportagdo do tabaco em folha no Sul do Brasil, manifestam-se distintos circulos de
cooperagéo.

Percebe-se um conjunto variado de acles e relacbes de natureza técnica, organizacional,
econdmica, social e politica entre os distintos atores que participam direta e indiretamente do
complexo agroindustrial do tabaco, e que ao ocorrerem possibilitam que a agroindustrializagdo do

tabaco ocorra e que os subprodutos gerados pelas empresas tabaqueiras possam se movimentar no
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territorio de modo a alcancar o mercado, notadamente, através da producdo de cigarros no pais, e da
exportacdo do tabaco em folha.

A agroindustrializacdo do tabaco € viabilizada e regulada pelo sistema integrado de producéo,
criado em 1920, pela Cia. Souza Cruz, na regido fumicultora do Vale do Rio Pardo — RS, e desde
entdo adotado pelo conjunto das demais empresas na totalidade das areas fumicultoras do Sul do
Brasil. A normatizacdo desse sistema que ocorre através da celebracdo de contratos de compra e
venda de tabaco entre agricultores e empresas, representa o principal meio de regulacdo das
relacOes sociais de producdo entre agricultores produtores de tabaco e agroindustrias. Indiretamente,
essa norma acaba por também definir a temporalidade e a espacialidade das relacdes entre as
empresas agroindustrias tabaqueiras e as demais empresas fornecedoras de insumos, empresas de
maquinas e equipamentos, e empresas prestadoras de servi¢co. Em razéo disso se apresenta como

instrumento maior da cooperacao entre esses diversos atores sociais.

PRODUCAO
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Servicos de intermediarios da comercializagao do fumo

Servigos de certificagdo

Servicos de exportagao

Servicos de ciéncia e tecnologia (Universidades)

Figura 2 — Circulos de cooperagdo na agroindustrializagdo e exportagdo do tabaco em folha no Sul do Brasil
Fonte: Silveira (2011).
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No sistema integrado de producéo de tabaco os produtores familiares de tabaco, por meio de
contrato firmado com as empresas agroindustriais, comprometem-se em produzir o tabaco na
quantidade e de acordo com as instrucdes técnicas de qualidade definidas pelas empresas, e a
repassar a elas integralmente sua producdo. Em troca, as empresas agroindustriais garantem o
fornecimento de insumos, a assisténcia técnica, a intermediacdo de financiamento da producéo junto
aos bancos, o transporte do tabaco das propriedades rurais até as usinas ou postos de compra das
empresas, e a compra integral da quantidade de tabaco contratada.

Percebe-se nessa etapa da producdo agricola do tabaco, a importancia da cooperacdo entre 0s
agricultores e empresas tabaqueiras com o setor financeiro, através da contratualizagdo de
financiamentos e da liberacédo de capital que possibilitam a compra dos insumos quimicos e fisicos
e mecanicos utilizados na lavoura e na cura do tabaco. Também se verifica a importancia para o
funcionamento dessa etapa produtiva a cooperagdo entre as empresas tabaqueiras e empresas de
transporte que sdo contratadas para transportar o tabaco das propriedades dos agricultores até os
postos de compra ou usinas de processamento.

Trata-se de uma norma organizacional definida e imposta pelas empresas que assegura as
agroindustrias a obtencdo do tabaco, na quantidade, na qualidade e no tempo necessario, para que
elas possam atender aos pedidos dos seus clientes, notadamente empresas cigarreiras instaladas no
exterior, e por um custo baixo, dado que o preco do tabaco nos Ultimos anos tem sido definido
unilateralmente pelas empresas, ignorando a reivindicacdo dos agricultores de uma melhor
remuneracdo do custo de producdo do tabaco, cuja principal variavel é a mdo de obra familiar
empregada.

A contratualizacdo da venda da producdo, além de representar uma relativa seguranca ao
agricultor, igualmente representa vantagens econdmicas para as empresas tabaqueiras. A principal é
que as mesmas ndo precisam destinar recursos proprios na aquisicdo de terra para realizarem a
producdo de tabaco, e no financiamento da producdo ja que sdo os agricultores que contraem o
financiamento junto aos bancos, ficando as empresas como meros intermediadores e garantidores
do pagamento do financiamento dos agricultores. Quando da compra do tabaco, as empresas abatem
o montante das dividas bancarias dos agricultores ao valor a ser pago pela producdo de tabaco
entregue na empresa. Outra vantagem se refere a possibilidade das empresas, por forca das
exigéncias do contrato de integracdo e através do acompanhamento dos seus orientadores agricolas,
em poderem controlar o modo de producdo e os insumos utilizados, de acordo com suas exigéncias
técnicas e em consonancia com a demanda do mercado.

A racionalidade desse sistema integrado de producdo, fundamentada, sobretudo na relacdo
contratual e comercial entre agricultores e empresas tabaqueiras, vem apresentando nos ultimos

anos alteragcbes em seu funcionamento por conta da crescente presenca de atravessadores ou
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intermediarios durante a comercializacdo da safra. Os atravessadores ou intermediarios, de modo
geral, sdo instrutores técnicos aposentados ou desempregados de alguma empresa tabaqueira que
por ja possuirem relacbes com os agricultores acabam atuando no comércio do tabaco. O aumento
das agdes desses atores na regido se deve a dois motivos. Um primeiro sdo as condi¢des financeiras
adversas em que muitos dos agricultores se encontram no final de cada ano, antes do comeco da
compra da safra pelas empresas tabaqueiras, e que acabam levando os fumicultores a venderem para
esses intermediarios, parte de sua producao por valores abaixo do mercado formal de tabaco. Muitos
fumicultores se encontram endividados junto aos bancos, as lojas de material de construcao civil,
aos estabelecimentos comerciais. H4 também aqueles que precisam contratar terceiros para auxiliar
na colheita e cura do tabaco, ou ainda aqueles que precisam comprar lenha para realizar a cura da
sua producao.

O outro motivo é a mobilizacdo desses atores intermediarios pelas proprias empresas, na
medida em que buscam garantir o fornecimento do tabaco necessario para honrar seus
compromissos internacionais, especialmente quando ocorrem eventuais quebras de safra,
decorrentes de eventos naturais (granizo, chuvas, seca, etc.) ou quando ha interrup¢éo na entrega do
tabaco pelos agricultores enquanto estratégia para barganhar melhores precos junto as empresas
tabaqueiras.

A esse respeito, a posicdo das empresas ¢ ambigua. Embora o SINDITABACO costume
oficialmente afirmar que essa pratica afeta o funcionamento do sistema integrado de producao,
podendo gerar conflitos entre as empresas na disputa pelo tabaco produzido pelos agricultores, na
prética as empresas tém esses atores, a fim de garantir a continuidade do fornecimento do tabaco e o
atendimento da demanda de seus clientes.

A crescente introducdo de inovagdes técnicas no modo de producdo e de cura do tabaco,
caracterizadas pelo uso de novos insumos quimicos, biolégicos e mecanicos pelos agricultores tem
possibilitado maiores ganhos de produtividade. Mas, também tem representado 0 aumento da
dependéncia dos agricultores em relacdo as empresas tabaqueiras, quanto ao dominio efetivo do
conteudo e dos resultados dessas novas normas técnicas de producao.

Essas inovacdes ndo significaram a supressdo do trabalho manual e cooperado dos integrantes
das familias de agricultores, o que continua sendo vital para a manutencdo dos diferenciais de
qualidade do tabaco em folha produzido na regido, e para o aumento das margens de lucratividade
das empresas tabaqueiras, através da extracdo do sobretrabalho dos agricultores, dada a manutencao
de uma baixa remuneracéo da producédo de tabaco em relagéo ao seu efetivo custo de producéo. Tal
relacdo de cooperacdo tem apresentado tambem, e ndo poucas vezes a ocorréncia de trabalho
infantil —, e, em alguns momentos de maior demanda de m&o de obra, como na época da colheita, a

contratagdo de trabalhadores temporarios. Neste caso, além da cooperacdo entre agricultores
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produtores de tabaco e trabalhadores rurais provenientes de outras propriedades rurais familiares,
também tem ocorrido, principalmente em Santa Cruz do Sul, a cooperacdo entre agricultores e
empresas urbanas, muitas vezes irregulares, fornecedoras de mao de obra advinda da periferia
urbana.

Muitas das inovacgdes técnicas empregadas na producdo de tabaco foram obtidas através de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico realizado pelas empresas tabaqueiras em seus centros de
pesquisa na regido, ou atraves de relagdes de cooperacdo técnica com instituicdes de pesquisa ou
universidades instaladas na regido ou mesmo externas. Dentre algumas das inovacgdes implantadas
na producdo do tabaco, tivemos o “sistema float” para a producdo de mudas de tabaco, em
substituicdo ao sistema de producdo de mudas diretamente realizado no solo, e que demandava o
uso de maior carga de agrotdxicos. Tal sistema consiste no plantio de mudas de tabaco em bandejas
de isopor colocadas sobre uma lamina d’agua. Esse sistema envolve ainda a utilizacdo de substrato
agricola a base de turfa, de fibra de coco, ou de outros materiais organicos para a realizacdo do
plantio nas bandejas.

As inovagOes biotecnoldgicas que surgiram praticamente articuladas a difusdo do sistema
float, como foi a producdo, através do uso de técnicas de melhoramento genético, de sementes
hibridas de tabaco com maior qualidade, produtividade e resisténcia aos nematdides e as doengas e
pragas comuns a lavoura do tabaco. Além disso, a peletizacdo das sementes de tabaco também
permitiu um manejo mais adequado no plantio e nos tratos culturais das mudas pelo sistema float,
possibilitando um desenvolvimento mais homogéneo da lavoura tabaqueira. Essas inovacdes tém
sido desenvolvidas e disponibilizadas pelos centros de pesquisa e desenvolvimento das proprias
empresas tabaqueiras e por empresas biotecnolégicas instaladas na regido (SILVEIRA, 2011).

Na etapa de processamento industrial de tabaco, além das relacdes de cooperacdo entre as
empresas tabaqueiras e empresas fornecedoras de insumos quimicos e maguinas e equipamentos
necessarios a producdo industrial propriamente dita, ocorrem também relacGes de cooperacdo entre
as tabaqueiras e empresas prestadoras de servicos de modo a buscar o aperfeicoamento dos niveis
de produtividade, cumprimento dos prazos de entrega e o atendimento dos padrdes de qualidade
exigidos pelos clientes internacionais. Assim, hd a contratacdo de empresas que certifiquem o
desempenho das tabaqueiras, condi¢do vital para assegurar a credibilidade junto ao mercado
internacional, atestando os padrfes de qualidade dos produtos e a observancia das normas mundiais
no processo produtivo e de comercializagdo, assegurando através de certificagcbes, o
reconhecimento internacional.

Além disso, as empresas tabaqueiras tém também desenvolvido e aperfeicoado seus sistemas
corporativos de informacéo e de comunicagéo, via canais privativos de telecomunicacéo e da WEB,

que permitem articular mais eficientemente as etapas do processamento industrial, envolvendo
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ainda a compra do tabaco e a logistica de transporte e de exportacdo. Tal inovacao técnica também
possibilita que os clientes internacionais acompanhem, em tempo real, 0 processo de producéo e
recebam informacgdes que permitem observar o cumprimento das especificidades dos produtos
encomendados e dos prazos estipulados. Esses sistemas tém sido desenvolvidos principalmente
pelas proprias empresas tabaqueiras e, secundariamente, adquiridos através de relagbes de
cooperacdo com empresas de tecnologia de informacao, tanto locais quanto externas a regido.

Outra caracteristica tem sido a crescente terceirizacdo de atividades de apoio ao
processamento industrial, antes desenvolvida integralmente pelas empresas tabaqueiras, e que
passaram a ser realizadas por empresas locais instaladas nas cidades onde ha usinas de
processamento em Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Blumenau Joinville e Rio Negro. A
alimentacdo dos funcionarios efetivos e temporarios, a manutencdo dos equipamentos e
maquinarios, a vigilancia e a seguranca industrial, o recrutamento e a selecao de recursos humanos
temporarios, a publicidade e propaganda, e a assisténcia juridica sdo alguns dos servicos objeto de
cooperacdo entre essas empresas locais e as empresas tabaqueiras instaladas na regido.

Por fim, dentre os circulos de cooperacdo presentes no desenvolvimento da
agroindustrializacdo e da exportacdo do tabaco em folha é preciso também considerar a importante
presenca de outras instancias, como o Estado e 0s organismos internacionais, nas quais um conjunto
de acdBes e condicdes origina-se influenciando a dindmica de funcionamento e de organizacéo
espacial da rede agroindustrial do tabaco.

O Estado, aqui entendido em sua totalidade, com as suas distintas instancias de gestdo —
executivo, legislativo e judiciario — e suas diferentes escalas administrativas — municipal, estadual e
federal —, € um ator que tanto regula e normatiza as a¢Ges e as relacdes entre atores sociais e
econémicos que participam da rede agroindustrial do tabaco, quanto também recebe deles a pressao
politica e econémica e as reivindica¢fes corporativas, além de instituir e arrecadar um conjunto de
impostos sobre a atividade econdmica e sobre a reproducéo do capital.

Muitas tém sido as regulacGes e normatizacbes que incidem no desenvolvimento da
agroindustrializacdo e na exportacdo do tabaco. Entre as principais podemos destacar: em ambito
federal, a que regula a classificacdo do tabaco a ser comercializado pelos agricultores, a que institui
limites e condicdes para o financiamento da producgéo de tabaco e do processamento industrial, a
que regula a remessa de lucros das multinacionais para o exterior, € a que define a incidéncia de
impostos sobre produtos industrializados, sobre a comercializagdo e exportacdo de tabaco; em
ambito estadual, as normas que regulam o financiamento da produgdo industrial das empresas
tabaqueiras e as que definem a incidéncia de impostos sobre a comercializacdo do tabaco e dos
insumos utilizados pelo setor tabaqueiro; e, na esfera municipal, as normas que regulam o uso do

solo urbano e a cobranga de impostos municipais.
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Outra instancia integrante desses circulos de cooperagdo sdo 0s inUmeros organismos
multilaterais que igualmente participam direta e indiretamente da regulacdo e normatizacdo do
funcionamento da atividade agroindustrial tabaqueira na escala mundial. Entre eles destacamos, no
ambito da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), as normas que definem a comercializacdo de
tabaco e de cigarro entre os paises, prevendo ou suprimindo a existéncia de subsidios a produc&o;
que instituem cotas de importacdo e de exportacdo de tabaco; e normas de combate ao contrabando
de cigarros. Também temos na Organizacdo Mundial da Salde, normas que definem padrdes
fitossanitarios dos produtos, ou as que buscam como a Convencdo Quadro para o Controle do
Tabaco, coibir e/ou reduzir o consumo de cigarros e que interferem na dindmica de expansdao do

mercado mundial de tabaco e de cigarros.

3.2.  Arede agroindustrial de tabaco e o territorio no Sul do Brasil

A rede agroindustrial do tabaco — constituida através de circulos de cooperacdo que
possibilitam e condicionam o seu funcionamento — revela mas também demanda uma dada
organizacdo espacial, expressa pelo circuito espacial de producdo do tabaco, que viabiliza a
articulacdo e a racionalidade necessarias ao desenvolvimento do processo agroindustrial na regido
Sul do Brasil.

Na Figura 3 se busca representar a organizacao espacial e o funcionamento dessa rede
agroindustrial, enquanto expressao da configuracdo no territorio do circuito espacial de producéo do
tabaco em folha e dos seus circulos de cooperacdo, através da identificacdo dos seus principais
pontos ou nds, suas principais conexdes e fluxos.

Entende-se que essa rede é constituida por pontos e areas localizadas em diferentes lugares
onde um conjunto de atores age e interage desenvolvendo atividades especificas e complementares.

De modo geral, temos: areas rurais produtoras de tabaco nos trés Estados do Sul, pontos de
recebimento e de armazenamento do produto e de insumos nas localidades mais distantes das usinas
de beneficiamento; fabricas e empresas, localizados em vérias cidades no pais e no exterior, que
fornecem insumos e servicos para o desenvolvimento da producdo, processamento e exportacdo de
tabaco; centros de beneficiamento e processamento industrial no Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parand; fabricas de cigarro no Rio Grande do Sul e Minas Gerais; e pontos de exportacdo de
tabaco em folha no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana; centros de gestdo das empresas
multinacionais tabaqueiras no pais: Rio Grande do Sul e Rio de janeiro, e no exterior: Estados
Unidos, Inglaterra e Suica; e pontos de venda ou de importacdo do tabaco brasileiro em inimeras
cidades que possuem fabricas de cigarro na Europa, nos Estados Unidos, na Asia, na Africa e na
América Latina (SILVEIRA, 2011).
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Esses distintos atores e lugares ao serem articulados e organizados pela rede agroindustrial do
tabaco constituem e configuram um dado territério. Nele, um conjunto de atores atua e se
relaciona, e ao fazerem, pdem em circulacdo mercadorias, mdo de obra, capitais, tecnologia, ordens
e informacdes de forma a garantir a reproducdo do capital, assegurando a reproducdo do proprio
complexo agroindustrial do tabaco.

Além disso, em cada ponto (lugar) da rede os atores vivenciam um conjunto de relagdes
organizacionais, econémicas, técnicas, sociais e politicas que refletem, simultaneamente, as
particularidades e as contingéncias dos lugares em que essas atividades se desenvolvem; a
especificidade das atividades desenvolvidas, a interdependéncia em relacdo as outras atividades do

complexo e a dinamica do mercado.

REDE AGROINDUSTRIAL DO FUMO: PRINCIPAIS FIXOS E FLUXOS
NA PRODUCAO, PROCESSAMENTO E EXPORTACAO DE FUMO - 2006
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Figura 3 — Rede Agroindustrial do tabaco desde a regido Sul do Brasil
Fonte: Silveira (2011). Org. Mizael Dornelles.
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Observando a constituicdo da rede agroindustrial tabaqueira é possivel perceber a importancia
da regido Sul do Brasil no desenvolvimento do CAI do tabaco instalado no Pais, bem como
identifica-la como um dos principais segmentos da rede no ambito mundial. Nesta regido localizam-
se importantes nos, areas e interconexdes que integram essa rede: a principal area de producao do
tabaco brasileiro; as principais e maiores plantas de processamento de tabaco e duas das trés
principais fabricas de cigarros, existentes no pais; quatro das cinco sedes das subsidiarias das
corporagdes multinacionais que atuam no Brasil; os principais escritérios de exportacao de tabaco; e
as principais empresas de biotecnologia e de prestacdo de servico ao segmento empresarial
tabaqueiro.

Além disso, as acdes de alguns dos principais atores sociais que atuam na rede agroindustrial
do tabaco sdo realizadas, principalmente, a partir dessa regido, notadamente desde as areas de
producdo e de processamento industrial do tabaco. Agdes essas que de modo geral sdo gestadas,
simultaneamente, enquanto produto de relacGes sociais de producéo e relacGes de poder no ambito
do processo de reproducéo da agroindustrializacdo do tabaco.

Nesse aspecto, essas acOes constituem fluxos de informacdes, normas, regulacdes, interesses
corporativos que circulam com intensidade e amplitude desigual no conjunto da rede. Entre esses
atores destaca-se: os produtores de tabaco, e suas organizacOes de classe como a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar da Regiéo
Sul, o Movimento dos Pequenos Agricultores, e as federacdes dos trabalhadores na agricultura dos
trés Estados do Sul; os trabalhadores na industria do tabaco, e suas entidades como Sindicato dos
Trabalhadores na Industria do Fumo e da Alimentacéo e Federacdo dos Trabalhadores na Industria
do Fumo; os diretores das subsidiarias multinacionais no Brasil, os empresarios do setor tabaqueiro
e sua principal organizacdo no Sul do Brasil, o Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
(SILVEIRA, 2011).

Os processos de inser¢do e participacdo na rede agroindustrial do tabaco dos lugares de
producdo, de processamento industrial e de comercializacdo do tabaco na regido Sul do Brasil tém
sido realizados, a partir e através do modo como 0s atores sociais que atuam no CAIl valorizam,
aproveitam e utilizam as possibilidades ofertadas pelos seus atributos e caracteristicas territoriais.

Dentre algumas dessas variaveis destacamos principalmente as que tém, ao longo do tempo,

sido valorizadas pelas agroindustrias multinacionais, a saber:

- O conhecimento tacito entre os agricultores do cultivo do tabaco, notadamente nas areas de
colonizacdo europeia como as de imigrantes alemaes e italianos na microrregido de Santa
Cruz do Sul no Rio Grande do Sul, e na de Blumenau e de Rio do Sul, em Santa Catarina, e
de imigrantes poloneses e ucranianos nas microrregifes de Irati e de Prudentopolis, no
Parana;
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- Um ambiente natural com temperaturas, niveis de precipitacdo e qualidade do solo adequado
a cultura do tabaco, bem como favoraveis a introdugdo de novas espécies e a intensificagdo
dos niveis de produtividade;

- Uma estrutura fundiaria, resultante do processo de colonizacdo, baseada na pequena
propriedade e um modo de producdo baseado no trabalho familiar que permitem as
agroindustrias obter ganhos em termos da gestdo da producdo e da comercializacdo do
tabaco. Com a instituicdo do sistema integrado de producdo pelas empresas, elas se valem
dessa estrutura fundiaria para ndo ficarem dependentes quanto ao fornecimento de tabaco. A
reproducdo social dos agricultores realizada através do trabalho familiar uma vez combinada
com a dinamica de funcionamento do sistema integrado - como vimos antes — possibilita a
subordinagdo econdmica dos pequenos proprietarios as empresas, especialmente através da
comercializacdo do tabaco. Nessa, o valor pago ao produtor € inferior ao custo efetivo de
producdo, considerada ai a reproducéo da mao de obra familiar;

- A existéncia, anterior a instalacdo das empresas multinacionais, de uma organizacao espacial
pré-existente, sobretudo no caso da cidade de Santa Cruz do Sul e de Rio Negro, com
importantes parques industriais de beneficiamento industrial de tabaco, de méo de obra
especializada e barata, e de um crescente fluxo de exportacdo de tabaco. Tais caracteristicas
foram importantes para as agroindustrias multinacionais na medida em que possibilitaram o
inicio das suas atividades aproveitando o capital, o trabalho, e as instalagdes ja existentes;

- As acles do Estado, em suas instancias municipal, estadual e federal, quanto ao oferecimento
de incentivos fiscais, de crédito agricola, de financiamento da ampliacdo das atividades
industriais, e em relacdo aos investimentos em infraestrutura basica (agua, energia,
saneamento, telecomunicacdo), em vias e meios de transporte, em planejamento e
modernizacdo de equipamentos urbanos, e em habitacdo para a forca de trabalho.

Retomando a observacdo da figura 3 e nos atendo na dinamica dos fluxos da rede
agroindustrial do tabaco, verificamos que existe um conjunto de fluxos originado no territorio
regional que circula, por meio dessa rede, em direcdo aos demais lugares do complexo
agroindustrial e ao mercado internacional. Enquanto resultado das agdes e relacdes entre os atores
sociais que atuam no territério regional esses fluxos de insumos, de matéria prima (tabaco em
folha), de capital, de informacdo, de normas e regulacdes constituem-se também em atributos
territoriais importantes na relagdo da regidao com o CAl do tabaco.

Simultaneamente, podemos também identificar os fluxos que interceptam a regido (capital,
normas, informacéo) notadamente a partir das sedes das corporacdes no exterior. Eles evidenciam
que estamos diante de uma regido verticalmente integrada a economia globalizada por meio,
principalmente, das acdes e regulacdes operadas pelas multinacionais tabaqueiras no mercado
mundial.

As préticas e as estratégias adotadas pelos distintos atores em suas relagdes no &mbito da rede
agroindustrial do tabaco apontam para a conformagdo de uma rede cuja racionalidade de
funcionamento revela uma forma organizacional verticalizada, hierarquicamente estruturada e

regulada externamente a partir de pontos que sediam corporagdes transnacionais. Estes pontos, com
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a intermediacdo de pontos que representam suas subsididrias no pais, controlam hegemonicamente
o funcionamento da rede, incidindo e condicionando as acdes e 0 desempenho dos demais atores
nos pontos e areas que a integram. Assim, a rede agroindustrial do tabaco expressa em seu
funcionamento determinadas relagdes de poder.

O poder das empresas multinacionais tabaqueiras se manifesta, na medida em que controlam a
circulacéo de recursos (capital, tecnologia, informacdo e normas) que os demais atores necessitam
para sua reproducdo, mantendo-os em uma situacdo de permanente incerteza e dependéncia, uma
vez que sdo as agroindustrias tabaqueiras que definem a &rea a ser cultivada, as orientagdes técnicas
quanto a producéo, o padréo de classificagdo do tabaco quando da sua compra e 0 prego a ser pago,
as mudancas organizacionais e produtivas, 0s novos investimentos ou fechamento de unidades
fabris.

Nesse sentido, o0 poder dessas multinacionais decorre de uma vantagem estrutural no ambito
da rede do tabaco, na medida em que ele é obtido devido a elas estarem mais bem localizadas em
relacdo aos demais atores, do ponto de vista do acesso aos recursos pertinentes, em uma rede onde
0s recursos e oportunidades sdo desigualmente distribuidos. Além disso, o exercicio desse poder e
sua valorizacdo politica é resultado da capacidade que essas agroindistrias possuem de, em suas
acdes no &mbito da rede agroindustrial, articularem diferentes escalas geogréficas.

Desde meados dos anos oitenta, a consolidacdo dessa rede agroindustrial do tabaco tem sido
acompanhada por um intenso, mas seletivo processo de modernizagdo, em que o territdrio passou a
apresentar um novo contetdo técnico-cientifico e informacional. Contudo, refletindo a l6gica e a
dindmica do processo de reproducdo do capital, a expansdo desse novo meio técnico-cientifico e
informacional tem se realizado de modo desigual e com defasagens no conjunto dos lugares da
regiao.

O territdrio regional passou entdo a ser estruturado e organizado para atender aos requisitos
necessarios a continuidade da plena racionaliza¢do e do funcionamento eficaz do ramo tabaqueiro
no ambito mundial. A organizacdo da rede agroindustrial do tabaco mundial produz um fluxo
continuo e atualizado de normas e informacGes que permeiam a sua totalidade, circulando por seus
distintos segmentos reticulares e articulando diferentes lugares participantes.

Assim, se na escala global em que atuam as agroinddstrias multinacionais, a instalacdo desses
objetos e sistemas técnicos no territorio representa a racionalidade e 0 ordenamento necessarios a
reproducdo ampliada do capital, na escala regional representa a desordem e a irracionalidade, pelo
carater seletivo e desigual quanto ao uso que oportunizam e pelas implicaces sociais e espaciais
que promovem (SILVEIRA, 2003; 2007).

Nos espacos rurais, na medida em que o processo de internacionalizagdo da economia local

foi processando-se, as multinacionais ampliaram o numero de pequenos produtores integrados,
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impondo-lhes o seu padrdo tecnoldgico através do incremento e da difusdo espacial de normas
técnicas e produtivas, como o uso de sementes selecionadas, de um novo calendario agricola, de
agrotoxicos e fertilizantes, além da intensificacdo no emprego de estufas de tabaco. Essas acdes,
combinadas, possibilitaram um aumento na produtividade e na qualidade da producéo.

Todavia, a modernizagdo do processo de cultivo foi relativa. Em raz&o principalmente da
estrutura fundiaria existente na regido produtora, e da propria cultura do tabaco demandar,
principalmente, o trabalho manual, a modernizacdo nédo significou nem a mecanizacdo da lavoura
nem a ocorréncia de mudancas nas relagdes de produgdo que continuaram sendo realizadas de
forma ndo tipicamente capitalista, em que a fonte principal do lucro das agroinddstrias tem sido a
extracdo do sobretrabalho familiar (VOGT, 1997). O aumento da producédo ocorreu acima de tudo
pelo aprofundamento do uso e da exploracdo intensiva da mao de obra familiar, agora subordinada
aos interesses e ao receituario técnico das empresas multinacionais e, aos ditames do mercado por
elas controlados. Na verdade, a expansdo do sistema de integragdo dos colonos as agroindustrias
possibilitou-lhes a obtencdo de um tabaco barato, produzido na quantidade, qualidade e com os
meios que as empresas desejam (VOGT, 1997)

Ao mesmo tempo, na area rural, os objetivos de maior eficiéncia, maior produtividade e maior
racionalizacdo por parte das agroindustrias multinacionais também se fizeram sentir no &mbito da
producdo industrial e da comercializagdo e distribuicdo do tabaco beneficiado. E, no seu curso,
acabaram incidindo, direta e indiretamente, no processo de urbanizacdo das cidades da regido.

Pode-se afirmar entdo que o desenvolvimento da rede agroindustrial do tabaco envolve a
existéncia de importantes vinculos entre a producao do tabaco realizada pelos agricultores, nas areas
rurais, e 0 beneficiamento e processamento desse produto pela industria tabaqueira, nas principais
cidades da regido. Tais vinculos se manifestam pelas formas de aquisicdo dos insumos pelos
produtores; pelo acesso ao crédito rural, intermediado pelas agroindustrias, junto aos bancos; pelas
novas normas, regras e regulacdes que visam assegurar o padrdo tecnoldgico determinado pelas
agroindustrias; pelo sistema de transporte operado pelas industrias, que levam os insumos e trazem
o tabaco dos produtores (conhecido como "sistema leva e traz") e, principalmente, pela regulacao
contratual que o sistema integrado de producéo representa (SILVEIRA, 2011).

Nesse sentido, as cidades agroindustriais do tabaco e o sistema urbano regional mobilizado
pelo desenvolvimento do complexo agroindustrial do tabaco apresentam um grau cada vez maior de
complexidade, uma vez que, embora articuladas em rede, as cidades, além de intimamente
vinculadas as suas zonas rurais, apresentam entre si um constante e progressivo processo de
diferenciacdo do seu contetdo técnico-cientifico em fungdo das distintas formas como elas se
inserem e participam na divisdo territorial do trabalho agroindustrial tabaqueiro. Também é desigual

0 modo como recebem e reagem os efeitos das normas e regula¢Ges organizacionais, das mudancas
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tecnologicas e das estratégias econdmicas definidas pelas corporagcfes transnacionais, bem como as
determinagdes do mercado mundial do tabaco controlado de forma oligopsonica.

Dessa maneira, as cidades de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires no Rio Grande do Sul,
Blumenau em Santa Catarina, e Rio Negro no Parana consolidam-se como importantes suportes
logisticos ao processamento industrial e a comercializacdo do tabaco na regido. Estas cidades se
destacaram nos ultimos vinte anos pela incorporagdo, ainda que seletiva, em seus territorios de
inUmeros e modernos objetos e sistemas técnicos, como distritos industriais, terminais de
containers, etc. Sistemas esses, demandados e funcionais, principalmente, a reproducdo do capital
monopolista internacional que domina a agroindustria do tabaco.

Além disso, a complexificacdo de suas funcbes urbanas, especialmente em Santa Cruz do Sul
- com o desenvolvimento de um conjunto de atividades complementares a agroindustrializacdo do
tabaco, como financiamento, logistica e tecnologia, bem como pela dinamizacdo do comércio e
setor de servigos - tem permitido a essas cidades graus maiores de centralidade urbana no ambito da
regido, e da rede urbana regional.

Ja, as inumeras pequenas cidades da regido, nas ultimas trés décadas, além de terem
apresentado ritmos menores de crescimento de sua populagdo urbana, tém também, diante da atual
estrutura econdmica, desempenhado o papel de simples pontos de passagem da producdo do fumo,
que é feita em seu entorno rural, da m&o de obra excedente e da renda familiar dos seus agricultores
as principais cidades da regiao.

Como pontos que, basicamente, sediam os poderes executivo e legislativo municipal, um
namero limitado de estabelecimentos comerciais e de servigos, essas cidades apresentam uma
dindmica econémica e espacial, tradicionalmente dependentes do desenvolvimento da producéo
agricola municipal. Nessa condi¢cdo, muitos tém sido os obstaculos e as dificuldades para uma
efetiva modernizacdo e tecnificacdo dos seus territérios.

Por fim, destacamos como principal reflexo do funcionamento atual da rede agroindustrial
fumageira na organizagéo e funcionamento da rede urbana regional, a forte integracéo vertical da
regido ao mercado internacional, aliada a grande dependéncia econémica dos municipios e das
cidades em relacdo aos impostos gerados pela comercializacdo e exportacdo do fumo e do cigarro.
O que tem tornado os municipios e as economias urbanas mais expostas e suscetiveis as eventuais
mudancas que ocorrem no mercado mundial, bem como as recorrentes alteracdes na politica fiscal e

de salde publica do pais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo do conceito de rede como instrumento analitico e metodologico para pensar a
dindmica relacional entre um dado complexo agroindustrial e o territorio representa um recurso
importante na compreensdo do papel efetivo que o territorio possui nessa relacdo, como também
quanto aos seus efeitos sobre a organizacao territorial. Entretanto para que se possa consolidar esse
uso do conceito geografico de rede, e estender sua aplicacdo, é preciso, antes, produzir novos
estudos empiricos em relacdo a outros complexos agroindustriais, ou mesmo sobre outros ramos
produtivos que se organizam de modo sistémico e dindmico.

De todo modo, entende-se que esse uso do conceito de rede permite avancar os limites
analiticos colocados pela visdo setorial presente nas abordagens tradicionais do Complexo
agroindustrial. A rede agroindustrial possibilita melhor articular os distintos niveis escalares desde
onde os agentes que nela atuam, operam. Ela também permite representar e explicar melhor o modo
de organizacéo, o sentido e a intensidade da conexdo das acoes e dos fluxos que por ela circulam no
territorio.

Observa-se que a dindmica de funcionamento da rede agroindustrial do tabaco requer uma
dada organizacdo espacial, onde um conjunto indissocidvel de objetos técnicos e de acles viabiliza
a articulacdo e a racionalidade necessérias ao desenvolvimento do processo agroindustrial.

Nesse sentido, a configuracdo espacial dos circuitos espaciais de producdo do tabaco e dos
seus circulos de cooperacdo, revela um padrdo de organizagdo espacial que € funcional as empresas
multinacionais. Tais circuitos e circulos revelam ainda a busca de uma configuracéo territorial ideal,
que a cada momento seja a mais rentavel para as empresas agroindustriais do tabaco.

Assim, a atual divisdo do trabalho entre os lugares da regido Sul do Brasil informa um uso e
uma organizacdo corporativa do territério, na medida em que sdo orientados pela racionalidade
hegemonica do capital multinacional tabaqueiro.

Com base nessa razdo dominante, o desenvolvimento da agroindustrializacdo do tabaco se
realiza, envolvendo, simultaneamente, 0 equipamento e a modernizacdo seletiva e desigual dos
lugares, guanto ao seu contetdo técnico-cientifico e informacional, e a valorizacdo combinada de
distintas relagcBes sociais de producdo, através da extracdo do sobretrabalho familiar dos
fumicultores nas areas rurais e a extracdo de mais-valia dos trabalhadores temporarios e efetivos

empregados nas usinas de processamento, nos principais nucleos urbanos agroindustriais.
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