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Resumo

Este trabalho busca analisar, a partir da legislacdo e das evidéncias do territorio, a formacdo da
propriedade privada da terra e do latifindio no Brasil. Este exercicio tedrico possibilitou delimitar
0s componentes do conceito de latifundio, ademais permitiu identificar que a propriedade privada
da terra continua intocavel. A origem da classe de proprietarios estd ligada ao reconhecimento
juridico do titulo de propriedade, com todas as suas implicacdes, portanto mesmo os latifindios
presentes no territério atualmente, ou seja, as terras que nao exercem a sua funcdo social,
constituem-se em obstaculos aos camponeses, pois ao logo do tempo construiram-se aportes legais
capazes de perpetuar o carater absoluto do direito de propriedade.
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Abstract

We intend to analyze in this paper, from the legislation and from the territory evidences, the
formation of the private property of the land and of the latifundia in Brazil. This theorical exercise
enabled to delimit the components of the concept of latifundia, furthermore it was possible to
identify which the private property of the land continues untouchable. The orign of the class of
owners is connected to the juridical recognition of the title of property, with all its implications,
therefore even estates present in the territory currently. The lands which don’t exercise its social
function, constitute in obstacles to the peasants, since over time were constructed legal
contributions able to perpetuate the absolute character of the right of property.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre determinados conceitos permite visualizar com maior clareza a
intencionalidade das classes que os propGem. Para Deleuze e Guattari (1992) um conceito é
composto por pelo menos dois componentes, sdo 0s componentes que o definem, portanto, o
conceito ndo pode ser de componentes infinitos, como também n&o é possivel ser concebido com

apenas um componente.
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Propor uma discussdo que tenha como centralidade o conceito de latifindio impdem a
necessidade de delimitar seus componentes, ademais deve-se entendé-lo no tempo e no espaco,
portanto parte-se da interpretacdo da legislacdo brasileira sem desprezar as evidéncias do territorio.
O desenvolvimento agrério brasileiro colocou em pauta dois modelos para o campo: o da
agricultura camponesa e o da agricultura capitalista, porém, entre os dois esta o latifindio, que nédo
cumpri a funcdo social da terra e bloqueia o acesso dos camponeses, entretanto se configura em
investimento seguro para os latifundiarios.

A terra ndo pode ser produzida, ¢ um bem natural, porém, o modo de producgéo capitalista ao
dominar agricultura também domina a terra, com isso é facultado ao proprietario a condigdo de
extrair mais-valia dos trabalhadores, seja diretamente na condicdo de capitalista, seja indiretamente
na condicdo de proprietario que obtém renda. Esta condigéo priva os trabalhadores do acesso a terra
e subordina a agricultura ao capital, como destaca Marx (2008, p. 1069): “[...] constitui base do
modo capitalista de producdo a propriedade privada do solo; ele implica a expropriagdo dos
produtores imediatos: a propriedade privada do solo para uns tem por consequéncia necessaria que
ela ndo exista para os demais”.

Entretanto, o capital ndo busca unicamente a extracao direta da mais-valia, que somente sera
produzida se a terra estiver submetida a producédo capitalista, pois € a parte da riqueza do trabalho
que fica com o capitalista, é trabalho ndo pago. O capital busca também a renda, sobretudo a renda
absoluta que pode ser obtida pela simples mercantilizacdo da terra, ou seja, pode ser obtida pela
venda da terra; o capital imobilizado na compra ¢ acrescido na medida em que o preco dela aumenta
no mercado de imaveis.

Isso torna seguro o investimento em terra, ademais mesmo se a terra € improdutiva o
processo de desapropriacdo € complexo e exige recursos financeiros do Estado, sobretudo pelas
garantias legais que a propriedade privada dispGe. O latifindio estd inserido justamente neste
debate, pois nasce da possibilidade de tornar a terra propriedade privada, com todas as implicacdes
que ela pode apresentar para a sociedade.

Entender a formacdo da propriedade privada no Brasil é a base para entender a formacéo
territorial do latifandio, ademais possibilita desvendar os interesses de classe que tentam suprimir o
termo da legislacdo. Porém, os dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) néo deixam duvidas da presenca do latifindio no territério e a andlise histérica da
evolucdo da legislagdo comprova que a correlagcéo de forgas na luta de classes possibilitou que a
hegemonia de uma classe suprimisse o termo da legislacdo, o0 que ndo implicou na destrui¢do do

contetdo do seu conceito.
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Neste trabalho pretende-se demonstrar que ndo existe somente latifindio improdutivo, mas
imoOveis rurais que ndo exercem a sua funcdo social, portanto toda parcela de terra,
independentemente de sua extensdo, que ndo exerca a sua funcdo social deve ser considerada
latifundio, este entendimento € mais amplo, extrapola a dimensdo produtiva, pois envolve outras
dimensdes, como a econémica, a social e a ambiental.

A andlise deste tema estd em profunda ligacdo com o debate sobre o campesinato
contemporaneo, sobretudo por ter o latifindio como bloqueio ao acesso a terra por parte dos
camponeses. Para o capital o latifindio ndo se tornou um obstaculo, um bloqueio, tampouco a
propriedade, afinal este “bloqueio” pode ser facilmente removido por meio da compra da terra ou
do pagamento de renda ao proprietario, 0 que para 0s camponeses € uma barreira de dificil
superacdo. Com este debate espera-se contribuir, mesmo que modestamente, para a ampliacdo do
conceito de latifindio, afinal entende-se que o ponto de partida € compreender as contradicGes
presentes no territério, que por ser dindmico, nos imp&em constantemente desafios cada vez

maiores.

2. O LATIFUNDIO E A PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA

Para propor uma reflexdo sobre o latifindio foi necessario percorrer analiticamente a
legislacdo brasileira, as leis ndo sdo incolumes aos conflitos travados entre as classes sociais
presentes no capitalismo, portanto sdo frutos de disputas entre trabalhadores, capitalistas e
proprietdrios de terras, apresentam limites, mas também possibilidades, e como destaca Marés
(2003) embora as leis ndo promovam mudancas na sociedade, elas as refletem.

No contexto contemporaneo de desenvolvimento das ciéncias, sobretudo da ciéncia
geografica, ndo é possivel conceber qualquer descolamento entre a proposicao de leis, decretos ou
até mesmo politicas e projetos publicos, sem situa-los numa perspectiva de classe. A disputa
territorial apresenta-se em movimento: as classes sociais defendem seus projetos no campo, no
territério, mas também os disputam nas ciéncias, nas leis e nos projetos publicos.

O conceito de latifundio esta associado a grande area de propriedade privada, portanto ele
ndo existe sem o instituto legal da propriedade, por isso nosso recorte temporal é a partir da
Constituicdo Imperial de 1824, quando € instituida legalmente a propriedade privada no Brasil.
Entretanto, antes disso, ainda durante o periodo de vigéncia da lei de Sesmarias, que somente foi

extinta em 1822, o latifindio comecava a ser gestado, afinal o modelo de agricultura desenvolvido
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sustentava-se em grandes areas monocultoras, que na esséncia eram subaproveitadas, destinadas ao

mercado internacional, como destaca Silva (2008, p. 52):

No periodo em questdo, o mercado mundial abria espaco apenas para produtos tropicais de
que a Europa carecia. Foi, portanto, a forma de inser¢do da Col6nia que no amplo mercado
mundial que se abria para determinados produtos, como o acucar, tragou 0 modelo da
agricultura aqui instalada: latifundiaria, monocultora e escravista.

As sesmarias foram o primeiro instrumento de acesso a terra no Brasil, porém, em
concessdo e apresentava algumas caracteristicas relevantes, como: gratuidade, pois ndo previa
compra e venda, eram terras cedidas pela Coroa Portuguesa; aproveitamento, ou seja, caso nao
utilizadas seriam devolvidas a Coroa (terras devolutas); a Coroa ainda recomendava gque ndo fossem
cedidas terras em extensdo maior que uma pessoa pudesse cultivar, entretanto essa recomendagao
ndo era seguida, possibilitando a concentracdo de grandes areas. Neste instrumento ainda ndo havia
garantia absoluta sobre a propriedade da terra, portanto o latifundio ndo existia como propriedade
individual, mas ja existia como bloqueio aos trabalhadores, pois estes ndo tinham acesso a ela, uma
vez que somente os senhores fidalgos, homens com poder politico e econdmico, tinham
possibilidade de requeré-las a Coroa Portuguesa.

O desenvolvimento do capitalismo no mundo tornou a terra propriedade privada, Marés
(2003, p. 33) foi assertivo ao demonstrar como a propriedade foi entendida nas constituicdes
francesa, espanhola, portuguesa e brasileira. Na Constituicdo francesa de 1793 o governo aparece
como garantidor do pleno gozo dos direitos naturais e imprescritiveis, sendo eles a igualdade, a
liberdade, a seguranca e a propriedade. Ja a Constituicdo espanhola de 1812 defendia que a nagdo
tinha o dever de conservar e defender a propriedade, ela assume o papel prioritario entre os direitos
individuais. Na constitui¢do portuguesa de 1822 ¢é objetivo da na¢do manter a liberdade, a seguranca
e a propriedade de todos os portugueses. Por fim, a Constituicdo Imperial brasileira de 1824
apresenta a mesma prerrogativa, defendendo os direitos civis e politicos dos brasileiros, entre eles a
seguranca individual e a propriedade, garantindo o direito de propriedade em toda a sua plenitude.

Para Marés (2003, p. 34) “em todas estas constituicdes o que esta realmente protegido € o
direito de propriedade, porque a liberdade, a igualdade e a seguranca sdo pressupostos da
propriedade moderna e significam: contrato entre homens livres e iguais, garantida sua excussao
pelo Estado”.

Com a extincdo das sesmarias e a independéncia do Brasil em 1822, a Constitui¢ao
Imperial de 1824 passa a ser a lei que regulamenta a propriedade privada, mas ndo diz como chegar

a propriedade, ou seja, ndo regulamenta o acesso a terra, isso somente vai ocorrer em 1850 com a
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Lei de Terras (Lei 601). Este entendimento é de extrema importancia, pois nos permite concluir que
a partir da Constituicdo Imperial de 1824 ja se consolidava a propriedade privada da terra no Brasil
e por extensdo a classe dos proprietarios de terras. Pois, como afirma Marés (2003) com o fim das
sesmarias as concessoes que haviam sido dadas de acordo com as leis e que tivessem sido medidas,

lavradas, demarcadas e confirmadas pelo Rei de Portugal foram reconhecidas como legitimas.

O reconhecimento de legitimidade significava dar as sesmarias confirmadas a qualidade de
propriedade privada, com todas as implicagdes juridicas do sistema nascente. Portanto, 0
primeiro documento comprobatorio de propriedade privada no Brasil € o titulo de
concessdo de sesmarias (MARES, 2003, p. 63).

Portanto, a classe de proprietarios propriamente dita nasce em 1824, afinal quando as terras
cedidas em sesmarias foram reconhecidas como propriedades também se reconheceram 0s seus
beneficiados como proprietarios de terras.

No territério o latifundio também passa a existir sob a permissao da lei, pois as terras
cedidas pela Coroa Portuguesa, com as caracteristicas demonstradas por Silva (2008), sobretudo de
grandes areas com exploracao deficiente, tornam-se propriedades privadas.

Com isso, ja em 1824 a classe dos proprietarios de terras comegava a se formar, mas ainda
faltava a legalizacdo do acesso e a possibilidade de compra e venda. Ou seja, a exemplo do que ja
acontecia na Europa, no Brasil a terra ainda precisava se tornar mercadoria, sujeita a plenitude da
propriedade privada. Essa era uma necessidade do capitalismo, embora a Constituicdo de 1824
tenha contribuido para isso, foi somente em 1850 com a Lei de Terras que ela realmente torna-se
mercadoria em sua plenitude, podendo, entéo, ser comprada e vendida.

Ademais, a Lei de Terras também contribuiu para a formacdo do campesinato proprietéario,
pois previa a regularizacdo das posses, mesmo com todas as proibicdes até entdo estabelecidas a
este tipo de prética, como pode ser observado na letra da Lei 601/185 em seu art. 5°: “serdo
legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, ou havidas do primeiro
ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente [...]".

Portanto, as posses, em pequenas dimensdes, que tivessem se tornado produtivas e se
constituissem em morada habitual foram reconhecidas como propriedade privada, para isto bastava
que em um prazo estabelecido pela lei os posseiros requeressem a medicao da area.

No que se refere aos grandes fazendeiros, em Gltima analise, a Lei de Terras vai mudar a
relacdo juridica e econémica estabelecida entre eles e a propriedade, pois até entdo, mais valioso
que a terra era o escravo, como destaca Paulino (2006, p. 66) “os escravos se constituem no bem de

maior valor dos senhores, 0 que ndo dispensa a necessidade de controle sobre a terra, o real meio de
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producdo”. A lei vai regulamentar que s terd acesso a terra quem puder pagar por ela; a compra se
torna a Unica forma de acesso, dessa maneira, transformando-a em mercadoria, fator contraditorio,
uma vez que ela ndo é fruto do trabalho do homem, ndo ha trabalho materializado como acontece
com as mercadorias oriundas das relacdes de producéo capitalista, como destaca Kautsky (1980, p.
100):

Sob o regime da propriedade privada do solo e da producéo de mercadorias na agricultura,
tornam-se mercadorias as préprias parcelas de terra. Quando os meios de producdo se
tornaram capital, foi-se levado a considerar o solo, também, como um capital. Ele ndo é.
Por mais que se Ihe dé continuamente o nome de capital, com isso ndo se enriquece de um
tostdo o proprietario territorial. Sem dlvida, a sua terra se tornou uma mercadoria, que
possui um pre¢o e um valor comercial determinado.

Considerando as formulagtes de Kautsky (1980) podemos afirmar que a terra, embora ndo
tenha valor, ela tem preco, sendo que o mesmo €é determinado pela renda que se pode auferir por
meio de sua posse e também pela taxa de juros corrente no mercado. Marx (2008, p. 888) também
destaca que “o preg¢o do solo nada mais € que renda capitalizada. [...] 0 que se paga no preco sao
apenas rendas futuras [...]. A terra, quando se vende, ¢ vendida como fonte de renda”.

Para Marx (2008) a possibilidade de pessoas serem proprietarias de parcelas do globo
terrestre parece algo monstruoso, pois a sociedade é usufrutuaria da terra e deve passa-la melhorada
as geracOes futuras. A propriedade privada da terra s6 é possivel porque as relagdes de producédo
geram esse direito; na verdade o direito existe antes, para que depois ocorra a venda e a compra, a
Lei de Terras se estabelece justamente neste sentido, ou seja, criando o direito de se tornar
proprietario privado da terra, bastando ter dinheiro para compra-la.

Estes dois momentos coadunados, a Constituicdo Imperial de 1824 e a Lei de Terras de
1850, demonstram a mudanca que estava em curso na sociedade, sobretudo o fato da elite rural que
se articulava para manter o controle das terras, pois se antes a concesséo estava condicionada ao uso
e ao prestigio frente a Coroa, agora a propriedade estd condicionada a posse do titulo. Todas as
terras ndo adquiridas legalmente foram consideradas terras devolutas; Marés (2003) assevera que
isso ndo significa terra desocupada, mas terras sem direito de propriedade legalmente definido,
portanto o titulo torna-se mais importante que 0 uso e a ocupacao.

O latifundio foi se formando juntamente com a classe de proprietarios, seja pela aquisicdo
de terras ainda durante o regime das sesmarias e, posteriormente, tornadas propriedade privada pela
Constituicdo Imperial, seja comprando-as j& sob a Lei de Terras.

Com a proclamacdo da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891 as terras devolutas

passaram para o poder dos Estados, onde as elites locais avancaram sobre elas inclusive assumindo
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o0 controle da distribuicdo, o que levou a diversos conflitos por terra. Marés (2003, p. 79) destaca
que “o Brasil deixava para traz o Império do latifundio e ingressava no século e na Republica do
latifundio”.

Entendemos a partir de Prado Janior (1981) que o latifandio é produto do capitalismo,
portanto ndo pode existir sem a propriedade privada, pois o proprio capitalismo a tem como
expressao; evidentemente que somente esta afirmacdo ja situa este debate, mas ainda faltam as
contradicGes proprias deste modo de producéo e o Estatuto da Terra promulgado em 1964 é a maior
delas. Afinal, sob o capitalismo a defesa incontestavel da propriedade é algo prioritario, entretanto o
Estatuto previa a reforma agraria, abalava a intocabilidade da propriedade por meio da
desapropriacdo. Portanto, € necessario que se entenda o contexto que levou a sua promulgacao pelo
governo militar, conservador e claramente capitalista.

De maneira sintética pode-se destacar que o campo passava por mudancas significativas:
de um lado a agricultura se modernizava, o setor industrial se ampliava, de outro, estas mudangas
geravam um aumento no numero dos movimentos sociais, que reivindicavam melhores condicdes
de trabalho e também a possibilidade de se tornarem proprietarios de terra. Assim, o Estatuto da
Terra serviria, entre outros objetivos, para acalmar as lutas no campo, pois acenava com a
possibilidade de realizacdo da reforma agraria, ou seja, a possibilidade de terras para 0s
trabalhadores.

As contradicGes estruturais de classe, que possibilitaram a aprovacdo do Estatuto, logo se
dissiparam, transformando-se em uma armadilha dos latifundiarios para com os trabalhadores, pois
como destaca Oliveira (1988) o Estatuto nasceu com a garantia de ndo ser cumprido, evidentemente
no que se refere a reforma agraria. Marés (2003, p. 108) ainda acrescenta dizendo que ele nédo
alterou “o conceito de propriedade privada da terra, apenas estabelecia mecanismos de correcao das
injusticas agrarias por meio da desapropriagao”.

E com o Estatuto da Terra que pela primeira vez na historia o conceito de latifindio
aparece explicito na legislacdo brasileira, pois adotava os conceitos de latifandio por extensao e por

exploracdo, como podemos constatar na letra da lei:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizagdo
que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area méaxima fixada para cada regido e
tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

111 - "Mddulo Rural", a area fixada nos termos do inciso anterior;
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IV - "Minifandio", o imodvel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade
familiar;

V - "Latifandio", o im6vel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo éarea igual ou superior a
dimensdo do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja,
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de
empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que explore econdmica e racionalmente imdvel rural, dentro de condicdo de rendimento
econbmico da regido em que se situe e que explore &rea minima agricultavel do imdvel
segundo padrBes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias (ESTATUTO DA TERRA, 1964, grifo nosso).

Portanto o Estatuto diferencia cinco tipos de imdveis rurais: o latifandio por extensdo, o
latifandio por exploracédo, a empresa rural, o minifandio e a propriedade familiar. Para se entender o
conceito de latifundio é necessario compreender o conceito de médulo rural, pois ele € referéncia
para a classificacdo dos diversos tipos de imoveis rurais. O médulo rural é determinado segundo as
caracteristicas de cada regido do pais, considerando o tipo de solo, clima, relevo, distancia dos
centros urbanos e suas dimens6es estdo intimamente ligadas ao conceito de propriedade familiar, ou
seja, 0 mddulo rural € a por¢do minima de terra necessaria para a manutencao da familia camponesa
— area inferior a esta é considerada minifandio.

O latifandio por extensdo apresenta area superior a 600 vezes 0 modulo rural, mesmo que
do ponto de vista econdmico seja explorado adequadamente; ja o latifandio por exploragéo é aquele
que se apresenta inexplorado, destinado a fins especulativos e ndo se enquadre no conceito de
empresa rural. A interpretacdo da lei nos permite afirmar que os dois tipos de latifindio sé@o
entendidos como nocivos a sociedade, sobretudo por ndo realizarem a fungéo social da terra.

No artigo 2° do Estatuto esta definido o conceito de fungdo social da propriedade da terra,
exigindo que ela, simultaneamente, favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela trabalham, assim como o de suas familias; mantenha niveis satisfatorios de produtividade;
assegure a conservagado dos recursos naturais; e observe as disposic¢des legais que regulam as justas
relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

E salutar destacarmos, a partir de Marés (2003), a diferenca entre o conceito de funcéo
social da propriedade e o conceito de funcéo social da terra. Para o autor a propriedade ndo exerce
funcdo social, pois é um direito excludente e exclusivo, ja a funcdo social da terra refere-se a terra

sinbnimo de vida, que tem uma fungdo a cumprir independentemente do titulo de propriedade,
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portanto o conceito de fungéo social da terra nos parece mais adequado, uma vez que a propriedade
é um direito criado, inventado, construido e constituido.

Entretanto, o Estatuto da Terra ndo foi capaz de enfrentar o latifindio, antes premiou 0s
latifundiarios, pois previa a desapropriacdo com indenizacdo ao proprietario, com isso revelando
novamente a intocabilidade da propriedade da terra no Brasil. Marés (2003) afirma que caso o
proprietario ndo faca com que a terra cumpra a sua fungéo social a penalidade seréa a desapropriacao
com indenizacdo, ndo mudando a relacdo absoluta com a propriedade, podendo ele comprar novas
terras e novamente ndo cumprir a funcdo social; observa-se que o objetivo ndo € acabar com o
latifGndio e promover uma alteracdo na estrutura agraria, mas incentivar a produtividade da terra
nos imoveis classificados como empresas rurais e manter a seguranca da propriedade.

Com a Constituicdo Federal de 1988 o latifundio acabou, ndo no territorio, mas na letra da
lei, pois os imdveis rurais foram classificados como pequenas e médias propriedades, sendo estas
insuscetiveis a desapropriacdo, assim como as propriedades produtivas de todas as dimensdes. Em
Gltima instancia a Constituicdo manteve o que ja aparecia no Estatuto da Terra, mas submetendo o
texto a nova redacdo, porém o conceito de funcdo social da propriedade da terra permaneceu e 0
termo latifandio foi suprimido.

Este fim virtual do latifundio expressa-se ainda mais evidente na Lei 8.629 de 1993, que
dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos
no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal. A partir desta lei os imoveis rurais passam a ser
classificados como: pequenas propriedades os imoveis com area compreendida entre 1 e 4 modulos
fiscais e médias propriedades os imoveis rurais com area entre 4 e 15 modulos fiscais. A lei ndo faz
referéncia a grande propriedade, pois deixa implicito que toda propriedade com area superior a 15
modulos fiscais é considerada grande propriedade, mas nao diz isso, esta interpretacdo fica para o
leitor fazer.

O termo latifindio também ndo aparece na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
8.629/1993, portanto ndo existe no Brasil grande propriedade, tampouco latifindio. Evidentemente

que ndo é isso que podemos constatar no territério, como € possivel observar na tabela 01.

Tabela 1: Estrutura fundiaria brasileira.

Grupos de area total (ha) Imdveis % dos imoveis Area total % de area
(unidades) (ha)
Menos de 10 1.338.711 31,6 7.616.113 1,8
De 10 a menos de 100 2.272.718 53,6 76.757.747 18,2
De 100 a menos de 1000 557.835 13,2 152.508.203 36,2
De 1000 e mais de 1000 69.123 1,6 183.564.299 43,8

Fonte: INCRA (2003 apud OLIVEIRA, 2007, p. 148). Org. ZENERATTI (2012).
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Esta tabela demonstra que a estrutura fundiaria brasileira é extremamente concentrada; os
imoveis com menos de 10 hectares sdo 31,6% do total, o que corresponde a apenas 1,8% da area
dos imdveis, ja na outra extremidade os imoOveis com mais de 1.000 hectares que sdo pouco
expressivos em nameros percentuais (1,6%) ocupam uma area de 43,8% dos imdveis e é justamente
neste extrato que o latifundio se apresenta mais severamente, sobretudo pela porcéo do territorio
que ocupa.

O latifandio serve exclusivamente aos interesses individuais dos proprietarios, seja por
meio de terras destinadas a reserva de valor, terra para especulacdo imobiliaria, esperando para ser
vendida, sejam terras destinadas a reserva patrimonial, que se presta a fraude bancaria utilizada para
obter financiamentos bancarios; nos dois casos o latifindio ndo exerce fungdo social, antes contribui
para acentuar as contradi¢fes do campo, privando os camponeses da terra de trabalho.

Martins (1994) ao discutir as consequéncias da Lei de Terras afirma que ela instituiu um
blogueio aos trabalhadores, privando-os do acesso a terra.

E que a Lei de Terras, longe de ter por objetivo a liberalizagio do acesso a terra, teve por
objetivo justamente o contrario: instituir bloqueios a propriedade por parte dos
trabalhadores, de modo que eles se tornassem compulsoriamente forca de trabalho nas
grandes fazendas (MARTINS, 1994, p. 76).

O autor foi preciso nesta consideracdo: a Constituicdo Imperial de 1824 deixa uma lacuna
ao nao tratar do acesso a terra, isso é corrigido na Lei de Terras de 1850, mas o produto material
deste processo ndo é a democratizacdo do acesso, mas a manutencdo do monopdlio de classe sobre
a terra, o que se mantém inalterado até os dias atuais.

Podemos elencar dois problemas centrais que contribuem para que a terra continue
servindo, ainda hoje, aos interesses latifundiarios: primeiramente a camuflagem do latifundio,
acobertado por referenciais de produtividade tracados em meados de 1970 e que até agora nao
foram atualizados (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 13), mesmo com toda a evolucgéo tecnoldgica
que tem sido incorporada ao processo agricola e que consequentemente eleva a produtividade do
solo.

Em segundo lugar, o latifindio ndo pode ser combatido seguindo os parametros da
legislacdo brasileira, pois a desapropriacdo representa uma aplicacdo significativa de recursos
financeiros por parte do Estado, como podemos concluir a partir do artigo 12 da Lei 8.629/1993:
“considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do imével em sua totalidade,

al incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis”.
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O que se nota, a partir da legislacédo, é que a penalidade que se apresenta ao latifundiario
refere-se ao tempo para resgatar o dinheiro decorrente da desapropriacdo, os chamados Titulos da
Divida Agraria (TDA), pois estes apresentam tempo minimo de dois anos para inicio do resgate,
evidentemente com indices corrigidos.

Portanto, ndo héa risco para o latifundiario declarar que a sua area é improdutiva, afinal
segundo Oliveira (2003, p. 128) 120.436.202 hectares de terras foram declaradas improdutivas por
seus proprios proprietarios e ndo foram desapropriadas. O direito de propriedade, garantido em sua
plenitude pela legislacdo, ndo permite que terras declaradamente improdutivas, portanto que nao
exercem a sua funcdo social, sejam desapropriadas, pois sobre isso implica a indenizacdo, o
proprietario ndo perde o direito sobre ela nem mesmo nessas condi¢des, devendo a sociedade
indeniza-lo pelo mau uso da terra.

E evidente que ao longo do tempo algumas excecdes ao direito absoluto da propriedade
foram sendo criadas; a desapropriacdo de areas que ndo atendem a sua funcdo social € a estratégia
mais relevante, entretanto o caminho juridico para que isso aconteca ainda é uma barreira de dificil
superacdo ao ponto de se tornar uma contradi¢cdo, pois mesmo ndo cumprindo a funcéo social o
proprietario ndo perde compulsoriamente a propriedade, ele a vende para o Estado.

O conceito de latifundio deve ser entendido neste contexto: terra improdutiva ndo exerce a
sua funcdo social, a propria Lei 8.629/93 classifica os imoveis rurais em produtivos e improdutivos,
seguindo os critérios de Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia na Exploracao
(GEE). Sao classificados produtivos os imoveis que tenham grau de utilizacao da terra aproveitavel
igual ou superior a 80% e grau de eficiéncia na exploracdo da terra superior a 100%.

O que podemos identificar ao longo da histéria é que o termo latifindio foi suprimido da
legislacdo, mas o seu conceito ndo, pois mantém a necessidade de toda terra, independentemente do

tamanho, de exercer a funcéo social, como destacam Paulino e Almeida (2010, p. 14):

O termo latifindio ndo pode ser tratado como uma questdo semantica. O fundamental é
analisar o seu contetdo e sua pertinéncia atual. Deste modo, ao se analisar o texto da Lei
8.629/1993, constata-se que ela mantém o conceito de latifindio, dando a ele amplitude, ao
atrelar a propriedade a sua funcdo social, permitindo que seja sindbnimo de terra mal
aproveitada. Leia-se, ndo cumpridora da funcéo social, independente do tamanho.

O conceito de latifandio possui um contetdo que remete as injusticas no campo, por isso a
tentativa da elite rural em acabar com o termo, suprimi-lo e deturpar o seu conceito. Para 0s
proprietarios de terras é necessario que se construa no senso comum a imagem de que o latifundio

acabou, que o campo é produtivo, que o0 agronegocio é o sustentaculo da economia do pais, mas é

DOI 10.5752/p.2318-2962.2017v27n50p441 451



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.27, n.50, 2017

tarefa da ciéncia desfazer interpretacGes rasas sobre a realidade; se aqui nos prestamos a discutir o
conceito de latifindio é porque a realidade esta nos impondo este exercicio.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu conjunto garante que toda terra deve exercer a sua
funcdo social, portanto ndo ha lugar neste século para o latifundio. Toda parcela de terra que nao
respeite simultaneamente os requisitos de aproveitamento racional e adequado do solo, preservagao
do meio ambiente, respeito as relacGes legais de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar
social, devem ser consideradas latifandios, denunciadas e reprimidas, mesmo com todas as
dificuldades expressas por Marés (2003), sobretudo no que se refere ao carater absoluto da
propriedade, a intocabilidade deste direito excludente, a necessidade de indenizagdo, mesmo assim

a lei ainda é um trunfo contra o latifindio, temos que invoca-la.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Embora muitas pesquisas concluam que a classe de proprietarios de terras nasce com a Lei
de Terras em 1850; identificamos que isso ocorreu com a Constituicdo Imperial de 1824, entretanto
temos que entender o processo, as leis foram evoluindo na tentativa de manter o protagonismo da
elite rural, o que demonstra as estratégias de manutencdo do controle sobre os meios de producéo,
entre eles a terra. Em 1824 nasce a propriedade privada da terra, que traz consigo o latifindio,
heranca das grandes concessdes de terras do periodo de sesmarias.

A Lei de Terras de 1850, embora ndo tenha criado a propriedade privada e o latifindio que
é produto indissociavel da propriedade da terra, regulamentou o acesso a ela, e ao instituir a compra
como Unica forma de acesso abriu ao mesmo tempo a possibilidade da elite rural ampliar seu
patrimonio e criou um bloqueio aos trabalhadores, que sem recursos financeiros para investir em
terra tiveram que se submeter ao trabalho nas fazendas. Neste momento a propriedade privada
atinge sua plenitude, pois torna-se mercadoria, investimento seguro e garantido pelo titulo.

No periodo de vigéncia das sesmarias, a posse da terra estava condicionada ao uso, mesmo
os senhores fidalgos deveriam torna-la produtiva, sob pena de perder a concessao; a Constitui¢do
Imperial 1824 reconheceu as cartas de concessdo confirmadas pelo Rei de Portugal como titulo
original de propriedade, transformando-as em propriedade privada. A partir disso, a terra estd
condicionada ao titulo, ndo mais ao uso. Se durante as sesmarias as terras improdutivas eram
devolvidas compulsoriamente & Coroa, atualmente mesmo que a terra ndo cumpra a sua funcéo

social ela ndo é desapropriada compulsoriamente, sendo que para a desapropriacdo é necessario
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indenizacdo, ou seja, 0 Estado compra e paga pela terra, premia o proprietario que nao a usa, mas
que tem o titulo.

O latifandio nasce no territorio com a Constituicdo Imperial de 1824, com todas as
garantias juridicas que a propriedade privada no capitalismo deve ter, mas na legislagdo ele somente
vai aparecer em 1964 com o Estatuto da Terra, fruto da pressédo dos trabalhadores que revoltosos
lutavam por mudancas sociais estruturais; o Estatuto ao prever a reforma agraria sinalizava contra o
latifandio, porém, ndo foi o que se confirmou.

O Estatuto da Terra atestou a existéncia do latifindio, tanto que destacou dois tipos de
latifindios, essa foi uma grande contribuicdo, pois reconheceu a existéncia de terras no Brasil que
ndo exercem a funcdo social. Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.629/93 acabaram
com o termo latifandio, o qual foi suprimido das redacGes, porém, uma analise mais cuidadosa das
leis nos permite identificar que o conceito permaneceu inalterado, sendo com maior amplitude.

Podemos considerar que os componentes do conceito de fungdo social da terra expressos
na Constituicdo Federal de 1988 sdo capazes de caracterizar o latifandio. Portanto, o latifundio esta
presente em toda terra que ndo exerca a sua funcéo social, ou seja, ndo respeite simultaneamente o0s
requisitos constitucionais de aproveitamento racional e adequado do solo, preservacdo do meio
ambiente, respeito as relacdes legais de trabalho e exploracdo que favoreca o bem estar social; esses
sdo os componentes modernos do conceito de latifundio e o ndo cumprimento de qualquer um

desses componentes caracteriza o latifundio, independentemente da dimensao da area.
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