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RESUMO

O presente artigo propde-se a discussédo do catat&stado nos governos de Getdlio Vargas (1930-
1945) e Juscelino Kubitschek (1956-1961), tendonmoteadores analiticos modelo, ideologia e naturez
do Estado e articulando essa discussao a analigemtoda “Ordem” como premissa a politica nos
governos Vargas e Kubitschek, numa constatacdonue aonvergéncia na légica do tratamento da
“Ordem” como premissa a governabilidade nos referigbvernos.
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Tendo como ponto de partida a analise do Estadstiuicdo que traz consigo
todas as medidas e decisdes, bem como o apartitiocional fisico-ideologico — e suas
acOes na construcdo de uma nagao soberana, noardepacom uma articulagéo que
tem uma portentosa importancia para a historicgraficdo-desenvolvimento.

Assim, na observacédo do modelo de industrializagicebido no Brasil, onde a
funcdo do Estado para a implementacdo do desematid e, consequentemente, 0
progresso econdmico se da de maneira direta, éétamb Estado o realizador
(mediador) da alianca com o capital externo e @n&principal impulsor estrutural do
desenvolvimento industrial — destacando que o nooihérnacional de associacédo se
constituiu na propria condicdo da expansao inddspara o0s paises capitalistas
periféricos. Vemos, dessa maneira, o Estado e smfigaracdo na atuacdo se
constituirem numa premissa de andlise para congieata estrutura politico-social do
caso brasileiro — “Assim, a concepcédo de desenmelvio de uma sociedade néo é

alheia a sua estrutura social, e tampouco a fogaalade uma politica de

! Este artigo é referente a dois capitulos da marfiegapresentada para obtencéo de titulo de bdchare
em Historia pela Pontificia Universidade Catoliea Minas Gerais, sob o titulo d construgcdo do
Projeto Nacional-desenvolvimentista nos Governos d&etulio Vargas e Juscelino Kubitschek
Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek — Duas Viglieernativas da “Ordem”. Orientada diligentemente
pelo Professor Carlos Veriano, o qual ndo tem qualgesponsabilidade pelos equivocos do presente
trabalho.

" Bacharel licenciado em Histéria pela PUC Minagsguisador na area de Pensamento Politico e Social
Brasileiro.
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desenvolvimento e sua implantagcdo sé@o concebivans greparacao ideoldgica.”
(FURTADO, 2000, p. 22). E dentro dessa perspectiaaconstrucao estatal do
desenvolvimento, sem duvida, temos como referénciazaso brasileiro, os governos
de Getlio Vargas e Juscelino Kubitsclek.

Referente a configuracdo de atuacdo do Estado,rvabse nos projetos
nacional-desenvolvimentistas dos Governos Vargdsuleitschek que ha todo um
arquétipo ideoldgico que regeu, ou seja, nortepolaica brasileira — cada um a seu
modo. Sendo que ambos sdo permeados pelo “nasimd)i que tem uma base
ideologica conceitual bem consistente no que seraef consolidacdo de uma
aparelhagem institucional que assegure o desenveitdo da nacdo. O nacionalismo é
assim, além de ser um fendmeno fundamentalmentgribgssocial, € uma ideologia
racionalizadora do comportamento politico-social. gano desenvolvimentista
compreende desenvolvimento, portanto faz referéncien conjunto de acdes politico-
ideoldgicas e que resultariam em transformacaopareséo das forcas produtivas, ou
seja, desenvolvimento econémico industrial. Entitetano jogo do fazer politico do
governar, ha toda uma série de medidas e acoemtipidam e que assim garantem que
um plano de governo seja gerido. Segundo TalcoioRa (1969), a pratica do “poder
politico” se assenta na aplicacdo de uma capacgkmkralizada, que consiste em obter
que os membros da coletividade cumpram obrigagégiinhadas em nome de fins
coletivos. E na aplicacdo do poder politico, umsemso minimo deve ser estabelecido.
Jirgen Habermas (1997) coloca que o Estado deveenmariconsenso social’, sem o
gual o sistema nao poderia mais funcionar. O queicendizer que, dentro da esfera de
poder do Estado, temos uma sistematica configuragdaliancas que garantem a
“governabilidade”.

A “governabilidade” refere-se a dimenséo estatalegercicio do poder. Diz
respeito as “condi¢des sistémicas e instituciosals as quais se da o exercicio do
poder, tais como as caracteristicas do sistemtcoola forma de governo, as relacdes
entre os Poderes, 0 sistema de intermediacéo elesses”. (SANTOS, 1997, p. 342).
Em outras palavras, governabilidade € o conjuntcotielicbes necessarias ao exercicio
do poder, na qual compreende a forma de governoelagdes entre os poderes, 0

sistema partidario e o equilibrio entre as forgalftipas de oposicao e situagdo. Desse

2 Em nivel analitico, parto do pressuposto de qusejéfetua no governo Vargas (1930-1945) um plano
nacional-desenvolvimentista, e que tal plano pssecomo processo em regime de maturagéo,
atingindo seu apice no governo Kubitschek (19561196
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modo, diz respeito as condi¢cfes estruturais e deg@ium determinado governo para
que esse promova as transformacdes necessarigsista@ente a compreensao dessa
estrutura estatal que é intrinseca a governabdidaé nos interessa aqui.

Portanto, dentro da concepc¢ao dos mecanismos quedeon a governabilidade,
tal artigo se prop6s a discussdo da natureza damd&sob presidéncia de Getulio
Vargas (1930-1945) e Juscelino Kubitschek (1956L)196rente a construcdo do
desenvolvimentd,tendo por bases analiticas: modelo, ideologiaterewa do Estado.
E, por conseguinte, articula tal analise a um etee&onvergente e primordial a
politica empreendida por Vargas e Kubitschek, nanéncia da governabilidade, a
“Ordem”. Logo, demonstrando que esses se pautap@ne & premissa da concepgéo
pratica-ideologica da “Ordem” — ordem como disp@sigregra, ordenag¢do, modo)
conveniente dos meios para se obterem os finstabedscendo que, apesar de uma
distincdo notavel entre os modelos de governo,nhié eonvergéncia (similaridade) no

tratamento da “Ordem”, nos governos de Getulio ¥amy Juscelino Kubitschek.

O carater do Estado sobre a feicdo de Vargas e JiKodelo, ideologia e natureza
do Estado

Teceremos entdo a analise comparativa dos goveteo&etulio Vargas e
Juscelino Kubitschek, levando alguns pontos anatitem consideracdo: o modelo, a
ideologia, a natureza caracteristica do Estado ea@ter social.

A reelaboracdo das relacdes entre o poder publiao stsstema econdémico
produziu-se a nivel pratico-ideolégico. Ao percebsra ideia de desenvolvimento nos
planos de Vargas e Kubitschek, aparentemente podengender que o governo
Kubitschek tomou a problemética do desenvolvimembe@ mesmos termos que o
governo Vargas, pois ambos concebiam a industigiz como 0 meio de superar o
subdesenvolvimento, ou seja, a ideia de desenvehtimmecondmico, ou progresso
econdmico-social, estava praticamente contido mzeito de industrializagdo. Outro
ponto também converge para tal visdo, a questftat@jamento. Tanto Vargas quanto
Kubitschek tomam o planejamento como uma prenfigsano Unica solucdo viavel

para 0 progresso econdmico-social brasileiro. Assamgrosso modo, mesmo o

% Desenvolvimento esse, que, como ja destacadeiaestatido, ou melhor, se expressaria e se ef@iva
na industrializacdo, a qual esteve construida soplanos nacional-desenvolvimentistas dos respesctiv
governos por nds destacados.

* O planejamento era tido como o método cabivel s mficiente) para a aceleracdo e dinamizacéo da
industrializacdo no pais, cabendo Estado dirigi-la.
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Programa de Metas, no que tange a linguagem, osegaké as proposicoes, pode ser
tomado como uma continuacédo do planejamento delsememtista empreendido por
Vargas e realizado por Kubitschek.

A industrializacé@o é a diretriz correta para o desk/imento econdmico de
um pais de populagdo crescente, com um grande doeepcdencial e dotado
de adequados recursos naturais. Além de represamarsi mesmo, um
estagio econdmico evoluido, ela permite a subgfituide importacfes e a
diversificacdo dos artigos de exportacao. Mais aimldtermina o progresso
da agricultura, pela valorizacdo dos mercados deeatos e matérias-
primas, pelo estimulo a introducdo de tecnologidcatp avancada e pela
absorcao dos excedentes de mao-de-obra que serfarasacampos.

A introducdo de técnicas mais aprimoradas de lavaurde pecuaria, a
mecanizagdo, a adubagem, a irrigacdo e os proceissicos de selecédo e
defesa sanitaria das plantas e animais conduzeetr®mrmas safras e tendem a
reduzir o volume de mao-de-obra correspondente a uaeterminada
producdo. Cria-se, em consequéncia, um excedengpdacéo, que fica
disponivel para outras atividades. Sé a industegfio podera absorver esse
excedente, proporcionando-lhe trabalho e novastupidades para melhoria
de seu padrdo de vida. O éxodo rural serd um simtterprogresso se tiver
como causa real um aumento de produtividade daudtgriia, paralelo a uma
demanda correspondente de trabalho nas industriaenécos urbanas.
(KUBITSCHEK, 1955).

Ha, de fato, uma singularidade na concepcdo dastndlizacdo como
construcdo do desenvolvimento e superacdo do seidEgimento econdmico-social
brasileiro para Vargas e Kubitschek, como ha tamiéra grande semelhanca na visao
do planejamento estatal, explicitamente keynesiawmo fator preponderante ao
desenvolvimento econ6mico. Entretanto, ha uma buifarenca na concepgcédo da
problematica do desenvolvimento econdmico, ou nmmglha compreensdo, na ideia
desenvolvimentista de Vargas para Kubitschek. Batalio Vargas, toda problematica
do desenvolvimento econdémico (a industrializacé&o particular) estava ligada a ideia
de emancipacdo econdmica nacional. Nota-se, tadagiee o0 conceito de
industrializagdo, para Juscelino Kubitschek de €la; ndo compreende a idéia de
autonomia, aparecendo, quando posta em questasegumdo plano. Como observa
Octavio lanni (1979), para Kubitschek industriai@a e interdependéncia econémica

nacional seriam duas entidades distintas.

Por esse motivo, nos pronunciamentos de JuscelifmbtsChek de Oliveira

surgiram frequentemente, de par em par, o condeitmdustrializacdo e a
idéia de capital estrangeiro. Para ele, nao seavAahunca de entidades
incompativeis, ou entre as quais pudessem sunggdés. Isto €, devido a

® Juscelino Kubitschek de Oliveira, Diretrizes Gerdd Plano Nacional de Desenvolvimento. Livraria
Oscar Nicolai LTDA. Belo Horizonte, 1955.
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conviccdo politica que se fundamentava a sua gmlite desenvolvimento
econdmico, industrializacdo e capital estrangemmenocfes conjugadas.
(IANNI, 1979, p. 183)

Essa discusséo remete justamente ao debate tearm@endido nos anos 1950,
entre a corrente nacionalista do setor puBliema qual se enquadra o pensamento
politico de Vargas — e a corrente néo nacionalistaetor plblicb— na qual se efetiva a
politica desenvolvimentista de KubitscHeBobre as correntes econémicas no Brasil,
ver anexo F.Portanto, o que aconteceu na transicio do gowéangas para 0 governo
Kubitschek, foi uma mudanca essencial na ideoldgidesenvolvimento. Dessa forma,
alteraram-se os modos das estratégias politicaesknvolvimento, ou seja, passou-se

das formulagbes e decisbes que se orientavam ndcsete criar um sistema

® Essa corrente tem seu cerne na estrutura tecicacréiada por Vargas, sendo constituida por
funcionarios de 6rgaos e instituicdes estataisd€envolvimentistas nacionalistas defendiam, talaco

os demais desenvolvimentistas, a constituicdo deapitalismo industrial moderno no pais. Como traco
principal distintivo, possuiam uma decidida incfi&a por ampliar a intervencéo do Estado na economia
através de politicas de apoio a industrializacdegnada, na medida do possivel, num sistema de
planejamento abrangente e incluindo investimentnssetores béasicos. Os nacionalistas concebiam a
industrializacéo planejada como a solucéo histguaa o atraso da economia e, consequentemente, da
sociedade brasileira. Compreendiam que a acumuldedcapital nos setores estratégicos ndo podia
aguardar a iniciativa e o arbitrio do capital esjero, tendo a necessidade de controle e comamsio d
setores primordiais da economia, como transportergé elétrica, petrdleo e mineracdo e setores
industriais basicos da grande inddstria quimicialergrgica. Entretanto, nos demais setores in@disto
capital estrangeiro era bem-vindo como fomentadmredonomia. Nesse ponto € que aparece o
posicionamento da necessidade de controle na gudatiremessas de lucros, essa que era considerada
uma séria ameaca ao equilibrio do balanco de pagem&, consequentemente, da construcdo da
industrializacdo. Portanto, para os nacionalistessmo os investimentos privados deveriam obedecer a
ordenacdo e regulagdo de um planejamento econOriisges faziam uma sistematica defesa da
subordinagao da politica monetaria a politica deedeolvimento econémico. Tal corrente introduziu e
difundiu no Brasil o estruturalismo cepalino eyealara exce¢do, desconsideravam as medidas ae curt
prazo para o controle inflacionario. Uma caractieddistintiva da corrente nacionalista € suainagiao
politica por medidas econdmicas de cunho sociah preocupacdes com as condi¢cdes de desemprego,
pobreza e atraso cultural da populacdo brasilbieay como o arcaismo vigente das instituicbes da
administracdo estatal.

" Situada dentro da corrente desenvolvimentista, &ms macionalistas do setor publico foram bastante
ativos e influentes na esfera governamental. Emsante de pensamento apresenta-se favoravel & apo
estatal a industrializacdo. Entretanto, os ndoomafistas apresentavam uma marcada aspiracdo por
solucdes privadas nos casos de disputas de ingeesbatais, julgando que o capital estrangeiraatinh
uma ampla contribuicdo a dar no processo de indliwsacédo do pais. Assim, mesmo que nao fossem
visceralmente contrarios aos investimentos Estataisbatiam a sua multiplicacéo, argumentando que o
Estado ndo deveria atuar em setores em que ativacfgivada poderia atuar com maior eficiénciais t
como projetos grandes de infraestrutura e mineraigimlo inclinagdo por politicas de estabilizagao
monetaria e controle da inflagcéo.

® Claro que sem desconsiderar a conjectura histédoadmica, bem como a diferenca de rigor de
linguagem, devido a sedimentacdo da problematicaoe efeito acumulativo das experiéncias
governamentais.

® Segue-se, no Anexo 1, um quadro analitico-explicacerca do debate das correntes do pensamento
econdmico na década de 1950, numa analise dospaimalcleos, economistas, érgdos de divulgacao,
orientacao tedrica, projeto econdmico basico, pmetacdo do projeto de crescimento e posicao valati
as questdes concretas do desenvolvimentismo ecoodrasileiro.
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econdmico de tipo nacional, para as formulacoesmosicies que se orientavam no
sentido de desenvolver um sistema capitalistapteassociado. Assim, a divergéncia
estava no modo pelo qual deveriam evoluir as relR@ntre subsistema econdmico
brasileiro e o sistema capitalista mundial, tenadw porteadores as dependéncias
externas e internas, de modo que as concepcOadaorim ambos faziam parte das
estratégias politicas de desenvolvimento econdngge configuravam o cenario
politico-econémico brasileiro — sendo que essabéamdivergiam.

Getulio Vargas pretendia superar a dependéncia pbermédio da
nacionalizacdo das decisbes sobre a politica edoabrkEm sintese, para ele, a
industrializacdo seria o caminho mais curto pacaagao de um capitalismo nacional,
procurando, assim, compatibilizar ideologia nadiste e politica econdmica de tipo
nacionalista. Ja Juscelino Kubitschek procurouizaab desenvolvimento econémico
através da reelaboracdo das condicbes de depemd@ngue corresponde a uma
transformacéo da direcdo e do sentido da politioa@nica governamental, ou melhor,
a mudanca de concepcao da ideologia desenvolvisteenRara ele, a industrializagéo
somente seria possivel no contexto da interdeperaén associacdo. Para tanto,
Kubitschek executa seu governo jogando, simultapegen com a ideologia
nacionalista e uma politica econébmica de tipo im#teionalista — sendo que ele o
executa de maneira brilhante.

Vargas defendia um capitalismo cujos centros dées@leestivessem livres das
influéncias (determinantes) da dependéncia esaitfiObserva-se, tal como afirma
lanni, que o problema crucial era emancipar asséiesisobre a politica econémica, sem
eliminar a participacdo do capital e da tecnolagangeiros na economia do pais. O
fato é que os dois governos de Vargas e os seueraaq politicos de sustentacéo
sucumbiram a contradicdo entre as estruturas deendépcia, constituidas
historicamente, e o processo de amadurecimentosti& nacional, além de que o
governo de Kubitschek esteve também, sobremanmrepeado por essa contradicao,
salvo que o seu compromisso nacionalista era apereaxlusivamente ideoldgico e
tatico — ou seja, notadamente politico. Octavimilgh979) analisa bem esta ardilidade

politica:

1 Numa concepcdo furtadiana da questdo; ver a obraFuttado (1965),Desenvolvimento e
subdesenvolvimento
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Era muito mais uma concesséo as forcas politicasao quais Kubitschek
teve que jogar (PTB, PCB e PSD), devido as conticigé do processo
politico. Além do mais, o nacionalismo dessas frgaoliticas era
principalmente ideoldgico, pois que néo correspmiaduma visdo mais clara
das possibilidades reais da economia brasileirmb&a para essas forcas o
nacionalismo era muito mais uma retérica politicdp se fundava numa
interpretacao de tipo cientifico da realidade naaio(IANNI, 1979, p. 185)

Assim, Kubitschek consegue conciliar essas duadagl®s antagdnicas em seu
governo, a ideologia nacionalista e a politica éotina destinada a acelerar o
desenvolvimento com a internacionalizacéo (ass@cjagos novos setores econémicos.
Isso porque, justamente a politica econdmica dipatkes estruturas de dependéncia e as
relacbes de tipo imperialista, estavam produzindoBmasil um notdvel surto de
desenvolvimento e progresso econémico, bem comwvadss setores da burguesia
industrial brasileira, além da classe média e tambéproletariado, que vinham se
beneficiando do crescimento econdmico advindo d#vef execu¢cdo do Programa de
Metas.

Dentro da reconstrucdo do carater do Estado ema¥adpstaco, bem como
afirma Lucia Lippi Oliveira (1982, p. 9), que a éologia desempenha, enquanto
codigo, uma funcéo de integracdo da sociedade,co@gem ndo esquecer que ela
interpreta e justifica, fundamentalmente, o sistetfeaautoridade, seja ele, antigo ou
novo.” Assim, requer reiterar que houve inteledupie construiram o Estado Novo de
modo ideologico-pratico, de maneira a realizar umadanca estrutural nos varios
ambitos da sociedade brasileira — politica, ecoapmiltura, relacbes sociais e de
trabalho, entre outros. A natureza do Estado ergagase efetiva pela convergéncia do
autoritarismo (modelo) e nacionalismo (ideolog@g)e produz um Estado interventor
social, politico, econémico e cultural. O Estadosdloaracteriza-se como centralizador,
concentrando no nivel federal a tomada de deciabdtes partilhadas com os estados,
sendo autoritario, centralizando no Executivo agwutdes anteriormente divididas
com o Legislativo e estabelecendo-se como uma eowi@ade organica/funcional.
Tem-se uma nova teoria politica do Estado orgamoo todo complexo de érgéos,
dentro de uma determinada hierarquia. O Estadotq@enes dominios da sociedade
civil, assumindo claramente o papel de direcaayarozacao da sociedade — “Assim, se
auto-elege o educador mais eficiente junto as esasabalhadoras, argumentando ser o
bem publicoo moével de sua acdo.” (VELLOSO, 1982, p. 72). Edéese que o
desenvolvimento econdémico e social do pais ndongpativel com a experiéncia da

liberdade e da igualdade liberal; realiza-se unonipo de cidadania, que ndo se faz

84



Rafael Pacheco Mourdo

por representacdo eleitoral e sim por pertencimantfissionat! — “O regime

autoritéario refere-se a forma de governo, ao tipb técnica de construcdo do poder,
independente da participagado popular.” (OLIVEIRA82, p. 28). Dessa maneira,
constréi-se uma sociedade hierarquizada e integraldaEstado/nacao, tendo um lider
politico que simbolizava a “pessoa coletiva”, ojasque € o povo desta nacédo. Enfim,
“a idéia de um Estado autoritario que se quer defico, como a expressao ‘natural’
das necessidades do pais.” (GOMES, 1982, p. 14@) p®posicdo maxima de que s6
um governo forte torna possivel a realizacdo ddadaira democracia, ressignificou a
compreensao do conceito de democracia — “A demiacae Estado Novo ndo era
politica, mas social”, (GOMES, 1982, p. 132) segde sua ideologia politica recupera
praticas autoritarias que pertencem a tradicadléiras assim como incorpora outras,
mais modernas, que fazem da propaganda e da edugasiiumentos de adaptacdo do

homem a nova realidade social.

A democracia da justica social consagrava o benuoogomo finalidade do
Estado, e o definia como a justa delimitacdo dwyésses de cada um. Isto
significava a retomada da idéia de liberdade indial, agora limitada pelos
critérios do interesse social. Significava tambémemada da idéia de
igualdade entendida como a igualdade de oportuesdad luta pela vida. A
conquista da democracia € definida como a defesaigoio do direito e da
justica social, entendidos como a igualdade detopiglades para todos e
primazia da necessidade sobre a necessidade sdberdade. Por isso, o
sentido mais profundo, o critério Gltimo de valentido no ideal de justica
social é justamente o ideal de respeito ao trabalbhos frutos do trabalho.
(GOMES, 1982, p. 133-134).

Essa ressignificagdo de democracia esta tambémdaa$i construcdo de uma
nova concepcao da relacdo individuo/cidaddo, n& gyaolitica de valorizacdo do
trabalh se efetivou-se como a chave dessa mud@ngaverno de Vargas promove 0
ideal de construcdo de um “novo homem”, realizaadeim a jungdo do homem
(cultura) e cidadao (politica), tornando-o compdeeata obra social. Dessa maneira, 0
Estado incorpora o individuo/cidaddo — o “novo hothe, como co-participante do
progresso da nacéao — “Estado como unidade orgatifeegnte da unidade mecéanica: o
homem, como individuo, é o fragmento, cujo o sigaidfo s6 se revela inteiramente ao
integrar-se ao Estado.” (OLIVEIRA, 1982, p. 19).

O novo Estado ndo pode prescindir de um novo cwag&abalhador. Com
ele e para ele tivemos a construgdo de uma étiteabalho. [...] é retomada
e reinterpretada dentro das remissas de um novga@dlitico, que se auto

1 Acerca do pensamento corporativo do governo Vargama obra de Oliveira Vianna (1974), vol. II.
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define como “democracia social’. “O redescobrimedim Brasil” e “A
construcdo do homem novo: o trabalhador brasileooistituem abordagens
significativas para a compreensdo do projeto idgotddo Estado Novo.
(OLIVEIRA, 1982, p. 12)

O trabalho era o ponto que integrava o cidadad@ssado, bem como era ele que
o tornava cidadao — essa era a logica do “novo hidrde Estado Novo. Como destaca
Angela Maria de Castro Gomes (1982, p. 126-128ld‘frabalho o homem conquista a
prosperidade econOmica, a cultura intelectual, spa#o e a protecdo do Estado. A
ordem politica se destina a assegurar a paz, dhbaco bem-estar, a felicidade dos
que trabalham pelo bem comum.” Essa construcaateasistica do Estado novo, foi
pautada, com ja referido acima, por um discursolddgco-pratico. Temos uma série de
medidas na construcao desse Estado que se tradwerinaeforco as praticas do Estado
Novo. Séo elas: o papel educacional na formagcadtmolo homem” em integracdo a
este Estado autoritarid;a atuacdo do Departamento de Informacdo e Progagan
DIP; a organizacdo e controle dos sindicatos; otroten social pela policia; a
tecnicidade burocratica da administracéo estatlatuacéo planificada na economia;
entre outros. Para Gomes (1982, p. 133), “O Estddomais devia restringir-se as suas
funcdes protetoras de policia, mas atuar como umdadeiro coordenador na
distribuicdo da riqueza nacional [...]”, dessa fayrt{...] todos os problemas politicos,
inclusive o maior de todos eles — o problema daméodo Estado —, ficavam submetidos
ao paradigma de uma sociedade ordenada, isto ircizada e harménica, que
recolocava o significado da democracia e da cidadgi982, p. 136).

Outro ponto caracteristico do Estado Novo é sewecasppopulista, que se
traduz, primeiro, numa forma de jogar com a imaglenkstado frente a nagdo (como
maneira de amenizar a ingeréncia empreendida ptéal®) e, segundo, como forma de
apoio politico. No discurso do Estado Novo, a figule Vargas atinge proporcdes
verdadeiramente carismaticas, como o representastaspiracdes e desejos da nacao,
como o “lider” apto e capaz de trazer progressere-bstar a populagédo — “Pela idéia
gue consubstancia, como pelas qualidades excefxioeaque € dotado, o chefe

12 ucia Lippi Oliveira (1982, p. 87) observa que s#a de “forca espiritual na nagdo, transmutada em
atividade educacional. Formando sua consciénciwviththl e coletiva através da propaganda e da
educacdo. O sindicato e a estrutura corporativarumentos basicos da identificacdo entre sistema
econdmico e o Estado, séo reintegrados na fungimeidnal, moral do Estado.”

13 Ménica Pimenta Velloso (1982, p. 87) analisa gaeblitica adquire o estatuto de cientificidade: é
uma ‘opcédo técnica’, é a forma mais coerente eomatide captar as grandes realidades sociais. A
representacao, portanto, fica restrita aos eleraente possuam especializacao, vocagéo e experiéncia
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sintetiza na pessoa as propriedades do verbo e cda, ala intuicdo e da
racionalidade® (VELLOSO, 1982, p. 95). Segundo o preceito sogjod da
“solidariedade social organica”, Vargas teria siclpaz de interpretar as forcas
historicas emergentes, percebendo a inviabilid@lgoyernar apenas com o apoio das
elites. A sua “politica de conciliacdo”, logo, axd as “misticas de classes” e o choque
de mentalidades, porque se baseava na unidade reardiversidade desagregadora. O
Estado Novo consegue combinar uma estrutura der @d@enente elitista com uma
base de sustentacédo “policlassista”. Assim, engédielas forcas sociais, o Estado realiza
duplo movimento, que procura restringir o ndcleeigtgio a0 mesmo tempo que
realiza um esforco para ampliar as suas bases stentag&o, incorporando certas
demandas das camadas populares urbanas (num jégja-se barganha — com as
camadas populares).

O Estado brasileiro em Vargas se caracteriza comoririo, tendo como
ideologia preponderante o nacionalisthoyu seja, o nacionalismo como estruturador da
nacdo, como motor das acbes e construcdes polificagstado — na defesa dos

interesses da nacao.

O termo nacionalismo designa a ideologia naciorslideologia de
determinado grupo politico, o Estado nacional, solerepde as ideologias
dos partidos [...]. O Estado nacional gera o nadismo, na medida que suas
estruturas de poder, burocraticas e centralizadpossibilitam a evolugéo de
um projeto politico que visa a fusdo de Estadog@ma(BOBBIO, 2002, p.
799).

Neste ponto, hd uma convergéncia entre 0 modetwit@uio de governo e sua
politica nacionalista, o que gerou, tal como enrasupartes do mundo, repressao,
controle civil e politico, centralizac&o, entrerost o que foi devidamente contornado,
ou seja, amainado, com a politica populista degeserno (autoimagem e cooptacao).
Dai o carater social do governo Vargas, que € gaut@d trabalhismo sindical e na
“defesa” das massas suburbanas. Mais uma vez vemagdiloso “jogo de cintura”,

por parte de Vargas, sendo efetuado. Compreendsssa, o carater social do discurso

14 Aspecto estatal de carater interventor e autecrdte excecdo, que se aproxima muito do fascismo —
“uma leitura do fascismo onde o lugar da politic@stral, onde o reforco do governo se faz em niene
necessidade de fortalecimento da autoridade e armipacidade do chefe é enaltecida.” (OLIVEIRA,
1982, p. 22).

!5 Exaltacdo do sentimento nacional; preferéncia amecpor tudo quanto é préprio da nacdo a qual se
pertence; Doutrina baseada nesse sentimento e ulpogdsia toda a politica interna de um pais ao
desenvolvimento do poderio nacional.
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do Estado Novd® tendo a defesa do social como a premissa de atwi&Estado,
sendo essa a razéo da sua funcdo e atuacdo eynsaguinte, se constituindo na sua
legitimacdo. Portanto, vemos Vargas trazer esda aie cenario politico, as massas e
outros setores — como a burguesia industrial leiesil- para a participacdo da
construcdo da nacéo (na juncéo, é claro, de Estachid) e a busca do bem-estar social,
afirmando que isso era essencial ao proprio desgémanto econémico do pais e,
consequentemente, a resolucdo do problema socidénffo dessa concepgdo que 0
projeto politico do Estado é definido e que suaeguabilidade se da: no plano
econdbmico, como articulador das forcas nacionaigvé@$ da industrializacdo — a
industrializagdo vinha como mais um ponto de eagusocial, pois ela traria avangos,
realizando um progresso social, ou seja, a in@ligaCao viria para promover a
superacao nacional do subdesenvolvimento econéenstidesenvolvimento social; e,
no plano social, como a promocéo do trabalho pmiabnizacdo e protecdo de todas as

classes.

Este é o0 legado do Estado Novo: um projeto deniooréfue se concebe
como autoritario. Ele necessita de um Estado fateprescinde de
participacdo politica. Sua formula de resolucaauestdo social é capaz de
integrar o povo a politica, afastando a ameacaqgairamnte de pressdes
sociais que podem deixar fora de controle esteq@articipantes do
desenvolvimento sdcio-econémico do pais. Assimpmstituido um novo
sujeito social, definido como o cidaddo de uma res@écie de democracia:
o trabalhador brasileiro é o cidadao da democismial e o0 homem da nova
comunidade nacional. (GOMES, 1982, p. 143).

O governo JK estabelece um Estado democratico mgtodi sobretudo um
Estado pautado na legitimacdo através do voto distassdo democrética. Apesar de
todas as contestacdes, manifestacées e levantés argoverno JK, esse sempre
respeitou a democracia e os direitos constitucgonanclusive anistiando os revoltosos.
Assim, no que concerne o funcionamento da maqustetad de regime democratico,
nos moldes republicanos, h& no processo dos tmmitéicos, no &mbito da execucdo
do Plano de Metas, para ter maior dindmica e rapdéerealizacdo, uma hipertrofia do

Executivo, que é aliada a “administracdo paral€laemovendo assim, em grande

18 \er andlises de Lucia Lippi de Oliveira, Ménicareinta Veloso, Angela Maria de Castro Gomes em
Estado Novo ldeologia e Poder.

" A denominada “administracdo paralela” do goverKofdi um artificio utilizado para dinamizar as
realizacbes do Estado e, assim, “driblar” as arsaoraocraticas das instituicdes vigentes, como para
evitar conflitos, modificar ou extinguir as insti@es entao existentes. Dessa maneira, Kubitsgbieki o
pela criagdo — a cada nova necessidade — de nogéssddiretamente inclinados as demandas de seus
projetos. Esses 6rgdos sdo o que Maria Victorieeidas (1979) chama de “administracao paralela”.
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parte, a possibilidade de oposicéo e veto de siEEsaEsse aspecto se remete — pelo
menos em parte — a alianca PSD-PTB, que, apedarrdar uma maioria, nem sempre
se constituia, de fato (falta de unidade). Seu mavee realiza no favorecimento da
burguesia, sobretudo a internacional, e bargania @oclasse média, deixando as
questbes sociais de lado. Portanto, o governo 8ehmk se caracteriza pela utilizacéo
da democracia (modelo) e do desenvolvimentismoolgdga)*® logo, como destaca
Francisco Weffort (1966, p. 147), “0 governo Kubltsk encampa o nacionalismo
como abertura ideolégica do ‘desenvolvimentismehdo, na realidade, uma forma de
consagracao do Estado, uma transfiguracdo tedrssim, ndo se tem um problema
sobre a questdo da associagdo, pois 0 progresmtsuia qualquer critica ao suposto
“entreguismo”, ja que a sua compreensdo sobre domaisMo estd também
diretamente subjugada ao desenvolvimento. Miriamaeiro Cardoso (1978) define

claramente o nacionalistina politica de Kubitschek, para a autora

[...] o nacionalismo se define pelo desenvolvimefi@ nacionalismo que
objetivamos é o que se fundamenta em nosso deséneato. O
nacionalismo que convém ao Brasil é o que tendsBog@-lo entre os demais
paises do mundo em condi¢gbes de falar de igual ipasd, sem nenhuma
subserviéncia, sem nenhum receio, sem nenhum ssntm de
inferioridade.” E uma caracterizagdo particular dacionalismo, quase
inteiramente destituida dos seus elementos propntarpoliticos, em que a
Nacéo, [é] compreendida como expressdo de um 6¥dRDOSO, 1978, p.
193).

Outro que define bem o nacionalismo para JK - cofeadmeno
fundamentalmente racionalizador da ideologia e @loportamento politico — € Hélio
Jaguaribe (1975, p. 148): “O Nacionalismo consisgsencialmente, no proposito de

instaurar ou consolidar a aparelhagem institucionetessaria para assegurar 0

desenvolvimento de uma comunidade.”

Essa “administracédo paralela” era formada prinaiealtte por Grupos de Trabalho e Grupos Executivos.
Os primeiros eram ligados ao Conselho de Desemaelvio e atuavam na preparacéo de projetos de leis
e decretos, segundo os objetivos do Plano de M&@asGrupos Executivos eram compostos de
administradores do Estado e representantes dasesaspiprivadas — geralmente técnicos — que
aprovavam os projetos elaborados pelos Grupos aealito. Como eram criados por decreto e tinham
autonomia orcamentaria e para recrutamento de @ess® Grupos de Trabalho ficavam fora das
injuncdes politicas, tdo comuns em outros érgadssiado.

¥ O conceito de desenvolvimentismo, segundo Bielsskyp (2000, p. 431), é “definido como a
ideologia de superacdo do subdesenvolvimento atrdgéuma industrializacéo capitalista, planejada e
apoiada pelo Estado.”

9 Miriam Limoeiro Cardoso (1978) assinala que o oaalismo em JK teve como objetivos basicos o

desenvolvimentismo (como plena aceitacdo do capitélangeiro) e a seguranca nacional (como

antisubversdo). Cardoso analisa que o nacionalisncse pretendia emocional, mas racional, postulava
como modelo a cooperacéo internacional para o desémento. Para Cardoso (1978, p. 309), “ter-se-ia

aqui um nacionalismo de tipo internacionalista.”
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Desse modo, o desenvolvimentismo como ideologitigarélaria a aceitacao e
legitimacdo necesséria ao governo, sendo complachenestruturalmente, com a
sensacao de desenvolvimento progressivo (apreerwtide de longo prazo), bem
como com a mudanca de mentalidade realizada pdredike a sociedade (confianca e
otimismo) — em funcéo do dinamismo que € empreendas realizacbes (tornando o
Brasil um grande canteiro de obras — empregos itabap no cultivo da ideologia do
desenvolvimentismo, ja ha muito habitando a soded&aria Victdria Benevides
(2002) analisa bem essa problemética, destacando im@ortancia do

desenvolvimentismo para a governabilidade de JK:

Creio ainda que, mesmo no plano mais simples dérfca” e da “imagem”
em relacdo ao nacionalismo da heranca varguist@desenvolvimentismo
possuia vantagens que 0 tornava mais atraente, “praigmatico”, como
recurso dos mais eficientes, tanto para a mobdizaguanto para a
legitimacdo. Para a burguesia industrial em expans® contrario do
getulismo, o desenvolvimentismo evita a énfasenteniencdo estatal na
economia. Para os trabalhadores, o nacionalisma @t uma abstracao,
uma palavra de ordem, uma bandeira, um ideal, @eryolvimentismo era
concreto, porque dele emanava frutos imediatos, ocam ja citado
atendimento as demandas especificas por empregessigos basicos. Ja
para os militares o desenvolvimentismo representagae mais tarde seria
identificado como a ideologia do “Brasil grande &mia”, através da
multiplicagdo de recursos para aparelhamento hélmmmunicacdo e
transporte. Para a esquerda em geral (na qual ated&teolégico se tornou
cada vez mais débil entre o nacionalismo, diganm#éntico, e o
nacionalismo com tinturas entreguistas), a questiava esmaecida pela
politica conciliadora do Partido Comunista. (BENB¥IS, 2002, p. 31).

Dessa maneira, no governo JK esta claro a propastao futuro em termos
ideoldgicos da “construcdo do novo” pais, Estath@@io — numa proposta prética de
mudanca na administracdo publica. N&o possuinddmasim carater social, pois,
segundo o seu projeto politico e sua ideologiardedeimentista, o progresso social se

daria com as benesses da industrializacdo e dogssmecondmicd.

Ele [JK] acredita que com o advento industrial, contrescimento da
industria pesada, virA 0 aumento da riqueza, viggosperidade, que nao
atinja somente o0s grupos particulares, mas a sméednteira [...]. A

finalidade do Governo Kubitschek, se em termosiggrade ser vista por ele
préprio como sendo “a valorizagdo do homem”, enmter objetivos —

segundo a prépria formulacdo do seu discurso —éelaminentemente

econdmica. As propostas especificas deste govefinons sentido do
crescimento econdmico acelerado, através da indlisdcao [...]. Claro que
0 crescimento econdmico tem efeitos sociais, coebemacdo do nivel de
vida, mas para Juscelino esta elevagdo é conseguéloc progresso

% Segundo Ronaldo Costa Couto, biégrafo de JK, qaisstdes sociais, entre elas a agraria, seriam
tratadas em um segundo governo de JK, o que seutamuiavel pelo Golpe de 1964 e a instauracdo da
Ditadura Militar. Ver a obra de Ronaldo Costa CoBt@silia Kubitschek de Oliveira
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econdmico. Sua atencdo, assim, se dirige para aidepmas econémicos.
Acredita que, resolvidos estes, os demais os aatmpa (CARDOSO,
1978, p. 94-95).

Dai, nota-se em seu discurso estatal que sua p&gio com as politicas
sociais estdo diretamente atreladas, e, impreseinaénte, subjugadas a politica
desenvolvimentista industrializante. Em funcéo ais® governo JK séo deixadas de
lado as reformas de base, bem como a questdoaagténtre outras reformas politico-

sociais.

Poder politico, estruturas sociais e o conceito d®rdem”

A organizagéo nas sociedades contemporaneas n@&mtgoprescinde o Estado,
bem como amplia as suas fungbes. Na expansédo emangapitalista do Cone Sul
empreendida a partir dos anos de 1950 — indugaglio —, assim como as proporc¢des
gue a sua nova forma concentrada propicia, a aEti&o do Estado se torna cada vez
mais importante e preponderante para 0s Variostémiei setores da sociedade —
cultura, politica, economia, entre outros.

Dessa forma, compreende-se que o desenvolvimepiialcsta se faz assim por
meio da producdo econbmica e, consequentementep cuporte da producéo
ideoldgica. Assim, o papel principal nessa conéinugabe ao Estado como estrutura de
poder. Logo, os aparelhos nos quais constituemtad&4ém sua estrutura montada,
tendo seu campo politico de dominancia também uamdgr carater ideologico.
Portanto, o Estado como integrante (por ora praicigesse sistema, tem sua ideologia
— dominante — essencialmente impregnada, o qu@réduwzido nas suas relacdes e
atuacao frente a sociedade; realizando, portarfistado na sua expressao ideoldgica —
frente as relagBes sociais no estabelecimento ldgdoe de dominio —, o dominio
ideologico estatal. Essa dominacdo se da em degssnio primeiro nivel, o abstrato:
que consta de ideias articuladas em sistemas, ppiee de mundo, com graus
varidveis de coeréncia, unidade e teorizacdo; anskg nivel, o concreto: que se
compOde das atualizagbes desses sistemas de idaagmacao e na institucionalizacao
ou pratica social.

Sobre a perspectiva deste trabalho, e ja compdseadnatureza do carater do
Estado em cada um deles, cabe, a partir de emabisaxr a premissa politica, social,

econdmica e cultural que se caracterizou como seprdivel, tanto & fundamentacéo
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dos regimes, ou melhor, do carater do Estado biasgm Vargas e Kubitschek, quanto
ao desenvolvimento econdmico e social do BrasDrdem”.

Portanto, parto do pressuposto de que o conceit®@dlem” constréi de modo
peculiar a conducdo politica do pais, ou melhgrremcupacdo com a mesma se faz
efetivamente determinante sob a atitude politieagds notavel a defesa da ordem como
requisito basico — fundamental, essencial, principa constru¢cdo do desenvolvimento
e governabilidade.

Partindo dessa perspectiva, utilizaremos o conatd'ordem publica” para
fundamentar esta analise, por esse (conceito)rti@zeelementos fundamentais que
integraram o0s anseios daqueles que participaramirigirain 0S governos e,
respectivamente, os planos nacional-desenvolvistastiem Vargas e Kubitschek, ou
seja, suas preocupacdes sob o ambito do Estadom:A$srca de conjunto” (quase
organico); dinamica e principio do “bem comum”;téresse publico”; “convivéncia
ordenada, segura, pacifica e equilibrada” como ifumaenento sistémico social —
“tranquilidade social, politica e econémica” — jsplina”; “regulamentacao e tutela”,
“norma”; entre outros; sdo campos e aspectos sop@meados pela “Ordem”. Desse
modo, a “ordem publica” é assim conceituada poraD@r967), Bobbio (2002) e pela

Fundacao Getulio Vargas — FGV, respectivamente:

A ordem publica contribui para a realiza¢éo do lgemum como uma forca
a mais do conjunto, como recursos e como meio. &sdahoracéo é antes de
tudo afirmativa. Trata-se de uma colaboracao dic@nsiom seu principio
operativo, 0 bem comum, do qual a ordem publicaaé&epintegrante.
(DORAL, 1967, p. 38).

A Ordem publica é concebida como “circunstancidatie’” como umfim do
ordenamento politico e estatal [...] “sindbnimo dmndvéncia ordenada”,
segura pacifica e equilibrada, [...] conveniente gancipios gerais de ordem
desejados pelas opcgbBes de base que disciplinamn&mida de um
ordenamento. [...] Ordem publica constitui objetordgulamentacao publica
para fins de tutela preventiva, contextual e sicassu repressiva, enquanto
gue a jurisprudéncia tende a ampliar o conceitaténa” de Ordem publica
até fazer incluir nele a execucdo normal das fumgitlicas ou o normal
funcionamento das instituicbes como a propriedade; importancia
publicitaria (“ordem legal constituida”). [...] com variagdo da inspiracéo
ideoldgica dos principios orientadores (democratioo autocraticos, por
exemplo), cada ordenamento dara uma disciplinarigr§@mpla ou restrita)
das hipoteses de intervengdo normativa e de adraigé® direta tendentes a
salvaguadar a Ordem publica. [Ordem publica] ¢bjetivo da tranquilidade
social, politica e econdmica ligada a convivénaadénada”. (BOBBIO,
2002, p. 851).

[...] concebe-se a ordem publica como “as normas derrogaveis pela
autonomia privada. Nesse sentido a nocdo se basemincipio de fazer
prevalecer a vontade do legislador sobre qualquénadonte de direito.
Ressalta-se a protecdo do interesse geral, inckonmb direito pablico”. Em
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sentido estrito, entende-se por ordem publica “aojwdo de principios

considerados essenciais ao bem comum, integraatésdd a sociedade ou
grupo social; em suma, os principios fundamentaisda social em seu

conjunto”. (FGV, 1986, p. 839).

[Ordem] sistema de valores e normas que governaamportamento social
num grupo ou sociedade; [...] comportamento quelet®a essas normas ou
a ordem que nele se pode descobrir, na medida ertaboomportamento ou
ordem esta em conformidade com o sistema de noemasores e €, em
algum grau, seu reflexo. (FGV, 1986, p. 839).

Tais definicbes conceituais designam bem qualrzem;do de “Ordem” que
condicionava as politicas empreendidas em Varg&kstschek. Isso, numa clara
conducao politica amparada sob o conceito de “orgébiica”, sistematizando-a e
tornando-a preeminente em seus governos, contudta oum a sua maneira e sua
caracteristica de Estado. Assim realizaremos asensgparada de cada governo, sob a
perspectiva da manutencdo da “Ordem”, tendo commepr analise o Estado

autoritario de Getulio Vargas.

O Trato da “Ordem” sob o governo Vargas (1930-1945p premissa da “Ordem”

Em Vargas, por seu regime de governo — autoritaricca nitida a premissa da
“Ordem” como condutora da politica de seu govesstabelecendo-se, a partir dela,
“[...] os direitos e garantias individuais séo liados na medida dos interesses de ordem
politica e social [...]. O principio de autoridaglale responsabilidade, sem o qual n&do
pode haver governo e a administracdo da coisagalb{MEDEIROS, 1978, p. 29-30).
Como bem analisa Lucia Lippi Oliveira (1982, p.,2A preocupacdo com a ordem, a
autoridade e a hierarquia aparece como centralaldatprocesso de construcdo de uma
unidade orgéanica entre Estado e a sociedade.” Asgita-se ja no discurso adotado,
gue caracteriza a posse de Vargas, a defesa da,oodemelhor, o discurso — que se
propde legitimador — ja se da em defesa da ordengosque a efetivacdo de seu
governo ja se realiza desde o principio atreladl@alogo, a construcdo do modelo do
Estado autoritario em Vargas se condiciona a dsizdrea “Ordem” como sua premissa
Mor, tendo, portanto, os acessoérios que compdendenp— segurancga, ordenacao,
disciplina, normas, valores, hierarquia, racioraligl l6gica etc —, permeando a sua
estrutura de governo. De acordo com Medeiros (19788), “a constituicdo de 1937,
elaborada por Campos, foi outorgada ao Pais andecpdlos seguintes considerados:
tendendo as legitimas aspiracdes do povo brasiléirgpaz politica e social

profundamente perturbadas por conhecidos fatoreesterdem.” Dessa forma:
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[...] exigindo remédio de carater radical e permagieatendendo a que, sob
as instituicbes anteriores, ndo dispunha o Esta@lamdios normais de

preservacdo e defesa da paz, da seguranca e desbemdo povo [...]. As

suas principais linhas de forca, segundo entendepueriam assim ser
resumidas: a. a premissa da Unido Federal solestados e municipios; b. a
preeminéncia do Poder Executivo sobre os demaisrpsdio Estado; c. a
preeminéncia dos interesses do Estado sobre agessés dos individuos e
das associac¢oes intermediarias. (MEDEIROS, 1978)p.

E nessa construcado e efetivacdo do Estado autmyrigdpolitica de Vargas deu-
se pelo viés da forca, na edificacdo de um Estade £ capaz, no controle efetivo

social, econémico, politico, para efetivacao dad&n”.

O Estado Novo seria um Estado forte, intervencianigara assegurar aos
homens o gozo dos novos direitos, o Estado presisecer de modo efetivo
o controle de todas as atividades sociais — a egian@ politica, a educagdo
[...]. S6 o Estado forte pode exercer a arbitragssta [...] N&o instituimos

um poder despético, mas um poder institucionalefocbmo expressédo de
soberania nacional. (MEDEIROS, 1978, p. 27).

E ha toda uma legitimacao institucional, de mode @ garantia da ordem
ocorra com seguranca e que a intervencao estatalauiira de maneira “ilegal” — “No
regime moderno, as liberdades individuais passarasar garantidas pelo Estado e a
administracdo do Estado a ser uma administracédd. 1/ EDEIROS, 1978, p. 13).
Bem como, é realizada a legitimacédo da forma d@at@icom a construcao da imagem
do Estado como tendo, por um lado, o seu caratéal sopopulista, ou seja, um Estado
voltado para as massas e as realizagcdes socigsy eutro, um Estado pautado na
ordem — de paz politica e social —, como forte oralizador e dinamizador do
desenvolvimento naciondl,culminando nesse processo de legitimac&o institatino

Estado Novo em 1937, quando se inaugura, de fdistamlo autoritario brasileiro:

Introduziu a legislacéo trabalhista e a organizagé@e trabalhadores. Mas
atrelou os sindicatos ao Estado e criou um exédgtsindicalistas pelegos,
que contava como a base social do imenso e dumdamiificio de paz
burguesa, [...] Ao mesmo tempo, instituiu orgaries;cde salvaguarda da
solidariedade e prestacdo de servicos dos trambmdsubmetidas ao
controle social e a manipulagcdo econdémica e palifRara completar essa
obra, ignorou a situagdo dos miseraveis da ten@anto estabelecia lagos
orgéanicos entre oligarquias rurais e plutocracisnas. Através do PSD e
do PTB, em luta encarnicada contra o Partido Costariu com seu apoio
tatico, engendrou em jogo politico que fortaleceepaciliacdo de classe e
consolidou a condicao politica da burguesia [([FERNANDES, 1990, p.
26).

% Tendo como norteador de sua politica estatal espméo organicista do Estado Varguista.
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Portanto, o Estado em Vargas toma pra si o dewervetude da defesa da
ordem, como maneira de preservacao da nacdo caganiemo, do pais como unidade
federal, como um fator determinante e indispensaael progresso — pela

industrializacdo e governabilidade.

O Estado é que sustenta e administra a ordem sea&tema de relages
entre elementos sociais heterogéneos que partillmancultura comum. O

nacionalismo ocupa-se em identificar uma coletd@aistorica em termos
da nacéo, e sdo os fatores étnicos, geograficast@ais que asseguram a
solidariedade nacional. Para os nacionalistas,¢dopaconjunto de valores
morais, constitui um todo orgénico cujo os finsesdizam através do Estado.
O Estado é responsavel por manter a ordem mooaly®r da virtude civica,

da consciéncia imanente da coletividade. (OLIVEIR®82, p. 26).

Assim, a ordem é tida como fator preeminente nastcogéo da nacid
realizada por Vargas, essa permeando a sociedabayegia, entdo, a condicdo —
condicdo na qual os outros governos nao tiverane tothar o Brasil uma grande
poténcia. “O Estado ndo compreende, nem permitggganismos de classe nem
explosdes violentas de luta; para esse fim, cr@@gaos reguladores, que ndo so
coordenam as relagbes, como dirimem divergénciasndlitos entre as diferentes
classes sociais.” (VARGAS, 1935, p. 101). Issoineef que no cerne da denominada
“doutrina da paz social” do Estado Novo, havia yltica de controle e dominacéo
da atividade e organizacao politica do proletarigde transparece nitidamente nas leis,
decretos e dispositivos constitucionais do Estpdogipalmente no Estado Novo, o que
também reafirma a premissa da preocupacdo com ded@wmmo ideologia do Estado —
“a ideologia inspira um estado de espirito queraasforma num meio efetivo para
controlar as tensdes sociais.” (CARDOSO, 1978,3). Bogo, o discurso do Estado
encarregava todos aqueles que compunham a nac@ooidaddos da preservacgao, do
cultivo e da defesa da ordéem.

De tal perspectiva, o homem néo fica ao sabor algad desagregadoras do
“individualismo anarquico” liberal. Assim, o intesge publico sobrepde-se ao
privado, ou seja, a liberdade individual deve smricada para um bem
maior: o “bem comum” que o Estado pretende defen@eiEstado € o
verdadeiro sujeito da liberdade: “que cada um decoditribua para a ordem

e para o progresso da nacéo, a fim de que o Egteda dar a cada um o que
€ seu, sem prejuizo de ninguém.” (VELLOSO, 19831).

2 Dai a relacdo ordem/nacionalismo/nacéo ser taoriapte em Vargas: por conceber que a coletividade
deveria expressar e refletir a ordem como prempesa, a efetivacdo de uma nacao autbnoma e nacional

% Tal encargo se efetiva pela organicidade da fodmaEstado, tomada frente ao cidaddo como
coletividade nacional.
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A nova concepcdo de politica, sustentada pelo discestado-novista,
viabilizaria o ajuste das possibilidades sociaieléctuais e artisticas do
homem, permitindo-lhe agir, pensar e criar, dedtr@spirito de colaboracdo
com a “nova ordem”. (VELLOSO, 1982, p. 88).

Defende-se a necessidade de unificar as esferdakga social através do

estabelecimento de uma “cultura politica”. Dentectal perspectiva, em que
a politica € compreendida como forca disciplinadoraordenadora e

organizadora das forcas sociais, as manifestag@esaedade s6 se podem
dar sob a “tutela” da ordem politica. (VELLOSO, 298. 88).

Esse discurso e essa defesa incondicional da qoerEstado Novo realizam-
se, na medida em que, dentro do estabelecimertolt@a politica — que claramente se
adequa sob a ordem —, ndo caberia mais ao cidadalgugr manifestacédo de
contestacdo; ja que esse participa da construcdagho, ou seja, qualquer condigdo
situacional foi também empreendida por ele. Assicidadao € também corresponsavel
pela manutenc&o da ordéf.

Dentro desse quadro de construcao social da ordero organismo do Estado,
a policia vem como auxiliar da estrutura de coat®Imanutencdo da ordem como
premissa, tendo seu quadro de funcdes e de podkrestuacdo ampliadés.
Concernente ao processo de modernizagcdo da pokciariado, em 1938, o
Departamento Nacional de Seguranca Publica, coimstd assim um dos melhores
sistemas de investigacao (a chamada “policia fiaili e tendo a sele¢éo do corpo dos
funcionérios recrutados ndo mais nas universidames, nas escolas de policia, de
forma a construir a montagem de um sistema de awvigih eficiente contra as

propagandas e ideologias “antinacionais”.

Dada a organicidade do Estado Novo, a harmoniaelos poderes, a policia
como seu ‘“cinturdo” defensivo” caberia extrapolar raeras funcdes de
vigilancia e manutencao da ordem. A policia devpreencher os papéis de
auxiliar da administracdo (policia administrativaja justica (policia
judiciaria), auxiliar da nova ordem (policia pdal@isocial) e auxiliar da
ordem internacional (policia de espionagem). Ness¢ido, € “normal” que
ocorra o choque entre a policia e a justica: “oepatk policia é de carater
administrativo e pouco afeicoavel ao regime da#tdigdes legais. Por isto,
ele [poder da policia] procura sobrepor a lei, piaraar efetivo o que ela [a
justica] ndo previra para a boa ordem comum. Gtdjreorém, tende a se
realizar tanto quanto possivel através da lei,cerdlito entre a policia e a
justica se opera, porque a policia precisa dorarkdta justica lanca normas.
Mas a justica é lenta e a policia mobilissima,atpiela precisar do auxilio
desta.” (VELLOSO, 1982, p. 99).

24 Ménica Pimenta Velloso (1982) destaca que o “nuito outorga” da legislacdo social esvazia a
legitimidade de quaisquer reivindicacdes surgidamterior do movimento operario. Se antes a qoesta
social, vista como “caso de policia”, justificavig certa forma, as greves e agitacdes populares ag
tornava-se inviavel admitir qualquer tipo de mafitido politica nesse sentido.

% Qutros 6érgéos institucionais também s&o encaroagaa mesma funcdo, como o Departamento
Administrativo do Servigco Publico — DASP — e o DIP.
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Sob a tutela da ordem, temos também a defesa dernmatdo como fator de
superacao do subdesenvolvimento, e, atrelado deef@s a defesa da intervencéo do

Estado como o Unico capaz de promover e dinamizaydernizagao.

Podemos dizer que, no confronto com outras nagdesnsciéncia de nagéo
atrasada fornece justificadas para a defesa dd pegmpminante do Estado.

O aumento da capacidade de acdo do Estado solweielaxle tornaria
possivel a separacao dmp entre o Brasil, pais atrasado, e as nacdes
desenvolvidas. Esta modernizacdo, esta aceleracébrd historico deveria
ter lugar dentro da ordem. [...] O reforcament@dtoridade do Estado passa
certamente por estas duas demandas sociais nagoode transformacao da
sociedade brasileira. (OLIVEIRA, 1982, p. 28).

O desenvolvimento (aqui se entenda engendradondasirializacdo) é tido
como ponto preponderante a manutencdo da ordemamb#os politico, social e
econdmico, no que se refere as benesses, bem c@aunacédo) e bem-estar social.
Jarbas Medeiros (1978), na sua olat@ologia Autoritaria no Brasil de 1930-1945
analisa que entendia-se a industrializacdo em tersabretudo, de desenvolvimento e
de seguranca militar. Compreendendo que “nacdoénamm efeito, apenas ordem
juridica e moral, funcdo de autoridade e de Govegnmambém e hoje, antes de tudo,
uma usina e um mercado. Um pais pobre é um paesss@tamente voltado as
desordens internas e o desprestigio externo.” (MRDIS, 1978, p. 15).

Justifica-se e valida-se, assim, o desenvolvimgraia legitimar a ordem e
suplantar o subdesenvolvimento, trazendo progregsosperidade a nacdo. E a partir
dessa consideracdo (deste ponto) que toda a poditonémica traduzida no plano
nacional-desenvolvimentista de Getllio Vargas séiaag, consequentemente, se
caracteriza: o desenvolvimento industrial como dé progresso, riqueza e ganhos
sociais, extirpando a pobreza e fazendo do Brasil pais soberano, autbnomo e
prospero; tudo isso, pela manutencao incondicidadlordem” — “Fixavam-se, assim,
de modo embrionario, ao nivel ideoldgico, a modmgao institucional, o nacionalismo
e 0 autoritarismo a matriz do pensamento politiesiteiro no periodo que vai de 1930
a 1945.” (MEDEIROS, 1978, p. 17).

Légica desenvolvimentista e a democracia judtesta (1956-1961): a defesa da
“Ordem”

Agora nos empreenderemos na analise do governaigsteliho Kubitschek,

tendo-o também sob a perspectiva da manutencamrdami”. O ambiente politico
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intelectual no pais muda a partir das discussogsesmdidas no Governo Kubitschek.
Vemos que h& uma reafirmacdo democréatica adotadaeriodo juscelinista, sendo
realizada a partir de um reordenamento institutcigna reacomoda as “for¢as sociais
populares” — classe operaria, Partido Comunistapeainato (mao de obra agraria),
estudantes, Exército, empresariado, elite, entr@®u

Esse novo ordenamento se efetiva sobre variasefent qual o Estado atua
como apaziguador, como solucionador, ou seja, camenador social” — no sentido
estrito da expressado. Nos conflitos que envolviarastudantes e trabalhadores, temos a
atuacado como pacificador e conciliador de inteedssses setores a politica do Estado,
a preciosa figura do vice-presidente Jodo Goulawtilart foi Ministro do Trabalho no
governo Vargas (1951-1953), trabalhando numa frdetalianca e conciliagdo junto
aos sindicatos, tendo assim um grande prestigibidéaancas sindicais da época. Além
disso, a figura de Goulart trazia consigo o apaoRIB, ou seja, 0 partido que
representava, justamente, os anseios dos trabadisa@o da massa urbana e que,
consequentemente, pleiteava politicamente a sesalef

Ja o PCB, que constituia a esquerda radical e rga& tconsigo o apoio do
campesinato, tinha naguele momento em especifitopasicionamento ponderado;
sendo bem favoravel ao Estado juscelinista, paspsisicdo ideol6giéa lhe atribuiu
um carater relativamente “passivo” com relacdo Htip@ do Estado, alinhando-se,
portanto, aos também opositores da UDN, ou sejajtoacionistas da alianca PSD-
PDT, de Kubitschek/Goulaff. Esse fator se constituiu também em outro ponto de
estabilidade e seguranca politica do governo Keifoéls, pois a estabilidade se da pela
democracia e negociacdo politica, em que mesmoadi&lgs de esquerda tinham a
possibilidade de participacdo no cenario politico.

Quanto ao Exército, temos os conflitos sendo redomdv sob o ambito da
disciplina hierarquica, nas figuras dos generaisriqae Batista Duffles Teixeira Lott e
o general Odilio Denys, que possuiam a represeidi@tie e forca precisa para o
controle da ordem sob a corporacdo — “As crisestamgb, igualmente numerosas,
foram todas absorvidas no ambito da disciplinaanigrica.” (BENEVIDES, 1979, p.
23).

% O PCB, em sua concepcdo (leitura) do periodo —paua ele, representava a construcdo da etapa
capitalista do processo rumo a consolidacao daksmio no pais —, via 0 momento como uma etapa no
caminho da construcdo do socialismo.

" Os pecebistas consideravam os udenistas comaagrégsistas, antigetulistas e antipopulares, dai a
sua oposicao ferrenha.
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Em reforco a essas frentes de atuacdo estatalacamedacdo das “forcas
sociais populares”, temos a ideologia desenvolvirsian— que se caracteriza, tal como
analisa Ricardo Bielschowsky, na ideologia do Estade a aplicagdo do plano
nacional-desenvolvimentista (leia-se Plano de Metasa convergéncia factual dessas
forcas em prol do Estado, promovendo, assim, ef@i@nte, 0s quais se constituem de

maneira muito eficiente, a mobilizacdo e legitintagd Estado, frente & socied&fe.

No entanto, creio ainda que, mesmo no plano maiples da “retérica’ e da
“‘imagem” em relacdo ao nacionalismo da heranca wsEy o
desenvolvimentismo possuia vantagens que o torrmeia atraente, mais
“pragmatico”, como recurso dos mais eficiente, dapara a mobilizagdo
guanto para a legitimacdo. Para a burguesia indugm expansdo, ao
contrario do getulismo, o desenvolvimentismo esitdnfase na intervengao
estatal na economia. Para os trabalhadores, onadisimo podia ser uma
abstracdo, uma palavra de ordem, uma bandeira, deal,i e o
desenvolvimentismo era concreto, porque dele ensafiatos imediatos,
como o ja citado atendimento as demandas especificn empregos e
servicos basicos. J4 para os militares o desenveitismo representava o
gue mais tarde seria identificado como a ideologia “Brasil grande
poténcia”, através da multiplicacdo de recursos @grarelhamento bélico,
comunicacdo e transporte. Para a esquerda em @exatjual o debate
ideolégico se tornou cada vez mais débil entre @onalismo, digamos,
auténtico, e o nacionalismo com tinturas entregs)sta questdo estava
esmaecida pela politica conciliadora do Partido @usta®® O PC
acreditava na “revolucdo burguesa” e via a entdmaapital estrangeiro
como o mal muito menor do que a oposigéo no “eadtlenista”, antipopular,
antiprogressista e antigetulista. (BENEVIDES, 197.981).

O governo de Juscelino Kubitschek prega a manéteastrita da ordem como
premissa de atuacdo do Estado — “A manutencateesériordem era condic&mme qua

non para JK como presidente” (CARDOSO, 1978, p. 119 gue significa dizer que

%8 Em conjunto com todo esse arquétipo montado, eadoseda década de 1950, temos a criagdo do
ISEB — 14 de julho de 1955. O ISEB- Instituto Sigredle Estudos Brasileiro — foi criado para ser uma
instituicdo com a finalidade de formular uma idgidodo desenvolvimento nacional brasileiro, “com
praticas bem precisas: impulsionar, promover, raipar o processo de industrializacdo, o
desenvolvimento, a emancipacao nacional” (TOLED@9Q7] p. 196), ou seja, o Iseb parte de uma
necessidade do Estado de racionalizacdo do sudesdmvolvimento. Assim, tal como JK coloca, o Iseb
deveria formar uma mentalidade, um espirito, unmaostera de inteligéncia para o desenvolvimento.
Numa critica baseada nas anélises de Caio Navatenld e Maria Sylvia Carvalho Franco, diria que o
Iseb fez mais, apoiou e sustentou a politica ecar@unefinida no Plano de Metas do governo JK e,
consequentemente, até o racha efetivo dentro dituipdo, a producdo cientifica e pesquisa tedrica
estiveram subordinadas ao projeto de desenvolvoresmtional estatal. Como analisa Benevides (1979,
p. 241), “o Iseb foi, portanto, outro recurso halgihte usado pelo Executivo para a propaganda do
desenvolvimento e, principalmente, o fortalecimetitoEstado.” Logo, o Iseb pode ser compreendido
como um aparelho ideolégico do Estado, aos ternmesparticipa e elabora da ideologia dominante,
assumindo “a orientagdo da cultura”, a “direcéelédtual” e, por que ndo, moralizadora (se tomarmos
boa parte das andlises realizadas no Iseb) — daogém e defesa de valores racionalistas pelo viés
ideolégico — que caracteriza assim, a funcdo hegmaddiscutida por Louis Althusser (1998) em
Aparelhos ideolégicos do Estadmota sobre os aparelhos ideol6gicos do Estado.

29 Acerca da postura do PC, temos uma critica prewiatizada em meados da década de 1960 por um de
seus partidarios mais representativos, e intelebtasileiro de grande monta, que é Caio PradedrA
Revolucao Brasileira
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toda acdo do Estado é pautada na aplicacdo e didesedem como instrumento —
social, politico, econémico e cultural — funcionaiprescindivel (fundamental) ao
Estado e suas relagbes — ou seja, imprescindigev@rnabilidade. Tal como analisa
Miriam Limoeiro Cardoso (1978), o regime e a preseéio da ordem era funcédo chave
do pensamento politico de JK; assim, “0 seu esfdegenvolvimentista parte da ordem
para se processar dentro dela em seu nome.” (CARDO%/8, p. 127). JK coloca que
havia no pais — sociedade — uma exigéncia (im@griper desenvolvimento e paz.
Assim, segundo Kubitschek, citado por Cardoso (L99®rdem €é condicdo “exigida”
pelo pais: “as razées da ordem. Diz Juscelino:siciemo inimigos do Pais todos os que
incitam a desordem. O Pais quer desenvolver-sejdRier paz; tudo o que contrarie
frontalmente valores sociais tao significativos ocoestes serd visto como contrariando
0 proprio Pais’.” (CARDOSO, 1978, p. 156).

De acordo com a ideologia desenvolvimentista deegw JK, temos dois
principios no qual ela se assenta e, consequentenen sua defesa estrutura-se: o
desenvolvimento e a democracia — “podemos defigircaracteristicas basicas da
sociedade que o desenvolvimentismo almeja: deseamamto e Democracia.”
(CARDOSO, 1978, p. 164). De modo que a ordem éemigsa para esses dois
principios. Logo, a ordem é posta como condi¢da pasegurar a democracia, sendo,
assim, a ordem funcdo do desenvolvimento. Dai perse o0 discurso agregador de
Juscelino, de que a manutencéo da ordem e a thscgélo funcdes da coletividade — da
coletividade como nacéo (visando o bem comum e ro-dmtar social) em prol do
desenvolvimento e do progresSo.

Sua atitude politica se define nela mesma, apotaadwm ordem e no futuro
promissor que ela garante e identificando a ac¢&womral dentro deste

quadro: trabalho coletivo, esforco comum, planejgmeCARDOSO, 1982,
p. 123)

Resumindo, temos que a situacao atual de desemaito € passivel de ser
modificada, ainda mais porque a nacao é potenciémmauito rica, quer em
Seus recursos naturais, quer em seus recursos bsin@futuro de grandeza,
gue se constitui no objetivo a se alcancar peloresf coletivo, é de
progresso em geral, de elevacao do nivel de vidadies. Mas s6 sera assim
dentro da ordem. (CARDOSO, 1982, p. 125).

30 Miriam Limoeiro Cardoso (1978, p. 161) analisa doedem (regime democratico) determina o
desenvolvimento e este determina aquela. Tratpesg, de uma determinacdo mutua. [...] € a ordeen qu
aparece como necessaria para o desenvolvimenidNp. desordem, ndo ha desenvolvimento. Se um
pedido tenho a fazer-vos, é esse, ao contrarie, qué me ajudeis a ordenar, a disciplinar a moaesar
impulsos, dentro de uma ordem indispensavel aa@sftomum’ [...] o desenvolvimento é fun¢do da
ordem. Por outro lado, Juscelino também asseguwaqudem € funcdo do desenvolvimento, que sem o
desenvolvimento a ordem democratica ndo consegoim&viver.”
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A ordem, como premissa da politica do governo #d& numa relacdo de
confluéncia com os pontos que sao centrais ao &gtetelinista. Assim, a ordem
efetiva-se como motriz da garantia do Estado costadé. Os pontos principais nos
quais a ordem se realiza como garantia (relacénoghrantia) sdo: controle popular
(“forcas sociais populares”); democracia e soberamésenvolvimento; investimentos
estrangeiros. De modo que todos esses pontos iegisecamente ligados a questao
de seguranca — seja ela social, politica, ideaddgiceconémica.

A defesa da ordem tem carater intrinseco ao gové@khoSe analisarmos a
intranquilidade e a instabilidade politica sociaé @ntecede a posse de JK — suicidio de
Getulio Vargas, a instabilidade politica, as téwat de golpe para impedir a posse a
presidéncia de JK, a condicdo delicada de sua p@gm@antida por um golpe
preventivo), entre outros —, temos a ordem comaon&ho fundamental para a
manutencdo, administracdo e conducédo do seu gqowairgeja, a ordem faz referéncia
direta a sua presidéncia. Como Cardoso (1978) cestalefesa da ordem, da lei, da
Constituicdo, do regime, equivale, para Juscebndefesa da sua candidatura, da sua
posse, da sua manutencdo no governo pelo perialastor “Ele diz ser a ordem
fundamental para o desenvolvimento, sabendo qué élamdamental para o proprio
exercicio politico.” (CARDOSO, 1978, p. 157).

Na construcdo sistematica da ordem como condigcénapa a politica do
Estado, temos trés vieses que se articulam e guprsfionderantes a manutencédo da
ordem: a politica, o social e a economia. Essedesdobram em trés acbes que se
relacionam e caracterizam a governabilidade — endgeestrito conceitual — do Estado
como pautado sob a tutela da ordem (a aliangaqao®SD-PTB), o “tripé das forgas
armadas” e o desenvolvimento (entendido como indligacao).

A alianca politica PSD-PTB garantia a maioria fpdi no congresso e na
camara, constituindo uma ampla bancada de apoia par politicas do Estado
juscelinista, minimizando, assim, a forca de ofsiga Unido Democrética Nacional —
UDN. O que assegurava, portanto, a estabilidadesséda a dinamica politica — que
foi amplamente favorecida com a hipertrofia do Exieo e a “administracdo paralela”,
garantindo uma enorme agilidade na implementacdwajeto de Estado — bem como o
aspecto trabalhista, ja tratado acima, que o PTig@gava.

Aliado a isso temos o apoio do denominado “triggs dorcas armadas”,
assegurando ndo s6 a manutencdo da ordem dentrqudd®is, mas a seguranca

politica. A politica (com estabilidade) no Bradil se efetiva com o apoio das forcas
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armadas. Ndo ha como dissociar a relacdo polititemnsmo, sendo as Forcas
Armadas consideradas o “braco direito” do Estadwtafto, os militarés eram, sem
davida, essencialmente importantes para a estathlido governo sem, contudo, abalar
de maneira irreversivel os alicerces do poder.civdrnaram-se corresponsaveis pelo
programa de desenvolvimento — e dele muitos sefibemam —, mas ndo de forma
isolada, e sim em conjunto com as demais forcdtiqasl que atuam nas democratias
— por mais insipientes que fossem —, como as ldgesa partidarias, o setores da
imprensa e aqueles empresarios que participavangrdpss de trabalho e dos grupos
executivos criados especialmente para implemerfaograma de Metas.

Além do que, esse tripé tem a funcdo imperiosaaigrole social, atraves,
principalmente, da intervencéo politica do Estadlo & policia, que, por ser o posto
mais fragil do “tripé da seguranca”, tem uma trooastante de diligéncia do seu cargo
maximo. Essa troca situa-se na melhor converg@mtia a politica do Estado e a sua

imagem frente a sociedade.

No governo Kubitschek, no entanto, a manutencdoontem foi tdo
importante quanto a defesa das liberdades polifRelembro a famosa frase:
“Meu governo” — dizia Juscelino — “se assenta nupet’ Esse tripé era
formado pelo Ministro da Guerra, chefiado pelo rohat Lott; pelo
comando do | Exército, exercido pelo general Odilenys; e pela chefia de
Policia do Distrito Federal. (BENEVIDES, 1979, )3

A eficiéncia do “tripé de seguranca” do governo Kadhek — formado pelo
Ministro da Guerra Gen. Lott, pelo comandante d&xército Gen. Denys e
pelo chefe de Policia do DF — é comprovada duremte o periodo. Nesse
“tripé” duas pecas eram imutaveis: Lott e Denysguamto a terceira, a chefia
de policia, podia ser trocada (Gen. Magessi Per€ieh Batista Teixeira e
Cel. Amaury Kruel) sem afetar a seguranca naci¢B&NEVIDES, 1979, p.
165).

Angela de Castro Gomes (2002) sintetiza bem esganilia politica nacional:

%1 Benevides (1979) coloca que, no que concerne ¥PpreEmsdo da vinculagdo entre os interesses
econdmicos do governo e dos militares, como rapiascas para que houvesse o apoio das forcas
armadas, temos: “0 interesse dos militares pela®drdo desenvolvimento em termos de sua prépria
‘renovagdo técnica’ e, no plano dos valores, o éristorico da ‘grandeza nacional’ integrada ao

mercado mundial como ‘grande potencia’. As forcasm#@das estavam diretamente motivadas para uma
politica econbmica agressiva e eficiente em termes'progresso’ e desenvolvimento econdmico,

correspondendo, assim, aos seus objetivos fundaimetié desenvolvimento e soberania nacional.”

(BENEVIDES, 1979, p. 170-171).

%2 Segundo Benevides (1979, p. 21), JK “aliou ao mesgimento acelerado uma experiéncia bem-
sucedida de governo democratico. Tao democraticantqupossivel nos limites 6bvios de uma
democracia de elites, com forte tradicao oligamumilitarista e mesmo golpista.”
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[...] a dindmica da politica nacional [...] se enita primordialmente em [...]
0 préprio presidente e os partidos politicos queargaam o “equilibrio
instavel” do governo: PSD e PTB em alianca, e a UBN vigilante
oposicao. Além deles, os militares, cada vez maisigipativos € menos
arbitrais; [...] a burocracia do Estado, com dastagara a administracdo
paralela [...]; os empresarios e os trabalhadoresnidos numa Unica
estratégia de clientelismo; e também a Igrejagaif@or seu deslocamento em
defesa das reivindica¢des populares. (GOMES,2Q0%)p

E economicamente, também temos a economia comoorglerante a
manutencédo da ordem. Desde a ideologia do EstatEsenvolvimentista — ao plano
nacional desenvolvimentista, o Estado constroipsléica sob a efetivacdo da ordem
“Qualquer tipo de desordem [...] é elemento pedddp do desenvolvimento, [...] A
ordem €, pois, requisito para o desenvolviment6ARDOSO, 1978, p. 157), sendo,
pois, a ordem requisito para o desenvolviment8e-a ordem é um pré-requisito e se
desenvolvimento vem fortalecé-la, ele tera quegssar-se dentro dela.” (CARDOSO,
1978, p. 158).

O argumento da premissa da ordem ao desenvolhonsnprocessa em dois
pontos sob a direcdo do plano nacional-desenvohtisia: o0 combate ao
subdesenvolvimento — miséria, pobreza —; e a agsxrido capital.

O combate ao subdesenvolvimento se processa p@o te seguranga, pois a
luta contra a pobreza é vista como razdo de segarda que, a pobreza € vista como
fator desagregador e subversivo frente a sociedédd, a preeminéncia do
desenvolvimento. Nesse sentido, a construcéo wafab do Plano de Metas, e dentro
dele, a industrializacédo, se idealizam nessa atitadnter a desordem (subverséo) e

construir o progresso nacional.
Assim, a luta contra a miséria (processo de desamento econdmico) é o
meio eficaz de conduzir a luta contra a subverséegufanga) e o
desenvolvimento se faz em nome da seguranca pderRos chegar a
conclusao de que para o desenvolvimento juscelifi&tuma determinacdo

mUtua entre a seguranca e o0 processo de desengoteinou entre a ordem e
o desenvolvimento. (CARDOSO, 1978, p. 160).

E, dentro dessa perspectiva, é realizado o Planbletas, se constituindo na
forma na qual o Estado processaria, por um lagdpaa sobre o subdesenvolvimento,
trazendo riqueza, progresso, bem-estar, entreatsociedade; e por outro, eliminaria
qualquer condicdo para que a subversdo ocorressappendo, assim, a manutengao
da ordem e, consequentemente, da democracia. &ntred ordem serve a economia de

uma outra maneira também: a ordem era condicdafmental para estabelecer uma
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boa imagem e dar seguranca para os investimentaggsiros (e também nacionais) e,
assim, para que a associagao ao capital estramgainesse em ambito nacional, pois o
clima de confianga, legalidade, estabilidade, pa@a§ que o governo Kubitschek
transmite — fundamentalmente, pela imperiosa magéteda ordem, aliada a politica
de atrac&o do capital estrangeiro —, realiza umimm&avo que torna propenso e atraente
0 mercado brasileiro ao capital estrangeiro. Oa, seprdem foi condicdo essencial para
gue o modelo de desenvolvimento adotado pelo al&stadesenvolvimento associado
— se efetivasse.
Os governantes norte-americanos logo compreendquama participacdo
ativa do Estado nas decisbes e realizacbes comtesn& economia era um
mal menor, se comparada com o risco de agravandastbéensdes sociais e
politicas caracteristicas das economias dependeries luta pela
industrializacdo. Além disso, as dire¢cbes das esagrenultinacionais e o
proprio governo dos Estados Unidos ja haviam coemgfielo que a
participagdo governamental nas decisdes e rea#izalggadas a politica de

desenvolvimento era uma garantia politica e ecotérpara as empresas
estrangeiras. (IANNI, 1979, p. 149).

Desenvolver um pais é funcdo do montante de inuesto. A aplicacédo

efetiva do capital disponivel em investimento serfa medida em que exista
um clima de confianca capaz de mobilizar inves@doiEsta confianca é
funcdo da estabilidade, da ordem publica. Assinidemlogia supde que

ordem publica determina o processo do desenvoltomesu que este é
funcdo daquela. (CARDOSO, 1978, p. 156).

O elemento cultural nessa transicdo — 1945/1962defi@idor de um novo
padrdo de ordem institucional e também, sobrenm@mneimportantissimo a
governabilidade em Kubitschek. A musica, a poeag,artes cénicas, as relacdes
sociais, entre outras — sob influéncia do urbanjstas novas cidades — e bem como o
padrdo de industrializagdo, modificam o status tipoli tradicional/conservador
(varguista) e coloca uma alternativa popular paentar os novos estamentos de poder.
Assim, como JK dizia, seu governo através de sliigag suplanta as forcas de atraso,
ou seja, cria uma rica cultura popdfagque se associa, ou melhor, que é incorporada
pelo poder. Quebra-se, pelo menos em parte, colitistne cultural caracteristico do
poder. Como prova disso, vemos a associacao estadbr caracterizacédo de JK como
“0 presidente boss-nova’, como “0 presidente pegi¥e*, dentre outros; sendo

lembrado e respeitado no imaginario popular, pelmém comum e, por vezes, cOmo

% Numa valorizacéo da cultura brasileira, tida pgrcdmo sendo criada a partir de entédo (1956), ele
afirma que essa cultura tem um futuro promissaryvpaes coloca glorioso — “Nagéo que se identifiga
comunidade cultural e politica, mas s6 se manténsesconsolida como nacdo se houver crenca no
futuro.” (BENEVIDES, 1979, p. 35).
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um homem comum (BENEVIDES, 1979), representanddapto, uma incorporacao

de elementos culturais populares a imagem (imagemmoc caracteristica e

caracterizacdo) do pod&.
Esse trunfo fica, porém muitissimo mais forte pergsta associado a um
projeto econémico de modernizagéo do pais, conbetcho Plano de Metas
capaz, de produzir desenvolvimento: sdo os “50 ano§”. Megalomanias a
parte, o Brasil cresceu muito, e a proposta de gueesenvolvimento
econdémico caminhasse junto como o desenvolvimealitiqn acabou por
associar Brasil “moderno” a Brasil “democratico”algl ainda, a idéia de que
tudo isso ndo se faz sem cultura ou, dito de mame&is conforme aos anos
1950, sem que as forcas do “atraso” sejam suplasitaplalificou o tipo de

esperanca que se mobilizou na época como recutdit@o(BENEVIDES,
2002, p. 12).

[...] o lugar de destaque reservado ao presidentk que conseguiu ser
eleito, tomar posse e empossar seu sucessor, sgaad® todo seu mandato
como um lider que soube e pdde absorver e neatralanflitos dentro da
legalidade institucional do pais. (BENEVIDES, 20p211).

Desse modo, a “ordem” fica, notoriamente, caradda como pré-condicdo
fundamental a conducao politica do Estado em Keléds dai, o porqué da “ordem” se

constituir na premissa maxima do governo de Just&ubitschek.

Consideracoes finais

Deste modo, verificamos, nas andlises do governdsegllio Vargas e de
Juscelino Kubitschek, que, apesar de constituireis Eistados distintos, um autoritario
e outro democratico, ambos atuaram pautados salbekn tda “ordem” como fator
preponderante & governabilidade, conservando osiasepontos de atuacdo para a sua
manutencdo estatal nos ambitos politico, sociabn@mico e cultural. Da mesma
maneira, seus projetos nacional-desenvolvimentistpgsar de antagbnicos em suas
ideologias e modos de execucédo, visavam o mesnedivabj Bem como, apesar da
concepcao da “Ordem” de Getulio e Kubitschek tambh&mserem as mesmas, na qual
para Vargas a ordem é tida como “ordem burocréstamental” e para Juscelino como
“ordem publica”, observamos que ela — a “ordem”tende 0s mesmos propaositos,
estabelecendo-se como condicdo central da efetivdaadialética de dominacdo e

legitimacéo do poder estatal.

3 JK, como presidente, construiu varias imagens &licas a populacdo. Foi o presidente “bossa-nova”,
0 presidente “peixe-vivo”, o presidente que gostéaoar e de sonhar, e o presidente que virou meme
automével — o “JK” —, numa sintese perfeita dasmédé seu governo.
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Assim, Vargas e JK na constituicdo e direcdo palitle seus governos atuam,
utilizando-se da totalidade dos seus poderes eindfe em todos os setores que
compreendem o pais, para que a condicdo “primad paefetivacdo do dominio de
poder e, notadamente, 0 progresso — via seus plamenal-desenvolvimentistas —
tivessem sua manutencdo: a “Ordem”. Portanto, auteagdo da “ordem” como
premissa da governabilidade se fundamentou nanhedgtde, no poder e no progresso
do Estado entre 1930 e 1945, e 1956 e 1961.

Development, industrialization and political order: a discussion about
the States in Vargas and Juscelino Kubitschek - twastates, one
"Order"

ABSTRACT

This article aims to discuss the character of taesn the Getulio Vargas’s (1930-1945) admiat&in
and in the government of Juscelino Kubitschek (18861), having for analytical guide models, ideglog
and the nature of the Administration. It is aimeddin to the first discussion the analysis of "é&rdas a
premise in the government policies during the Vargand Kubitschek’s administrations - a finding of
convergence in the logic of treating the "Orderpeamise the governance in those governments.

Key words: State; Governance; Political model; Ideology; Blepment; Order.
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