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Religiao e educa¢ao no Brasil:
o programa “Escola sem Partido” como um obstaculo ao
Ensino Religioso e a formacgao cidada

Religion and education in Brazil:
the “Schools without Party” program as an obstruction to Religious Education
and citizen formation

Andréa Silveira de Souza®

Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma analise do projeto de lei que institui o programa Escola sem
Partido (PL 246/2019), no intuito de indicar como e porque tal projeto se constitui um obstaculo para a agdo
pedagogica no dmbito do componente curricular Ensino Religioso na escola basica, consolidando-se assim um entrave
para a formacdo integral conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do. Para tal analise,
mobilizamos categorias do campo do direito internacional, como decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Protocolo de San Salvador, assim como categorias e referenciais tedricos do campo da Ciéncia da
Religido. Primeiramente, procuramos examinar em que medida a Convengdao Americana de Direitos Humanos —
referenciada no projeto como um argumento central em defesa do direito dos pais de que seus filhos recebam na
escola a formagdo religiosa e moral conforme aquela cultivada por suas familias no ambito privado — prové
juridicamente os principios do PL246/2019. Em um segundo momento, abordamos a nogdo de religido que subjaz ao
projeto e os impedimentos decorrentes de uma perspectiva da religido restrita a crenca e a pratica, desprezando sua
dimensdo cultural. Nesse sentido, procuramos apontar como a referida compreensdo de religido induz a um
entendimento fragmentado e equivocada da Convengdo, o que além de colocar em xeque direitos humanos
fundamentais, coloca em suspenso também preceitos basilares da educagdo no Brasil.
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Abstract
This paper aims to present an analysis of the bill that institutes the “Schools Without Party” program (PL 246/2019), in
order to indicate how and why this project constitutes an obstacle to the educational action within the school subject
“Religious Education” in the elementary school, can be an obstacle to integral formation as established by the Law of
Guidelines and Bases of Education in Brazil. For this analysis, we mobilized categories from the field of international
law, such as decisions of the Inter-American Court of Human Rights and the Protocol of San Salvador, as well as
categories and theoretical references from the Religious Studies. Firstly, we seek to examine the extent to which the
American Convention on Human Rights - referenced in the bill as a central argument in defense of the right of parents
that your children receives religious and moral education at school in accordance with that cultivated by their families
privately - provides the principles of PL 246/2019. In a second moment, we approach the notion of religion that
underlies the project and the impediments accrued from a perspective of religion restricted to belief and practice,
disregarding its cultural dimension. Therefore, we seek to point out how this understanding of religion leads to a
fragmented and misunderstood comprehension of the Convention, which in addition to endangering fundamental
human rights, also suspends basic precepts of education in Brazil.
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Introdugao

Em 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT) elege um presidente da
repablica. E a primeira vez que, apds a redemocratizacio do Brasil, um partido
politico considerado de esquerda elege um representante para o maior cargo do
executivo do pais. Luiz Inacio Lula da Silva toma posse do cargo em janeiro de
2003 e, nesse mesmo ano, foi iniciado pelo procurador paulista Miguel Francisco
Urbano Nagib um movimento politico no campo da educacao que recebeu o nome
de “Escola sem Partido™. Para este procurador, as escolas foram aparelhadas por
partidos politicos de esquerda, fazendo com que os e as docentes que atuam em
favor destes partidos politicos passem a se aproveitar do que ele chama de
“audiéncia cativa” de criancas e adolescentes para inculcar-lhes perspectivas
ideologicas (politicas, morais e religiosas) contrarias aquelas definidas por suas

familias.

Assim, como reacdo ao que o referido procurador qualifica como
“doutrinacdo politica e ideologica” dos estudantes por parte de professores e
professoras no espago escolar, o “Escola sem Partido”, se organiza como um
programa que tem o intuito de garantir que a educacgao escolar se paute, sobretudo,
pela “neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado”. Nesta perspectiva, o
programa estabelece que a escola tem o dever de garantir o “direito dos pais a que
seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes™ e, além disso, que as familias possuem o direito de
determinar e/ou limitar os contetidos curriculares a serem ministrados a seus

filhos no espaco escolar tanto publico quanto privado.

O movimento ESP comeca um tanto timido, mas ao longo de dez anos cresce
e ganha forca junto a sociedade. Sua expressividade na esfera publica é tanta que

em 2015 ele sobrexcede o ambito civil e se torna projeto de lei federal, primeiro na

! Doravante denominado ESP.
? Os trechos entre aspas sdo parte do Anteprojeto de Lei Federal e Minuta de Justificacdo, disponivel na pagina do Programa Escola sem
Partido. Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/pl-federal. Acesso em: 05 maio 2019.
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Camara dos Deputados (PL867/2015)3, proposto pelo parlamentar Izalci Lucas
(PSDB-DF) e, no ano seguinte, no Senado Federal (PL193/2016)4 de autoria do
senador e pastor da Igreja do Evangelho Quadrangular Magno Malta (PR-ES),
ambos membros da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional. Os dois
projetos de lei apresentam alteracao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB
9.394/1996), incluindo na mesma o “Programa Escola sem Partido”s. Tal projeto
fora rejeitado pelas duas casas em ambito federal, todavia, o movimento que deu
origem aos PLs permaneceu vigoroso e atuante no ambito da sociedade civil e
tornou-se uma valorosa pauta da campanha presidencial do Partido Social Liberal

(PSL) no pleito de 2018.

Com a eleicao do candidato do PSL, Jair Messias Bolsonaro, a presidéncia da
Reptiblica, bem como a eleicao de 52 deputados federais e 04 senadores do referido
partido, entre eles Flavio Bolsonaro®, um dos filhos do presidente eleito, o projeto
retorna a pauta do Congresso Nacional. Nesta ocasiao, o PL246/20197 é proposto
pela deputada federal recém-eleita para o seu primeiro mandato — e também
cunhada de Miguel Nagib, idealizador e fundador do movimento ESP — Beatriz
Kicis Torrents de Sordi (PSL-DF), e traz no seu texto elementos ainda mais

controversos, como por exemplo, o direito dos alunos de gravarem as aulas de seus

® PL 867/2015: Inclui, entre as diretrizes e bases da educac3o nacional, o "Programa Escola sem Partido". O Congresso Nacional decreta:
Art.19. Esta lei dispBe sobre a inclusdo entre as diretrizes e bases da educagdo nacional do "Programa Escola sem Partido”.

Art. 22. A educagdo nacional atendera aos seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias no ambiente académico;

1l - liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da educacgdo, da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenga;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagdo de aprendizado;

VI - educagdo e informacdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

Art. 32, S3o vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica bem como a veiculagdo de conteldos ou a
realizagdo de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

* 0 PL 193/2016 possui a mesma redacdo do PL 867/2015. Ambos os projetos contam com nove artigos e dois anexos (1. Os deveres do
professor; e 2. A justificacdo do projeto de lei).

> https://www.programaescolasempartido.org/

& “por exemplo, podemos citar Carlos Bolsonaro, Vereador do Rio de Janeiro, filho de Jair Bolsonaro e irmdo de Flavio Bolsonaro. Carlos
apresentou o PL n2 867/2014 para incluir o Escola sem Partido na educagdo municipal carioca. Seu irm&o, Flavio Bolsonaro, Deputado
Estadual fluminense, também apresentou PL com o mesmo intuito, estabelecer os principios do Escola sem Partido nas escolas do
Estado do Rio de Janeiro. O vinculo com os evangélicos do cld Bolsonaro se fortaleceu recentemente quando todos trocaram o Partido
Progressista (PP) pelo Partido Social Cristdo (PSC), presidido pelo Pastor Everaldo, da Assembleia de Deus, e que foi candidato a
Presidéncia da Republica nas elei¢des de 2014”. (ESPINOSA; QUEIROZ, 2017, p. 59).

7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1707037&filename=PL+246/2019
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professores, com a finalidade de oportunizar o pleno exercicio do direito dos pais

ou responsaveis de ter conhecimento do processo pedagogico no espaco escolar.

Mas afinal, porque um programa como ESP que, pelo que seu proprio nome
indica, aspira apenas uma escola “sem partido”, é objeto de estudo e pesquisa no
campo da religiao? Tomamos o referido programa, expresso no PL246/2019, como
objeto de analise no campo da Ciéncia da Religido, por duas razdes: a primeira é o
recurso retorico e juridico do PL a Convencao Americana de Direitos Humanos?
para legitimar o direito dos pais sobre a educacao religiosa e moral dos seus filhos
nao apenas no ambito privado, mas também — e inclusive — no espaco escolar que
é, por natureza, pablico. O segundo, diz respeito ao por que o programa Escola sem
Partido, um movimento que declara que a educacdo nacional deve atender a
principios como a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de ideias e
concepcoes pedagogicas, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, e a liberdade de consciéncia e de crenca, ao mesmo tempo e no
mesmo PL, proibe a realizacdo de atividades escolares que possam divergir das
convicgoes religiosas e morais das familias dos estudantes, o que tem implicacoes

diretas no Ensino Religioso (ER) como componente curricular na educacao basica.

O presente artigo, produzido no ambito do REDUGEY, com as contribuicoes
da jurista, mestre em Direitos Humanos e doutoranda em Ciéncia da Religido
Marcela Maximo Cavalcanti, tem por objetivo, primeiramente, verificar em que
medida a Convencao Americana de Direitos Humanos subsidia juridicamente os
principios do PL246/2019, podendo figurar como um entrave para o ensino sobre
religido — ou sobre o religioso — no espaco escolar. Nossa hipotese é de que, ao
contrario do que indica o referido PL, a Convencao Americana de Direitos
Humanos ndo limita o ensino sobre religidlo no espaco escolar unica e
exclusivamente a religido que estiver de acordo com as conviccoes religiosas e
morais de cada familia. Neste sentido, além de utilizada de forma astuta para

justificar o PL, uma vez que nao fornece principios juridicos proporcionais para

® Artigo 1°, pargrafo IX — “direito dos pais sobre a educago religiosa e moral dos seus filhos, conforme assegurado pela Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos”.
° REDUGE: Grupo de Pesquisas em Religido, Educacio e Género — PPCIR/UFJF.
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legitima-lo, tal Convencao acaba por fornecer subsidios juridicos que depéem
contra o proprio PL Escola sem Partido e o que ele intenta garantir em forma de lei
federal.

Feita a analise do texto do PL, procuramos indicar como um projeto dessa
natureza se constitui um obstaculo nao somente a liberdade de expressao, de
ensinar e de aprender, mas também a concretizacdo de objetivos especificos de
aprendizagem do componente curricular ER, como por exemplo, “desenvolver
competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo entre perspectivas
religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de concepcoes e o

pluralismo de ideias, de acordo com a Constituicao Federal” (BRASIL, 2017, p.

434).

Para a realizacdo desse estudo, mobilizaremos categorias do campo do
direito internacional, como decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e o Protocolo de San Salvador, assim como categorias e referenciais tedricos do
campo da Ciéncia da Religidao (CR). Neste espectro, a nocdo principal a qual
recorremos é a de religido, uma vez que para a CR enquanto area de
conhecimento©, tal nocdo é ampliada. Mas o que isso quer dizer? Significa que,
para essa area de conhecimento, a religido é entendida tanto como crenca e pratica
religiosa, quanto como algo que ordena/determina a vida das pessoas que nela
creem, assim como daquelas com as quais grupos religiosos se relacionam das mais
diversas formas (social, politica, economica, educacional e culturalmente). A
religido ¢ uma dimensao da vida humana e, neste sentido, com impactos na vida
privada e publica das pessoas, sejam elas adeptas de uma confissdo religiosa ou

nao.

Desse modo, ela se constitui como um significativo aparato de compreensao
das condutas e dos hébitos sociais, permitindo-nos compreender como e porque

religiosos se comportam de uma maneira ou de outra, o que nos possibilita

10 “portanto, a(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(es) envolve-se com a categoria de ‘sentido’, sem perder de vista seus aspectos histéricos,
politicos e sociais. Nesse sentido, a(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(des) como area de conhecimento qualifica-se como campo de estudos da
religido que a considera a partir de suas dimensdes constitutivos: a simbdlica (da interpretacdo do significa, sentido, signo) e a
institucional (da compreensdo do controle, da estruturagdo e da normatividade)”. (RODRIGUES, 2017, p. 120)
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reconhecer a logica na qual opera a religiao, proporcionando-nos assim, um campo
de compreensao das referéncias de sentido para determinados grupos sociais. Isso
posto, consideramos que a religido enquanto categoria epistemologica ajuda a
pensar e decodificar o projeto de lei 246/2019, permitindo-nos identificar qual a
nocao de religido que subjaz ao programa Escola sem Partido e como essa
concepcao restrita de religiao embaraca o cumprimento dos objetivos pedagbgicos
e das competéncias especificas do Ensino Religioso no espaco escolar, como
“compreender, valorizar e respeitas as manifestacoes religiosas”, “conviver com a
diversidade de crencas, pensamentos, convicgoes, modos e ser e viver”, bem como
“posicionar-se frente aos discursos e praticas de intolerancia, discriminacao e

violéncia de cunho religioso” (BRASIL, 2017, 435).

1 Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos: liberdade de expressao, de
pensamento e direito a informacgao

Os direitos humanos, sumariamente, sdao aqueles direitos mais
fundamentais tidos como devidos a todo ser humano, surgidos e codificados em
diversos instrumentos internacionais de protecdo aos individuos!:, que apods as
atrocidades cometidas no periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), visam
assegurar um processo de redemocratizacao pautado pela liberdade de consciéncia

e expressao que jamais poderia retroagir (CAVALCANTI, 2017).

No continente americano o instrumento internacional de protecao as

pessoas é a Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da

™ Existem convengdes, tratados e cartas que preveem a protecio dos direitos humanos e das liberdades e garantias fundamentais, de
observagdo obrigatdria aos paises signatarios, dentre os quais destacamos:

a. Convengdo Europeia de Direitos Humanos (1950): https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf

b. Carta da Organizac3o das Nag¢des Unidas (1945): https://nacoesunidas.org/carta/

c. Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948): https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

d. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992): http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

e. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992): http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm.

f. Convengdo para a Prevencgdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948): http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf

g. Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvintElimTodForDiscRac.html.
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Costa Rica, de 1969. Atualmente, esse é o instrumento interamericano!? de maior
importancia para as Américas e no Brasil é assimilado pela Constituicao Federal de
198813. Apesar disso, o conteido da Convencao Americana de Direitos Humanos
dificilmente é invocado na elabora¢ao das leis no Brasil, tampouco colocado como
paradigma para elaboracao e legitimacao de projetos de lei ainda em tramitacao.
Por essa razao, chamou-nos a atencao o apelo pontual a esse instrumento por parte
dos propositores do ESP, o que motivou-nos do ponto de vista juridico proceder a
uma anélise do referido projeto. A vista disso, nos debrucamos sobre esse
documento a fim de examinar se tal dispositivo juridico de fato oferece subsidios
que legitimam o Projeto de Lei 246/2019, ratificando assim a sua legalizacao em

forma de lei federal.

O Programa Escola sem Partido e o Projeto de Lei federal que o
substancializa fundamentam-se, basicamente, sobre quatro artigos constitucionais
e convencionais descritos dentre o rol de direitos fundamentais da Constituicao do
Brasil e da Convencdo Americana de Direitos Humanos, sao eles: 1. a liberdade de
consciéncia e de crenca e a liberdade de aprender dos alunos (art. 52, VI e VIII; e
art. 206, II, da CF); 2. o principio constitucional da neutralidade politica,
ideologica e religiosa do Estado (art. 1°, V; 59, caput; 14, caput; 17, caput; 19, 34,
VII, ‘a’, e 37, caput, da CF); 3. o pluralismo de ideias (art. 206, III, da CF); e 4. o
direito dos pais dos alunos sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos

(Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, IV) 4.

A fim de subsidiar o argumento de uma “doutrinacao politica e ideologica
em sala de aula”, os idealizadores do ESP, e os parlamentares propositores dos

projetos de lei que o consubstanciam, recorrem a Convencao Americana de Direitos

2 Sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: “O marco da sua inauguracdo no cendrio internacional se d4, em 1948, com o
surgimento da Organizagdo dos Estados Americanos, que discursa sobre sua importancia basilar a partir de quatro pilares essenciais:
democracia, direitos humanos, seguranga e desenvolvimento”. (CAVALCANTI, 2017, p. 77)

3 Tratados internacionais de Direitos Humanos internalizados no Brasil antes da Emenda Constitucional 45/2004, como é o caso da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, possuem status de norma supralegal no ordenamento juridico brasileiro. Isso significa que,
do ponto de vista de uma hierarquia legal, tais tratados sdo inferiores a Constituicdo Federal e superiores as demais leis ordindrias. J&
os tratados de direitos humanos aprovados e incorporados ao direito brasileiro apés a emenda 45/2004 possuem status de Emenda
Constitucional, justamente por seguirem o mesmo quérum de aprovagdo das emendas, equiparando-se, portanto, a Constituigdo
Federal para fins de controle de constitucionalidade, o que é diferente de legalidade acima, e que ndo é o caso da referida convencgdo.
Desta forma, o PL ESP fica sujeito ao controle de legalidade frente a convengdo. (CAVALCANTI, 2017)

 programa Escola Sem Partido. Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/ e PL 246/2019.
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Humanos com o objetivo de legitimar no ambito convencional e constitucional a
ideia de que o ensino, tido por eles como “doutrinador”, seria uma afronta ao
direito dos pais de educarem seus filhos de acordo com suas crencas pessoais. Isso
porque, na perspectiva daqueles que compartilham da ideia de uma escola “sem
partido”, o ensino escolar tem se constituido como um atentado a “liberdade de
consciéncia do estudante”. Todavia, é possivel perceber no texto do artigo 12 da
referida Convencdo, o mesmo ao qual recorrem os apologetas do ESP para
fundamenta-lo, que esse dispositivo convencional se consagra justamente pela
preservacao do direito a pluralidade de pensamento politico, religioso, de crenca e

de expressao. Segundo a Convencao,

Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.” (CONVENCAO,
1969, ART.12°.1, grifos nossos).

Tal artigo, que diz do direito individual do cidadao tanto no ambito privado
quanto no publico, ndo pode ser entendido de forma isolada da totalidade do
dispositivo convencional. Conquanto, ele deve ser lido, interpretado e aplicado em
harmonia com o artigo 13 da mesma Convencao!s, que protege o direito do
individuo de receber todo e qualquer tipo de informacao, como também protege o
direito de todo e qualquer veiculo de divulgar com liberdade qualquer informacao

que julgar pertinente a formacao e informacao dos cidadaos.

> “Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de express3o.

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informagGes e idéias de qualquer natureza, sem considera¢des de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para assegurar: a) o respeito dos direitos e da reputagdo das
demais pessoas; b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de idéias e opinides. (negritos nossos).

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo
moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2”. (CONVENGAQ, 1969, ART. 13° - grifos nossos).
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Nao obstante, uma vez que a Convencao dispoe sobre direitos humanos, ela
prevé tanto direitos individuais a cada pessoa quanto direitos coletivos,
entendendo a coletividade como o grupo de individuos com objetivos comuns em
sociedade e titulares dos mesmos direitos. Isso significa que o texto mesmo do
chamado Pacto de San Jose da Costa Rica prevé a garantia dos direitos humanos,
individuais e/ou coletivos, tanto na esfera privada quanto na esfera publicat®. Por
conseguinte, assim como prevé o direito individual dos pais de educarem seus
filhos em conformidade com as suas crencas religiosas e morais no ambito privado,
o dispositivo convencional garante também o direito de todos os cidadaos e cidadas
receberem e veicularem livre e coletivamente ideias e informacOes plurais e

diversas no ambito da esfera publica?”.

No amplo rol de ideias compartilhadas pelos mais diversos sujeitos e grupos
no espaco publico, estdo incluidas as de cunho religioso, sejam elas convergentes
ou divergentes daquelas cultivadas na esfera privada de cada cidadao ou cidada.
Neste sentido, ao se referirem no projeto de lei ao direito que os pais possuem de
perpetuar suas crencas religiosas através de seus filhos proporcionando-lhes a
formacdo religiosa da qual compartilham, os propositores do ESP apenas
reafirmam o que diz o artigo 12 em seus incisos anteriores: de que é garantido o
direito humano individual, convencional e constitucional, de liberdade de ideias e

expressao.

Por conseguinte, como expressa o artigo 12, os pais tém o direito individual de
conservar, professar, transmitir e ensinar sua religiao ou suas crencas aos seus filhos
de modo livre, direito este garantido em um Estado laico e democratico. Essa é uma
liberdade que foi feita para ampliar — e ndo limitar — o acesso de criancas e jovens ao

conhecimento sobre a diversidade de crencas e a pluralidade religiosa. Neste sentido

1o “[...] diluido entre os sistemas regionais e o sistema universal, o Sistema Interamericano de Protegdo aos Direitos Humanos,
mormente, tem se destacado, dentre outras, em duas importantes fungdes: impedir retrocessos e fomentar avangos no regime de
protecdo dos direitos humanos, sempre voltado a prevaléncia da garantia ao homem (pré homine) e a dignidade humana”.
(CAVALCANTI, 2017, p. 80)

7 Neste caso, ha que se recorrer ao paragrafo 5° do Artigo 13, que dispde sobre os limites dessa liberdade. Diante disso, “A lei deve
proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia”, sendo que quaisquer discursos ou materiais dessa natureza sdo considerados
violagdes dos direitos humanos.
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fica a questdo: como a escola, instituicdo social responsavel pela formacdo dos
individuos no Estado, é entendida no contexto da Convencao Americana de Direitos

Humanos?

No seu capitulo 3, a convencao determina os direitos humanos do ponto de

vista econdmico, social e cultural. No artigo 26 desse capitulo est4 estabelecido que,

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias,
tanto no Aambito interno, como mediante cooperagdo internacional,
especialmente econ6mica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacio,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
(CONVENCAO, 1969, CAP. 3, ART. 26, grifos nossos).

No mesmo sentido, podemos referenciar o artigo 13 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado e incorporado pelo Brasil
em seu ordenamento juridico!8, que esclarece os principios norteadores de uma

educacao livre, democratica e pluralista:

Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas
em prol da manutencao da paz. (PACTO, 1992, ART.13).

Da mesma forma, o texto do artigo 26 da Convencao Americana é claro, cabe
aos Estados signatarios da referida convencao, como € o caso do Brasil, a aplicacao
de providéncias — que entendemos serem leis e politicas publicas efetivas — que
objetivam alcancar a efetividade dos direitos humanos no campo da educacio,

ciéncia e cultura.

" Decreto n2 591 aprovado e ratificado pelo Brasii em 6 de Julho de 1992 disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

Horizonte, Belo Horizonte, v. 18, n. 55, p. 122-148, jan./abr. 2020 — ISSN 2175-5841 131


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

Dossié: Religido e Educagdo — Artigo original: Religido e educagdo no Brasil: o programa “Escola sem Partido” como um obstaculo ao
Ensino Religioso e a formagdo cidada

Sendo a escola a instituicao cujo papel social é de transmitir, por meio de
seus curriculos, os conhecimentos formais subsidiados cientificamente, assim
como paradigmas, valores e normas sociais, por meio de metodologias e processos
de ensino e aprendizagem proprios, consideramos que o dispositivo convencional
atribui também a escola o papel de salvaguardar os direitos humanos. Essa funcao
social da escola é, no nosso entendimento, uma via de mao dupla: de um lado a
convencdo garante que também no ambito da escola sao garantidos os direitos
humanos de todos os mais diversos sujeitos e sujeitas que compéem e/ou ocupam
aquele espaco; de outro, a escola, por meio dos seus curriculos, contetidos e
processos de aprendizagem, deve promover uma educacao para os direitos

humanos.

Reforcando o compromisso dos Estados signatarios com um investimento
educacional de qualidade a seus cidadaos e cidadas, sendo considerado um direito
humano fundamental ao pleno desenvolvimento plural de cada pessoa,
encontramos no Protocolo de San Salvador9 a determinacao para que os Estados
respeitem a liberdade que as entidades escolares devem ter na direcdo das
instituicoes de ensino. Este protocolo anuncia uma projeciao coletiva (escolas)
sobre um direito individual (a educacao). Dentre as previsoes contidas no artigo 13
(direito a educacao) do referido pacto, é possivel extrair a determinacao para que
os Estados signatarios atentem ao sentido geral do processo educativo e aos seus

compromissos axiologicos:

Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac¢oes Unidas
em prol da manutencao da paz. (PACTO, 1992, ART.13).

*® Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
"Protocolo de Sdo Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sdo Salvador, El Salvador foi ratificado e internalizado pelo
Brasil por meio do Decreto n2 3321 de 30 de dezembro de 1999.
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Considerando os entendimentos convencional, protocolar e pactual acima
explicitados acerca do compromisso educacional assumido pelos Estados
signatarios, acessamos também resolucoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que é quem tem o papel de zelar pela interpretacao e aplicacao da
Convencao, de modo a materializar aquilo que ela traz em sua letra. Para tanto,
mobilizamos algumas jurisprudéncias da Corte a fim de esclarecermos a
compreensao una e indissociavel dos artigos 12 e 13 em questao e, com isso, evitar
incongruéncias provenientes de leituras literais ou fragmentadas que possam ser

emprestadas a tais artigos.

O artigo 13 da Convencao dispoe que toda pessoa tem liberdade de expressao
e pensamento e a esse direito inclui-se o direito de receber, buscar e difundir
informacoes e ideias de todo o tipo, por qualquer meio e de qualquer formaze.
Segundo entendimento da Corte Interamericana, um estado nao pode reter
informacoes que estdo em seu poder, tao pouco proibir a circulacao de informacoes
(sejam elas ideologicas, politicas, religiosas, etc.) através de suas instituicoes

publicas e privadas.

O mesmo direito, por sua vez, é resguardado e reconhecido por diversos
instrumentos2! em matéria de direitos humanos, instrumentos estes que estendem
seu significado e ampliam o rol de garantias que dele decorrem e protegem o
cidadao contra as arbitrariedades do Estado. Em obediéncia ao art. 1° da
Convencao, como dito anteriormente, estd pressuposto o respeito aos direitos
estabelecidos por ela, bem como a garantia de seu pleno exercicio a todos os

cidadaos e cidadas sob sua jurisdicao.

 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Série C No.
151, p. 76. Este foi um dos casos mais importantes julgado pela Corte Interamericana sobre liberdade de expressdo. Refere-se,
basicamente, a responsabilidade internacional do Estado pela recusa em fornecer informagdes relacionadas a um projeto de
industrializagdo florestal para o Sr. Marcel Claude Reyes, bem como a falta de um recurso adequado e eficaz para questionar tal
decisdo. Mesmo que o nucleo do caso verse a principio sobre a recusa em fornecer informagdes por parte do Estado do Chile, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no ensejo do julgamento, entendeu ser necessario dar entendimento e interpretacdo mais clara
ao artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos para ampliar seu conceito fundacional e dar-lhe melhor compreensao.
Decisdo disponivel em:

http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=332&lang=es Acesso em 06 de margo de 2019.

2 ONU - Declaragdo Universal de Direitos Humanos, art. 19; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 19; OEA-Convengdo
Americana de Direitos Humanos (CADH), art. 13; Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), art. 10; Carta Africana de Direitos
Humanos, art.9.
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Em importante explanacdo dada no caso Claude Reyes, j4 mencionado
anteriormente, — na qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
interpretacdo ao art.13 da Convencado —, foi o alcance de seu significado,
concluindo que o direito a liberdade de expressao abrange também o direito de
acesso a toda informacdo por meio de todos os veiculos possiveis. Isso posto, o
direito a liberdade de expressao se constitui como um direito humano individual e
coletivo que inclui, além do direito de difundir ideias, o direito positivo de receber e
buscar informacoes de toda ordem e por qualquer meio — dos quais a escola, além
de ser um exemplo é, sobretudo, um locus privilegiado —, o que gera ao Estado o

dever de garantir que esses direitos sejam resguardadosz22.

Tal entendimento de um direito positivo de receber e buscar informacoes e
conhecimento, e de que a garantia desse direito humano individual e coletivo se
constitui como um dever do Estado, também encontra amparo juridico do ponto de
vista da Convencdo Americana no artigo 26 supracitado, no qual os Estados se
comprometem a “conseguir progressivamente a plena efetividade” dos direitos nos
campos da “educacdo, ciéncia e cultura”. Tais principios e procedimentos
constituem, por sua vez, pilares fundamentais para a construcao de uma sociedade

democratica e indispensavel ao desenvolvimento humano2s.

No que concerne ao dispositivo convencional, os artigos 12 e 13 da
Convencao Americana de Direitos Humanos ampliam a proficiéncia informativa da
escola e, portanto, do professor. Neste sentido, a escola esta garantido o direito a
liberdade de expressao e divulgacdo de toda e qualquer informacao, inclusive
aquelas sobre religido, manifestas nas areas de conhecimento e componentes
curriculares, como é o caso do Ensino Religioso. Neste sentido, a difusao dos
conhecimentos escolares — enunciados nos componentes e contetidos curriculares

social e cientificamente referenciados — que se concretiza por meio da difusao das

*2 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, p.
77. Este caso versou em seu nucleo sobre garantias judiciais e processuais, Liberdade de circulagdo e residéncia, Liberdade de
pensamento e expressdo, Principio da legalidade e da retroatividade. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=218&lang=en acesso em 08 de marc¢o de 2019.

?* Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de
2004. Série C No. 107, p. 113; Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C
No. 54, p. 152.
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ideias que expressam esses conhecimentos e pelo livre debate das mesmas, nao
pode ser obstruida com base no dispositivo convencional, tampouco na

constituicao federal que o segue.

Em face da analise do texto convencional, é curioso observar que, ao
contrario do que propoe o programa ESP e o Projeto de Lei 246/2019, a Convencao
Americana de Direitos Humanos nao sugere, ou mesmo intenciona limitar a
insercdo cultural que o individuo experimenta na esfera publica e,
consequentemente, no ambiente escolar. A escola é a instituicdo que melhor se
caracteriza como espaco de pluralidade de ideias, diversidade de modos de ser, crer
e viver e, neste sentido, constitui-se como espaco privilegiado de aprendizado,
experimentacdo e didlogo no ambito publico. Logo, qualquer iniciativa que se
estabeleca como um obstaculo a efetividade da promocao e garantia dos direitos
humanos no campo da educacao, da ciéncia e da cultura, e que procure amparo
juridico na Convencao Americana se funda, necessariamente, a partir de uma

contradi¢do que é, antes de tudo, estrutural.

A consequéncia imediata desse contrassenso é o uso de argumentos
falaciosos com o objetivo de legitimar aquilo que se deseja, tal como o recurso
mesmo do ESP ao dispositivo convencional. Consideramos, portanto, que qualquer
iniciativa de limitacao do acesso a informacao e liberdade de expressao de ideias no
espaco escolar sao entendidas, a luz da Convencdo Americana de Direitos Humanos
e da Constituicao Federal que a segue, como uma violacao dos direitos humanos

nos ambitos nacional e internacional.

Isso posto, entendemos que o artigo 12, interpretado e aplicado em
harmonia com o artigo 13 da Convencao, protege simultanea e conjuntamente: a. o
direito individual das familias de educarem seus filhos segundo suas proprias
crencas religiosas e morais no ambito privado; b. a escola, no seu direito de
difundir com liberdade toda e qualquer informacao pertinente a formacao dos
sujeitos, sujeitas, cidadaos e cidadas, bem como promover a discussao de ideias e
conhecimentos, entre eles aqueles sobre religiao, com vistas a uma educacao plural,

dinamica e democratica no espaco publico; c. os e as docentes, profissionais
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mediadores do conhecimento no espaco escolar, o direito de exercerem o seu oficio
com liberdade para difundir, informar e debater todos os conhecimentos que se
fizerem necessarios para a formacao dos cidadaos e das cidadas aprendizes e; d. os
e as estudantes, no direito de terem na escola a liberdade individual e coletiva de
acesso a informacoes e conhecimentos diversos, bem como a liberdade de expor e

discutir ideias naquele espaco por natureza coletivo24.

Entendimentos que partam de qualquer outra leitura e interpretacao que
nao tenha como pressuposto: a. harmonia e a consonancia entre os artigos 12 e 13;
e b. o reconhecimento da compreensao da Convencao Americana como um
dispositivo que consolida os direitos humanos tanto como individuais no ambito
privado quanto — igual e concomitantemente — como direitos coletivos no ambito
publico, incorrem necessaria e inadvertidamente em uma descontextualizacdo dos

conteddos histoéricos e politicos convencionais.

A consequéncia advinda de entendimentos dessa natureza opera
interpretacoes fragmentadas e até mesmo equivocadas do dispositivo convencional
e constitucional, tal como podemos observar no programa Escola sem Partido e nos
projetos de lei que o consubstanciam. Pela analise dos artigos convencionais é
possivel perceber que o entendimento e o consequente recurso do ESP a Convencao
Americana de Direitos Humanos para fundamentar o direito dos pais de que seus
filhos recebam no espaco escolar a educacao religiosa e moral que esteja de acordo
apenas com as suas proprias convicgoes, € oriundo de interpretacoes do dispositivo
convencional como vinculante unicamente no que concerne aos direitos humanos

individuais, e nao destes também como direitos coletivos.

A multiplicidade de informacOes, de opinides e posicionamentos que
divergem entre si em uma sociedade plural, constitui marca registrada de uma
sociedade antes de tudo democratica que visa oferecer instrumentos ao

pensamento livre e independente, que deve ser incentivado e nao cerceado2s. Esse

**E no caso da escola publica, um espago também puiblico.
% Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C No. 177,Pg.57.
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entendimento, depreendido da Convencao e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, leva-nos a concluir que os direitos invocados pelo ESP no PL 246/2019
para legitimar sua pretensao de “esvaziar ideologicamente” as escolas, constitui-se
a partir de compreensdes subvertidas e imprecisas do texto convencional. As
liberdades supostamente protegidas pelo Programa, na realidade, cerceiam
liberdades fundamentais e, em ultima instancia, obstruem o ensino e a
aprendizagem de conteidos formais pelos estudantes ao limitar a expressao
diversificada dentro das salas de aula, seja ela sobre politica, religido, sociologia,

economia, filosofia, biologia, etc.

Consideramos que, do ponto de vista da Convencao Americana, além de nao
haver qualquer restricio a abordagem sobre religido e, consequentemente, da
pluralidade e da diversidade religiosa e cultural na escola, ha sim a previsao do
direito a abordagem, ao estudo, a problematizacao e ao livre debate de ideias sobre
religido na escola, o que deve ser garantido pelo Estado brasileiro26. Tal
entendimento prevé igualmente o direito das familias de transmitirem e
preservarem suas crencas religiosas aos seus filhos e filhas na esfera privada. Mas
afinal, qual a diferenca entre o estudo sobre religiao na escola e a transmissao de
valores religiosos pela familia? Que conhecimentos sobre religido cabem a escola

transmitir? E o que discutiremos a seguir.

2 O componente curricular Ensino Religioso: liberdade de expressao na escola e o

ensino sobre religidao na escola

Grosso modo, religido é a crenca em um transcendente com o qual seus
adeptos e adeptas se relacionam por meio de determinados simbolos que o

representam por meio de praticas que recuperam, atualizam e mantém vivo o

% “0 Brasil, ap6s a ratificagio do Pacto de San José da Costa Rica, pelo Decreto Lei n® 678, se tornou, por conseguinte, responsavel
internacional por sua incorporagdo e aplicagdo em ambito interno. Responsavel ndo somente pela incorporagdo de suas normas em sua
legislagdo infraconstitucional, ou seja, pela ratificagdo formal, mas, especialmente, por sua, aplicagdo material. Sendo ainda, membro
da Organizagdo dos Estados Americanos, possui a responsabilidade de implementar todas as ac¢Ges factiveis, em todas as instancias,
para a integral efetivagdo das normas de direitos humanos advindas da esfera interamericana. Ao se comprometer com um tratado de
direitos humanos, o Estado adquire a obrigagdo irrenuncidvel de adotar todas as medidas necessarias para garantir a aplicagdo das suas
disposi¢oes dentro de seus territérios. Ndo é permitido ao Estado dispensar a vigilia e o zelo necessarios a concretude desses direitos
internamente”. (CAVALCANTI, 2017, p. 82)
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sentido de tal adesdo. A religido tanto fornece sentido para a vida daqueles que
professam uma fé quanto orienta visdes de mundo, fundamenta discursividades,
normatiza usos e costumes, estabelece limites éticos e morais, e fornece parametros
para as relacoes de seus adeptos com as alteridades e instituicoes da vida social. A

vista disso, podemos,

dizer da religido, especialmente da experiéncia religiosa, que tem dupla
dimensao: subjetiva (que expressa-se no nivel ontologico, da possibilidade
de conferir sentido a existéncia do ser-no-mundo) e outra objetiva (que
expressa-se no nivel sbcio-politico, concedendo ao individuo o eld capaz
de mobilizar-lhe pragmaticamente na vivéncia das relacbes sociais.
(RODRIGUES, 2013, p. 238).

Isso posto, tomamos a religido como um conjunto de sistemas e praticas que
se constitui de duas dimensoes — uma ontologica (do sentimento religioso), e outra
pragmatico-social (funcionalista) — e é, portanto, constitutiva da cultura e da
sociedade. Neste sentido, a religido tanto se constitui como sentido para a pessoa
crente, quanto reverbera no estar-junto coletivo em razao da sua interface com os
aspectos historicos, economicos, éticos, politicos, estéticos, sociais, educacionais,

etc.

O entendimento dessa dupla dimensao da religido é fundamental para que
se compreenda: 1. que a religido, além de crenca, é uma temaética que pode ser
estudada e compreendida do ponto de vista da razdo; 2. que a abordagem da
religido, enquanto categoria epistemologica e objeto central de um componente
curricular no espaco escolar, no caso o Ensino Religioso, é distinta, mas nao
incompativel, com a formacao religiosa (e moral) apresentada as criancas e jovens

pelas suas familias.

O ER27 aparece como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental na Constituicdo Federal de 198828, mas como componente

curricular nao proselitista, logo nao confessional, somente nove anos depois na Lei

* Sobre a histéria do Ensino Religioso no Brasil ver: JUNQUEIRA, 2013 e JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017.
%8 CF - Artigo 210, § 1°: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de
ensino fundamental”.
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de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) Lei n° 9475/9729. No nosso
entendimento, o preceito mesmo de um ER como componente curricular das
institui¢oes formais de ensino, destituido de carater doutrinario, e cujos objetivos
formativos sao pedagogicos e nao moralizantes e de transmissao de uma confissao
religiosa especifica, indica o reconhecimento de que “[...] interessa ao ER o
conhecimento da religiao como uma das dimensoées constitutivas da vida humana,
na qualidade de contetido que perpassa as esferas da vida privada e publica [...]”
(RODRIGUES, 2017, p. 122). Neste sentido, a religido, além de crenca e pratica,
constitui-se objeto central de um componente curricular, no qual interessa “[...] a
regiao de atribuicao de sentidos e o desdobramento desses sentidos no cotidiano
das relacOes sociais, na modelagem das subjetividades e na constituicao de
identidades sociais” (RODRIGUES, 2017, p. 122).

O fato de a LDBEN preconizar o ER como parte integrante da formacao
bésica do cidadao brasileiro, que deve respeitar a diversidade cultural e religiosa do
Brasil, assim como desautoriza quaisquer formas de proselitismo religioso no
contexto desse componente curricular, constitui-se um importante marcador dos
limites da religido no espaco escolar. Neste sentido, nos termos da CF e da LDBEN,
o ER trata do ensino sobre religido, em oposicao ao ensino de religiao na escola,
que prevaleceu ao longo da maior parte da histéria do ER no Brasil marcado pela

confessionalidade majoritariamente crista catolica.

A abordagem sobre religiao no ambito do componente curricular nao tem
como principio confrontar, ou mesmo suplantar, a formacao religiosa que as
criancas e adolescentes recebem no ambito privado. Isto porque, nao se trata de
“[...] evangelizar, catequizar e fomentar a espiritualidade do educando ou
educanda, mas ensinar sobre as religides, os lugares, as funcoes e os sentidos que

ocupam e cumprem na histéria da humanidade [...]”. (RODRIGUES, 2017, p. 121).

* | DBEN - Lei n° 9475/97 (da nova redagdo ao Art. 33 da Lei n° 9394/96): “O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo”.
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A compreensao dessa dupla dimensao da religiao nao foi consenso imediato
no ambito das politicas publicas da Unido para os curriculos escolares. Em virtude
disso, o ER nao teve oficializados seus Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
quando da homologacao dos PCNs dos demais componentes curriculares entre os
anos de 1997 e 1998. Foi somente em 2017, com a homologacao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Fundamental3°, que o Ensino Religioso,
na qualidade de componente curricular3!, passa a ter um curriculo definido
nacionalmente, aos moldes de todos os demais componentes curriculares da

educacao basica, e ndo mais de forma isolada pelos sistemas de ensino estaduais.

Na BNCC, o ER reverbera a perspectiva plural e nao proselitista expressa na
LDBEN32 e tem, enfim, estabelecidas e regulamentadas as suas competéncias
especificas, seus objetos de conhecimento e as habilidades a serem desenvolvidas
no processo de construcao de conhecimento, tendo assim o estudo sobre religiao na
escola reconhecido como parte da formacao cidada e dever do Estado. Sdo seis as

competéncias especificas para o Ensino Religioso segundo a BNCC:

1. Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes
tradicbes/movimentos religiosos e filosofias de vida, a partir de
pressupostos cientificos, filosoficos, estéticos e éticos.

2. Compreender, valorizar e respeitar as manifestacoes religiosas e
filosofias de vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos,
espacos e territorios.

3. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza,
enquanto expressao de valor da vida.

4. Conviver com a diversidade de crencas, pensamentos, convicgoes,
modos de ser e viver.

5. Analisar as relagdes entre as tradigoes religiosas e os campos da
cultura, da politica, da economia, da satde, da ciéncia, da tecnologia e
do meio ambiente.

30 «[..] a BNCC constitui o documento que na atualidade melhor define e qualifica o lugar a tarefa do ERE no ambito do curriculo

escolar. Ao compreender esse componente como conhecimento relevante para a formagdo cidad3, que resulta dos processos de
producdo humana ligados a histdria, ao pensamento humano e as tradigdes socioculturais, a BNCC aponta para um horizonte de
conteudos especificos que dizem respeito ao conhecimento sobre religido, finalmente, entendida como objeto de estudo e
investigacdo”. (RODRIGUES, 2016, p. 57)

3! Estamos cientes do debate tedrico em torno da classificagio do Ensino Religioso na BNCC n3o apenas como componente curricular,
mas também, como area de conhecimento. Todavia, para os fins deste texto, ndo abordamos tal discussdo e consideramos, assim como
nos referimos ao ER, como componente curricular.

32 «p Constituicio Federal de 1988 (artigo 210) e a LDB n2 9.394/1996 (artigo 33, alterado pela Lei n® 9.475/1997) estabeleceram os
principios e os fundamentos que devem alicergar epistemologias e pedagogias do Ensino Religioso, cuja fungdo educacional, enquanto
parte integrante da formagdo basica do cidaddo, é assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa, sem proselitismos”. (BRASIL,
2017, p. 433)
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6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e
praticas de intolerancia, discriminacio e violéncia de cunho religioso,
de modo a assegurar os direitos humanos no constante exercicio da
cidadania e da cultura de paz. (BRASIL, 2017, p. 433).

Do ponto de vista da educagdo, um processo formativo que possibilite ao
estudante e a estudante conhecer, compreender, valorizar, respeitar, reconhecer,
cuidar, conviver, analisar, debater e problematizar, assinala que o pressuposto do
ER na escola é pedagogico e visa a formacao integral do educando e educanda.
Nesse sentido, concluido o processo de formacao escolar em nivel fundamental,
espera-se que tais jovens sejam capazes de, por exemplo, “compreender, valorizar e
respeitar as manifestacoes religiosas e filosofias de vida” presentes na sua realidade
social, entendendo que tais competéncias nao constituem disputa ou impedimento

as crencas e praticas religiosas das quais eles e suas familias possam ser adeptos.

Ja da perspectiva da Ciéncia da Religido, a referéncia aos aspectos
estruturantes das religioes, as linguagens da religido, a diversidade religiosa e
cultural, a presenca da religido no espago publico e sua relacdo com as demais
esferas da cultura, bem como as tradicoes e discursos religiosos, e como estes
forjam usos e costumes, também ratifica o objetivo nao proselitista desta area de
conhecimento que subsidia epistemologica e metodologicamente o ER. Nesse
sentido, tal componente possui objetivos distintos da transmissdo religiosa

confessional em ambito privado (familia e Igrejas).

Todavia, reiteramos que tal distincdo nao se traduz em antagonismo ou
mesmo incompatibilidade dos conhecimentos abordados no componente curricular
com a pertenca religiosa de cada educanda ou educando. Pelo contrario, o fato de
caber ao ER o tratamento dos “conhecimentos religiosos a partir de pressupostos
éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenca ou conviccao” (BRASIL,
2017, p. 432), assevera tanto o seu carater e objetivo pedagogico, quanto uma nao
intencionalidade de educacao da e/ou para a religiosidade das criancas e jovens em
ambito escolar. Dessa forma, o préoprio atributo nao proselitista do ER retira desse

componente qualquer proposito ou finalidade de adesao a uma crenca que possa
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ser tida pelas familias de quaisquer estudantes como incompativel com aquela

preservada em ambito privado.

Isso posto, percebemos que o ensino sobre religido na escola encontra-se em
consonancia com aquilo que esta postulado pelo Pacto de San Jose da Costa Rica,
qual seja, o direito individual dos pais de educarem seus filhos em conformidade
com as suas crencas religiosas e morais no ambito privado, bem como o direito de
todos os cidadaos e cidadas receberem e veicularem livre e coletivamente

conhecimentos, ideias e informacoes plurais e diversas no ambito da esfera publica.

Ademais, entendemos que o fato de se ter um profissional especifico
habilitado para o exercicio da docéncia do ER na educacao basica, qual seja, o
licenciado em Ciéncias da Religidao3s, é também uma forma de garantir que o ensino
sobre religiao na escola salvaguarde os direitos convencionais e constitucionais de

liberdade de consciéncia e de religidao. Isso porque

defende-se que Ciéncia da Religiao, pautada em referenciais académicos e
cientificos para estudo sobre a religido, pode fornecer instrumentos
adequados e condizentes com a laicidade do Estado para o conhecimento
sobre religido, pois se evita tanto abordagens reducionistas como posturas
apologéticas e proselitistas. A religido, nessa perspectiva, deixa de ser alvo
de pregacao ou de critica apaixonada, para ser estudada como dimensao
constituinte do humano. (PIEPER, 2017, p. 136-137).

Face ao estatuto da referida area de conhecimento, estabeleceu-se que o
licenciado em Ciéncia da Religido é o profissional devidamente habilitado para
abordar a religido nos espacos formais de educacdo de um ponto de vista nao
confessional e nao proselitista, atendendo assim aos objetivos e finalidades
pedagogicas do ER. Nesse sentido, assim como as outras areas de conhecimento da
educacao basica e seus respectivos componentes curriculares reivindicam docentes
devidamente habilitados em nivel de licenciatura para a atuacdo na educacido
basica, também o ER exige a formacao de professores licenciados em Ciéncia da

Religiao para o exercicio da docéncia no ensino fundamental. Assim, o ensino sobre

%3 Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para licenciatura em Ciéncias da Religido (Resolugdo n° 5, de 28 de dezembro de 2018,
do Ministério da Educagdo e Conselho Nacional de Educagdo) - Art. 22 “O curso de licenciatura em Ciéncias da Religido constitui-se
como habilitagdo em nivel de formagdo inicial para o exercicio da docéncia do Ensino Religioso na Educagdo Basica”. (BRASIL, 2019)
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religido na escola, esta concebida como um “espaco de aprendizagens, experiéncias
pedagogicas, intercambios e didlogos permanentes” (BRASIL, 2017, p. 433),
permite que a instituicao cumpra o seu papel social de formacao cidada integral por
meio do estudo e do “acolhimento das identidades culturais, religiosas ou nao
religiosas, na perspectiva da interculturalidade, direitos humanos e cultura de paz”
(BRASIL, 2017, p. 433).

Consideramos que, tanto do ponto de vista dos direitos individuais e
coletivos quanto dos objetivos formativos das instituicoes (familia e escola) existe
diferenca, mas nao sobreposicao, entre a transmissiao de valores e crencas
religiosas pela familia e o estudo sobre religiao na escola. Desse modo, o que se tem
parametrizado como abordagem sobre religido na escola? Isto é, como devem ser

tratados os conhecimentos religiosos no ER? Segundo a BNCC,

com base nas diversas culturas e tradicoes religiosas, sem desconsiderar a
existéncia de filosofias seculares de vida. No Ensino Fundamental, o
Ensino Religioso adota a pesquisa e o didlogo como principios mediadores
e articuladores dos processos de observacao, identificacdo, anélise,
apropriacdo e ressignificacdo de saberes, visando o desenvolvimento de
competéncias especificas. Dessa maneira, busca problematizar
representacOes sociais preconceituosas sobre o outro, com o intuito de
combater a intolerancia, a discriminacdo e a exclusdo. Por isso, a
interculturalidade e a ética da alteridade constituem fundamentos teoéricos
e pedagdgicos do Ensino Religioso, porque favorecem o reconhecimento e
respeito as histérias, memorias, crencas, convicgbes e valores de
diferentes culturas, tradicoes religiosas e filosofias de vida. (BRASIL,

2017, p. 433).

Dado que tais conhecimentos abordados de uma perspectiva nao proselitista
favorecem o reconhecimento e respeito as crencas, conviccoes e valores das
diferentes culturas, somos do entendimento de que eles também preservam e
garantem tanto o direito individual de crenca, pertenca e transmissao de valores
das familias a seus filhos e filhas, quanto o direito coletivo de liberdade de
expressao, de ensinar e de aprender de cidadaos e cidadas (na condicao de docentes

e discentes) e instituicoes de ensino.

Isso posto, observamos que o programa ESP e o projeto de lei 246/2019 que

o institui, além de atentar contra direitos fundamentais consubstanciados pela
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Convencao Interamericana de Direitos Humanos e a Constituicao Federal de 1988,
constitui-se também um obstaculo para a efetivacdo de processos escolares de
construcao de conhecimento essenciais para a formacao integral de sujeitos e
sujeitas no Estado brasileiro, tais como aqueles pertinentes ao componente

curricular ER.
Conclusao

Neste estudo, partimos de uma anélise do programa “Escola sem Partido”,
debrucando-nos sobre o argumento do mesmo de que a sua legitimidade, e
consequente legalidade, apoia-se no artigo 12 da Convencao Americana de Direitos
Humanos, conhecida também como Pacto de San Jose da Costa Rica. Para o ESP e
o PL 246/2019 (art. 1°, § IX) que o institui, um dos principios da educacao
brasileira deve ser o “direito dos pais sobre a educacao religiosa e moral dos seus
filhos, conforme assegurado pela Convencao Americana sobre Direitos Humanos”.
Procuramos entao demonstrar, por meio do conceito de religiao, que o ESP parte
de um entendimento restrito da religido, tomando-a apenas na perspectiva da
pertenca e adesdo a uma confissao religiosa, assim como recorre ao dispositivo
convencional supracitado de forma descontextualizada da integralidade do
documento, incorrendo assim a um recurso equivocado ao mesmo na busca por

legalizar o projeto no sistema educacional brasileiro.

Apontamos assim que tais opcoes feitas pelos idealizadores do ESP e pelos
legisladores propositores do projeto lei desprezam o fato de que: 1. a religiao, além
de possuir uma perspectiva de crenca e pratica religiosa, constitui-se também como
um aspecto da cultura. Por essa razao, a compreensao do humano e das relacées
entre as pessoas em sociedade passa, necessariamente, pela compreensao dos seus
sistemas de crenca e das determinacoes desses sistemas sobre a vida das mesmas
no estar-junto coletivo; 2. a nocao de religiao propagada pelo ESP circunscreve-a
ao ambito privado, da pertenca e da pratica religiosa, desprezando assim a sua
dimensao publica, onde a religido atravessa e é atravessada por relagoes sociais e

institucionais.
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Procuramos entao indicar que o referido projeto constitui-se um obstaculo
para o componente ER na escola basica na medida em que proibe o tratamento da
religido no espaco escolar, com base no entendimento equivocado de que um
direito privado dos pais, conforme esclarecido pela analise, é extensivo também a
esfera puablica e, consequentemente, as instituicoes de ensino, especialmente as
publicas. Reiteramos que, o desprezo pelo fato de que a religiao, além de crenca e
pratica, possui interfaces e interseccoes com a politica, o direito, a economia, a
educacao, enfim, todos os outros campos da cultura que compdem a esfera publica,
acaba por desconsiderar o papel do conhecimento sobre a religido como

componente da vida social e, por isso, essencial para a formacao integral.

O sistema educacional brasileiro entende, reconhece e estabelece o ensino
sobre religido em espacos formais de educacao, tendo em vista que seu objetivo nao
é de catequizacao e formacao religiosa, o que poderia estar em conflito com a
transmissao de valores e crencas religiosas em ambito familiar. Tal sistema, por sua
vez, considera o conhecimento religioso necessario para a formacao de cidadas e
cidadaos aptos a viver em uma sociedade que se quer justa, plural e democratica e

tem no componente curricular ER

um aliado na compreensao e na fun¢ao do ser humano diante dos desafios
do seu tempo, pois centra sua pratica na principal dificuldade humana: a
capacidade de dialogar, escutar, compartilhar, respeitar e (re)conhecer o
outro, os outros; sabendo que, sem o exercicio da interculturalidade na
educacdo, a mesma perderd sua funcdo primordial de integradora de
conhecimentos em prol da formac¢ao humana. (SANTOS, 2017, p. 62).

Assim, concluimos nesse estudo que, além da Convencao Americana de
Direitos Humanos nao oferecer o entendimento que requer o programa ESP, ela
caminha na via inversa ao referido programa e seu respectivo projeto de lei. Por
meio da analise das jurisprudéncias e dos dispositivos convencionais, indicamos
que o recurso a Convencao, além de nao fundamentar o ESP do ponto de vista do
direito internacional e dos direitos humanos, acaba sim por salvaguardar, tanto no
ambito convencional quanto constitucional, o direito de pais dos alunos e alunas

sobre a educacao religiosa e moral dos seus filhos e filhas no ambito privado,
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quanto a liberdade de consciéncia e de crenca e a liberdade de ensinar e aprender

de docentes e discentes no espaco escolar, pautado pelo pluralismo de ideias.
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