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RESUMO

A presente pesquisa pretende apresentar, analisar e ques-
tionar a prética juridica dos nacleos de pratica juridica
da PUC Minas, tendo presente as normas emanadas do
Ministério da Educacéo e a Missdo da PUC Minas, con-
forme o ensino da Igreja no que concerne as universida-
des catdlicas.
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O espirito cristdo de servigo aos outros para a pro-
mocdao da justica social reveste particular impor-
tancia para cada Universidade Catodlica, e deve ser
compartilhado pelos professores e desenvolvido
entre os estudantes. A Igreja empenha-se firme-
mente no crescimento integral de cada homem e
de cada mulher (n. 32). O Evangelho, interpreta-
do pela doutrina social da Igreja, convida urgente-
mente a promover o desenvolvimento dos povos
que lutam para libertar-se do jugo da fome, da
miséria, das doencas endémicas, da ignorancia;
daqueles que procuram uma participacdo mais lar-
ga nos frutos da civilizacdo e uma valorizagdo mais
ativa das suas qualidades humanas [...]. (n. 34)
(JOAO PAULO II, ECE [1990], 2001).

Os NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA
COMO ATIVIDADE PRATICA SOCIAL

EMBORA MAIS QUE CENTENARIA a criacdo dos Cursos Juridicos
no Brasil, somente em 1972 é que o Ministério da Educacao,
pela Resolugdo n. 3, incluiu a prética juridica no curriculo dos
cursos de Direito.

Essa era uma prética simulada, de producao de pegas em sa-
la de aula e relatorios de visitas a foruns e tribunais, onde se as-
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sistiam a audiéncias ou sess@es de julgamento. As poucas insti-
tuicBes — entre elas a PUC Minas — que dispunham de escritori-
0s-modelo, ofereciam oportunidade a um numero limitado de
estagiarios, restringindo a sua atuacdo a assisténcia judiciaria
como patrocinio judicial das causas dos necessitados. Tudo em
conformidade com o Parecer n. 162/72, do Conselho Federal
de Educacéo.

Com o advento da Portaria n. 1886, de 1994, do Ministério
da Educacdo, a prética juridica nos cursos de Direito adquire
nova perspectiva e passa a ocupar lugar de destaque no curriculo
do ensino juridico. Referida portaria for¢ca um novo direcionamen-
to do curso, apontando-lhe maior integracdo com a comunida-
de e, por via de conseqliéncia, alcance ético de inegavel valor.

Cria-se 0 Nucleo de Prética Juridica como lugar de articula-
cdo de uma prética simulada e de uma prética real. Adota-se o
estagio supervisionado com carga horaria de, no minimo, 300
horas, como obrigatério a todos os estudantes de Direito. A pra-
tica real, além da assisténcia judiciaria, pode ser compreendida,
também, como atua¢do com magistrados, promotores de justi-
ca, escritdrios de advocacia, defensoria publica, assessorias juri-
dicas ao movimento social, etc. Amplia-se o leque de dialogo
entre Universidade e comunidade. Aproxima os cursos de Direi-
to das demandas sociais concretas. Possibilita a desejavel inte-
gracdo entre ensino, pesquisa e extensdo (PORTO, 2000, p. 78;
Parecer n. 0055/2004, do CNE/CES).

Essa nova concepgéo vai exigir outra mentalidade no curso
de Direito, ainda muito marcado pelo dogmatismo. O estagio
deve, doravante, ser visto como fomentador da pesquisa, da exten-
sdo, enriquecendo sobremaneira o ensino. Cumpre um papel pe-
dagdgico e social.

Segundo Gustavo Henrique Velasco Boyadjian (2004)

A obrigatoriedade de estagios nos chamados Nucleos de Pratica
Juridica diminui a distancia entre o aluno e a realidade social que o
cerca, despertando, desta forma, maior seguranca no futuro profis-
sional, conscientizando-o0 de seu compromisso social como opera-
dor do direito, qual seja, o de apaziguador dos conflitos advindos
da vida em sociedade. (p. 47)

Nao sem lamentar, constata-se que a tendéncia das institui-
¢Oes de ensino juridico ndo é de ampliar essa perspectiva. Antes
tendem a restringi-la.

Com efeito, em muitas institui¢des, a tendéncia ¢é estimular
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a0 maximo os estudantes a fazer o estagio pratico real em outras
instituicdes com elas conveniadas. Constata-se que o incentivo
a pratica real externa a instituicdo se dd movido meramente por
interesses de reducdo de custos financeiros do estagio e ndo es-
tribado por motivacdes de ordem pedagogica e social. Incenti-
va-se 0 estagio externo e mitiga a pratica real interna. Reduz a
pratica juridica interna a assisténcia judiciaria, desejando-se o
menor numero de estagiarios e, por conseguinte, de clientes. As
outras expressdes da assisténcia juridica sdo relegadas ao olvi-
do. Em dire¢do contraria a essa op¢do, na mensagem expedida
por ocasido do “grito dos excluidos”, Dom Walmor Oliveira de
Azevedo, Arcebispo de Belo Horizonte, reafirma a opc¢ao prefe-
rencial pelos pobres feita pela Igreja, em Puebla, nos idos de
1979, conclamando a todos a se empenharem com maior ardor
na superacdo da crescente exclusdo social predominante em
nosso pais (AZEVEDO, 2004, p. 1).

Ampliar a concepc¢ao da prética juridica interna implica, ne-
cessariamente, investimento em pessoal e estruturas fisicas ade-
gquadas e, por conseguinte, maiores custos. De modo geral, as
instituicdes de carater filantrépico tém grandes dificuldades em
fazer tais investimentos, mesmo entendendo que seu alcance
social e académico superem extraordinariamente os resultados
obtidos no velho sistema.

Sabe-se que o estagio mais abrangente, com adequada su-
pervisdo, melhora o desempenho do aluno, abrindo-lhe a possi-
bilidade de uma vivéncia interdisciplinar, do enriquecimento
pessoal e humano e de participar do vasto campo de pesquisa na
area juridica (LIBANIO, 1991, p. 46; CNBB, Diretrizes e Nor-
mas para as Universidades Catolicas segundo a Constituicdo
Apostolica “Ex Corde Ecclesiae”, 2001, art. 38).

As inovagdes introduzidas pela Portaria n. 1.886/94 e recep-
cionadas pela Resolugéo n. 9, do CNE/CES, de 29 de setembro
de 2004, propiciam maior articulacdo entre o saber académico e
0 servigo as causas populares. Assim, algumas tematicas direta-
mente ligadas as lutas e aos movimentos sociais tém destaque,
notadamente, pelo estagio supervisionado como prética real inter-
na. Mais que assisténcia judiciaria, pode-se, efetivamente, reali-
zar uma assisténcia juridica, mediante a multiplicidade de con-
vénios com instituicdes ndo-governamentais, pastorais sociais ou
instituicdes do poder publico (MARCACINI, 1996, p. 31-32).

A assisténcia judiciaria pode se dar no atendimento a casos
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individuais ou coletivos. A depender do modo como se processa,
pode se tornar mero assistencialismo juridico que esté sujeito a
levar a um descompromisso do cliente, do aluno, do professor.
O primeiro, sendo negligente em providenciar documentos, ar-
rolar testemunhas ou participar de audiéncias. Os Ultimos, per-
dendo prazos ou deixando de recorrer, quando necessario. Tra-
tam o processo de forma burocratica.

A assisténcia judiciaria, para ser um processo educativo, pres-
supde parceria entre todos os seus atores. Cada um, a seu modo,
participa ativamente de todo o processo. A atividade vai tornan-
do-se uma assisténcia juridica pelos desdobramentos das de-
mandas que o processo mesmo impde. O cliente é diligente e
acompanha de perto todos os atos processuais, recebe formacéo
e informacdo sobre cada passo. O estagiario e professor se com-
prometem com o caso. Agem com denodo. N&o perdem prazos
e sdo atentos a interposicé@o de recursos. Pesquisam e oferecem
novas teses na busca do melhor Direito.

Nas causas de interesse de coletividades, também pode ocor-
rer a inércia da comunidade, sobretudo quando o advogado atua
para a comunidade e ndo com a comunidade. O grupo néo par-
ticipa das reunibes e dos eventos no forum ou fora dele. E o
advogado nem sequer comparece a comunidade para discutir os
passos da empreitada que lhe foi confiada.

Por outro lado, pode-se instaurar verdadeiro processo de par-
ceria entre comunidade e assisténcia juridica. H4 uma contri-
buicdo para a pedagogia da conscientizacdo de todos os atores.
Todos sdo encorajados a participar de um processo de organiza-
¢do. Todos se comprometem na mobilizacdo em favor da causa
gue se patrocina. O pobre atua como um sujeito de direitos e
ndo como objeto de favores.

A superacao do assistencialismo juridico € uma imposi¢do
dos tempos. N@o somente preconizada pela Igreja cat6lica em
seu magistério petrino e episcopal, bem como pela prépria 22
Assembléia do Povo de Deus da Arquidiocese de Belo Horizon-
te. Também é uma imposic¢do da cidadania, da dignidade da pes-
soa humana.

Nessa esteira, bem observa Mauro Almeida Noleto (1998):

Esse trago é a preocupagdo com a educacgdo para o exercicio da
cidadania, mais do que propriamente uma assisténcia a grupos
menos favorecidos, nos moldes da assisténcia judiciaria gratuita.
N&o obstante seus méritos, 0 modelo assistencialista ndo permite
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ao estudante de direito um contato continuado com a realidade
conflituosa representada por aquele “cliente” pobre que lhe roga
amparo. (p. 98)

Quais as implicacdes da relacdo dos servigos de assisténcia
juridica com os movimentos sociais, com ONGs, entidades pu-
blicas e entidades privadas? Qual a inter-relacdo dos servicos de
assisténcia juridica com o trabalho na comunidade? Qual a im-
portancia em se fazer o atendimento de causas coletivas, pluri-
mas, e/ou transindividuais?

Sao questdes a que os Servicos de Assisténcia Juridica devem
buscar responder para a garantia e o exercicio da cidadania e do
acesso a ordem juridica justa nesse novo cenario e que, de certa
forma, serdo postas em debate no presente trabalho.

O objetivo aqui pensado é analisar os servi¢os de assisténcia
juridica como instrumentos de garantia do Principio Constitu-
cional do Acesso a Justica e a efetividade da cidadania.

Ter-se-a como referéncia o Servico de Assisténcia Juridica
da PUC Minas. Buscar-se-a compartilhar preocupacdes e ex-
pectativas com o que se faz e 0 que se pode fazer nos diversos
Nucleos de Pratica Juridica da PUC Minas.

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO
SERVICO DE ASSISTENCIA JURIDICA

A Constituicdo da Republica em seu art. 207 dispde que en-
sino, pesquisa e extensdo sdo os pilares da acao universitaria.
Estdo indissociavelmente presentes no Nucleo de Préatica Juridi-
ca, mediante estagio supervisionado (CNBB, Diretrizes e Nor-
mas..., 2001, art. 4°; PUC Minas, Estatuto, art. 11).

A extensdo no Servigo de Assisténcia Juridica é assimilada
como prestacdo de servi¢os e/ou instrumento politico-social.
Pode desencadear nos seus atores consciéncia dos problemas,
demanda de organizacdo para o seu enfrentamento e mobiliza-
¢do para a sua superacéo, fortalecendo a cidadania. Os dados
faticos estimulam os alunos a buscar solugbes para os proble-
mas juridico-sociais existentes, fora de uma visao individualista
e tecnicista. E as solugbes sdo buscadas com as comunidades
beneficiarias e seus parceiros, respeitado o ambito proprio de
cada segmento: Servigo Social, Psicologia, Direito, Arquitetura,
Pastoral, etc. A dindmica da aproximagdo com a comunidade
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instaura, necessariamente, relagfes de interdisciplinaridade, de
aprofundamento do ensino, de necessario envolvimento com a
pesquisa, na busca solidaria da solugdo dos problemas postos
pela comunidade.

Mauro Almeida Noleto (1998), ao analisar a formacao prati-
ca, leciona:

E ai também que as interfaces da extenséo e da pesquisa sdo mais
frequientes, ou talvez facilitadas. Os elementos de intercambio com
outros saberes e a presenca de realidades empiricas nos diversos
contextos sécio-culturais, nos quais o aprendizado juridico possa
ocorrer, que deverdo ser enfatizados nessa fase concludente do pe-
riodo da graduacdo, tém um potencial qualitativo bastante anima-
dor. Despertar os sentidos de cidadania e justi¢a, porém, sdo pro-
cessos tao dificeis, quanto necessarios e urgentes. (p. 102)

A interdisciplinaridade se impde como decorréncia natural
no desenrolar do processo, e a assisténcia judiciaria, propria-
mente dita, transborda para uma assisténcia juridica, ai com-
preendida ndo somente como o patrocinio da causa judicial, como
também uma assessoria de formacdo e informag¢do no campo
juridico para todos os que participam do movimento social. Por
outro lado, estagiarios e professores do SAJ ampliam seus co-
nhecimentos em outras areas do saber, além de desenvolver um
potencial humano de incomensuravel repercussdo na sua vida
pessoal e na sua intervencéo futura como operadores do Direito
(PUC Minas, Estatuto, art. 3°).

O campo do ensino esta presente no Servico de Assisténcia
Juridica, quando o estagio é integrado no curriculo pleno do
curso, como um dos eixos basicos desenvolvidos pela Resolucéo
n. 9, do CNE/CES. Tanto a pratica simulada como a pratica
real constituem processos de construcdo e de transmissdo de
conhecimentos.

Para Alberto Mesquita Filho (2004):

Colocado o tema curricular, o ensino desenvolve-se por mais duas
fases gerais: estudos e/ou debates do tema colocado, e a sintese.
Pode-se percorrer o circulo através da simulacdo de uma pesquisa,
caso em que, com frequiéncia, se confunde o processo com o que se
convencionou chamar educacéo pela pesquisa, e que na realidade
deveria ser chamado ensino pela experimentacao (simulada ou néo).

(p-2)

A pesquisa ocorre no Servico de Assisténcia Juridica como
atividade que busca diagnosticar, prever e estudar solucdes vol-
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tadas para a comunidade pobre, notadamente na area juridica.
Brota da interacdo com a comunidade e com ela se desenvolve.

As acdes coletivas, difusas e plarimas sdo o chdo em que a
pesquisa € mais trabalhada no campo do estagio. Essas deman-
das de natureza coletiva, via de regra, requerem muita pesquisa
para a defesa de teses inovadoras. Sobretudo aquelas que visam
a uma hermenéutica mais em conformidade com os fins sociais
da lei. Notorio que o Poder Judiciario no Brasil é profundamen-
te marcado por uma tendéncia de favorecimento as classes do-
minantes. Coletividades como sem-terra, sem-teto e encarcera-
dos, geralmente, nele encontram hostilidade. O esforco, pois,
de quem lhes patrocina as causas é redobrado. Tanto no apro-
fundamento doutrinério como na busca de fazer avangar a ju-
risprudéncia. Somente uma boa pesquisa pode proporcionar esse
avanco. O estagio €, assim, uma prética investigativa por exce-
Iéncia (Parecer n. 1.070/99, da Camara de Ensino Superior, do
Ministério da Educacédo).

As praticas investigativas permitem que os alunos visualizem
e aprendam pesquisando e pesquisem aprendendo. Nesse caso,
a pesquisa cumpre a importante tarefa educativa de transfor-
mar: primeiro, porque muda a pratica docente e, segundo, por-
gue passa a ser uma atitude do aluno diante da parcela mais
excluida da sociedade.

A titulo de ilustracéo, vale registrar que muitos estagiarios, a
partir da sua experiéncia na pratica juridica, sentem-se desafia-
dos a aprofundar temas que se Ihes foram apresentados ao lon-
go do estagio. Esses desafios, via de regra, impelem-nos a eleger
como objeto de pesquisa os problemas com que se depararam, a
fim de produzir as monografias de conclusdo de curso. Essas
constituem, por isso mesmo, a verdadeira sintese do saber acu-
mulado pelo ensino, pela pesquisa e pela extensao.

A PrRATICA JURIDICA NA PUC MINAS

A doutrina social da Igreja, confrontada com a realidade e os desa-
fios do Pais, a sensibilidade para com os problemas do povo e o
espirito de servico comunitario estardo presentes na formacéo teé-
rica e pratica dos estudantes, no ensino dos professores, nas ativi-
dades e posicionamentos da Universidade. Esta sentird a responsa-
bilidade de promover a justica social e o progresso do povo, apoi-
ando evangelicamente os que lutam, para se libertarem da miséria e
da ignorancia, participarem dos beneficios da civilizacdo e serem
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valorizados em suas qualidades pessoais. (CNBB, Diretrizes e Nor-
mas..., 2001, art. 35)

Na PUC Minas, adotaram-se a pratica simulada e a pratica
real interna e externa, conforme autoriza a Resolugdo n. 9 do
CNE/CES.

Na préatica simulada, da-se énfase a pratica do magistrado,
do promotor de justica e do advogado. Ai sdo produzidas pecas
relativas aos temas estudados. Também deveriam se agregar a
essa prética as visitas orientadas a tribunais, foruns, penitencia-
rias, Ministério Publico e a outros 6rgdos publicos.

As visitas orientadas ndo foram objeto de uma agdo coorde-
nada e sistémica na PUC Minas. Um exemplo: em Pogos de Cal-
das, onde tiveram grande realce até o ano de 2003, hoje se en-
contram paralisadas; nos demais NPJs, elas nem sequer foram
implementadas.

O modelo de pratica real externa é desenvolvido mediante
convénios celebrados com o Poder Judiciario, o Ministério Pu-
blico, a Defensoria Publica, os escritérios de advocacia e outras
entidades, permitindo a validagdo do estagio pela Universidade.
A supervisdo desse estagio é realizada por um professor que rece-
be, periodicamente, relatdrios das atividades desenvolvidas.

Essa modalidade de prética juridica precisa ser avaliada em
profundidade, para se ter uma real dimenséo de sua repercussao
no ensino, na pesquisa e na extensao.

Na prética real interna, tem-se a Mediac&o e o0 Servico de As-
sisténcia Judiciaria.

A Portaria n. 1.886/94 e as diretrizes curriculares dos cursos de
formacéo juridica introduziram nos curriculos dos cursos de Di-
reito as formas alternativas de resolucéo de conflitos. Na PUC Mi-
nas, a intermediacéo foi eleita como modalidade dessa pratica.

A intermediacéo divide-se, basicamente, em nove espécies, a
saber: adjudicacéo, arbitragem, mediacgdo, conciliacdo (negoci-
acdo), rent-a-judge (private judging), fact finding, mini trial, om-
budsman, summary jury trial (SERPA, 1999, p. 89).

Dessas nove espécies, 0s Nucleos de Pratica Juridica da PUC
Minas utilizam-se da mediagdo. Essa consiste na discussao de
um problema por duas pessoas em conflito, sob a mediagéo de
um terceiro. Contudo, sdo as partes que decidem pela composi-
¢do ou néo da contenda (SERPA, 1999, p. 70).

A PUC Minas da um pequeno, mas importante, passo ao colo-
car a Mediagdo na grade curricular. O exercicio dessa pratica
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comeca a ganhar enfoque e resultados animadores, tanto no cam-
po social como no pedagogico.

Atualmente os casos levados a Mediagdo sao todos encami-
nhados pelo SAJ. Ai ja se realiza um bom trabalho, embora im-
plique reducéo do numero de vagas para estagiarios e limitado
alcance do servigo.

Para melhor aproveitamento da Mediagdo, sugere-se que se
celebrem convénios com outras entidades publicas ou privadas.
Aumentar-se-ia, assim, o nimero de vagas para estagiarios € o
alcance social dessa pratica. Além de dar-lhe mais autonomia e
menos dependéncia em relagdo ao SAJ.

A partir de 1999, com a implantacdo das disposicdes conti-
das na Portaria n. 1.886/94, a PUC Minas investiu consideravel
soma de dinheiro na implantacdo dos Servicos de Assisténcia
Judiciaria (SAJs) nas suas diversas unidades espalhadas pelo
Estado. Investiu, ainda, na criagdo de um moderno Escritério
Virtual que se sobressai entre os melhores escritorios de advo-
cacia do Pais e, talvez, o mais moderno implantado em uma uni-
versidade.

A sistematica de trabalho dos SAJs estd fundamentalmente
voltada para o atendimento de casos individuais. Estagiarios de
Direito assumem a responsabilidade do patrocinio judicial do
caso, sob a orientacdo de um professor-responsavel. Cada pro-
fessor-responsavel, no horario de atendimento, deveria dar as-
sisténcia a, no maximo, dez estagiarios. Um professor com a
carga horaria de vinte horas semanais deveria atender, no maxi-
mo, a quarenta estagiarios em oito horas/aula de atendimento
de clientes. As outras horas séo distribuidas entre acompanha-
mento de audiéncias, plantdes e corre¢do de peti¢ao via Escrito-
rio Virtual.

Séao centenas o0s beneficidrios desse trabalho em cada SAJ.
Geralmente se alcanga a prestacgao jurisdicional pleiteada. Con-
tudo, ainda se questiona em que o beneficiario cresce em termos
de conquista da cidadania e também se essa modalidade de aten-
dimento ndo se poderia caracterizar como um assistencialismo
juridico. Por conseguinte, em vez de fazer o assistido crescer na
conquista de Direitos, torna-o ainda mais dependente de favores.

E necessario fazer mais para os pobres, no intuito de se ver o
pleno exercicio da cidadania. Desse modo, 0 servigo meramente
individual para os pobres tende a ser pobre também. Os ensina-
mentos de Gustavo Henrique Velasco Boyadjian (2004), retra-
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tam bem a nova concepcdo do Servigo de Assisténcia Juridica,
nas seguintes palavras:

Atualmente percebe-se que, com a nova mentalidade e concepc¢ao
que se pretende implementar nos cursos juridicos no Brasil, ndo ha
mais espacos para os estagios assistencialistas. Nao basta, pois, co-
locar académicos a atender pessoas carentes sob a orientacdo de
um advogado. Essa é apenas uma das atividades possiveis em ter-
mos profissionalizantes. (p. 19)

No NPJ/Pogos de Caldas e no NPJ/Corac¢éo Eucaristico, em
Belo Horizonte, foram realizadas experiéncias com bons resul-
tados que ultrapassaram os limites da assisténcia judiciaria e se
converteram em assisténcia juridica.

Um dos meios de os Servicos de Assisténcia Juridica fortale-
cerem o exercicio da cidadania é a realizacdo de palestras itine-
rantes para a populagao carente. O objetivo principal é a consci-
entizacdo dos necessitados de recursos de seus direitos sociais,
individuais e coletivos.

O estagio se expressa sob a forma de orientacéo coletiva para
a conscientizacao de direitos, tendo como principio a resolugdo
de problemas postos pela comunidade e as acdes de solidarieda-
de. Integra-se na construcdo de uma utopia de transformacéao
social. Participa da criacdo de projetos alternativos e de propos-
tas de mudanca que visam ao pleno exercicio da cidadania.

Anselmo Pietro Alvarez (RT 778/42) afirma:

Desta forma, dito de outro modo, a falta de consciéncia a respeito
dos préprios direitos e a incapacidade de transformar sua demanda
em politicas publicas sdo combatidas com o trabalho de esclareci-
mento e organizacdo popular para defesa de seus interesses. (p. 52)

Essa pratica tem carater inovador ao sair com os alunos dos
muros da Universidade e leva-los a comunidade para proferir
palestras e debates acerca dos temas de interesse da populacéao.
O entusiasmo revelado pelos alunos nessa pratica universitaria
demonstra beneficio ndo sé para a comunidade, mas também
para os préprios discentes. Isto &, trata-se de uma estratégia pe-
dagdgico-social centrada na agdo transformadora e inovadora
dos Servigos de Assisténcia Juridica.

Os temas que mais suscitam interesse do povo sdo aqueles
relacionados a educacao, a saude, ao consumidor, a familia, ao
trabalho, a posse e a propriedade.

Essa contribuicdo a construcao da Justica em favor dos ne-
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cessitados realiza-se na pratica aqui aludida, como bem sinteti-
za Anselmo Pietro Alvarez (RT 778/42):

Desta feita, 0 mais correto seria afirmar que, em verdade, muito
embora possamos constatar que a assisténcia juridica gratuita ora
traz reflexos materiais, e ora processuais, 0 que importa é que to-
dos eles tém como escopo garantir 0 acesso dos segmentos menos
favorecidos da sociedade ao ordenamento juridico justo, seja atra-
vés de um simples esclarecimento ou do efetivo acesso ao Judicia-
rio, pelo exercicio do direito de acdo ou defesa, 0 que acaba trazen-
do ao objeto em anélise natureza mista, ou seja, com contornos
substantivos e adjetivos. (p. 57)

Essa préatica adotada no NPJ/Poc¢os de Caldas demonstrou
gue, geralmente, a cidadania e 0 acesso a ordem juridica justa se
tornam mais palpaveis para o publico. No ano de 2003, foram
realizadas palestras pelos alunos daquela instituicdo em escolas
municipais e estaduais, em igrejas e na Pastoral da Crianca.

Essa modalidade de pratica, como aquelas que aqui sdo tra-
tadas como assisténcia juridica, bem se coaduna com o que 0
episcopado latino-americano preconiza para a educacdo cristd
no continente. Vejamos:

271. — Nossos compromissos no campo educacional se resumem,
sem duvida, a linha pastoral da inculturacdo: a educacao é a medi-
acdo metodoldgica para a evangelizagdo da cultura. Portanto pro-
nunciamo-nos por uma educacgdo cristd desde e para a vida no
ambito individual, familiar e comunitéario e no &mbito do ecossiste-
ma; que fomente a dignidade da pessoa humana e a verdadeira
solidariedade; educacéo a ser integrada por um processo de forma-
¢do civico-social inspirado no Evangelho e na Doutrina Social da
Igreja. Comprometemo-nos com uma educacdo evangelizadora.
(Celam, Documento de Santo Domingo, 1992, n. 271)

Uma avaliagdo dessa préatica constatou ter sido positiva para
0s estagiarios, ndo somente no aspecto académico, mas no que
diz respeito a sua visdo de mundo, a sua relacdo com a realidade
social, a formacéo de uma consciéncia politica e, por fim, a uma
visdo critica do proéprio curso de Direito.

Nas comunidades, registrou-se um aumento da demanda no
Servigo de Assisténcia Judiciaria e nos orgédos de defesa do con-
sumidor. Varios alunos das escolas atingidas optaram por se-
guir carreira juridica. No ano de 2004, essa experiéncia foi de-
sestimulada e feneceu.

Outro modo dos servicos de assisténcia juridica atuarem €
pelo atendimento na propria comunidade onde se encontram os
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clientes. E o que se faz no NPJ/Pocgos de Caldas, com o SAJ
Itinerante. Houve uma inversao do que geralmente acontece com
os denominados atendimentos juridicos. O operador juridico vai
até o cliente, quebrando, assim, véarias barreiras de acessibilida-
de a Justica, notadamente, a econébmica e a formal (BASTOS,
2004, p. 91).

Cabe ressaltar que essa pratica incute no aluno uma nova
visdo da sociedade no qual esta inserido. Ao sair da Universida-
de e ingressar em “favelas” para prestar o servigo, o futuro ope-
rador juridico sente angustia, receio, sofrimento e medo vividos
por aquela comunidade. E de crucial importancia tal atividade
em seu crescimento pessoal e académico. Desperta o aluno para
lutas de transformacéo, para vivéncia em um mundo mais igua-
litério.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em sua 402
Assembléia Geral, conclama toda Igreja a assumir como sua a
causa dos empobrecidos:

Desejamos assumir, a cada dia, as alegrias e esperangas, as angus-
tias e tristezas do povo brasileiro, especialmente das popula¢des
das periferias urbanas e das zonas rurais — sem terra, sem teto, sem
pao, sem saude — lesadas em seus direitos. Vendo a sua miséria,
ouvindo os seus clamores e conhecendo o seu sofrimento [...].
(CNBB, Exigéncias Evangélicas e éticas de superacdo da miséria e
da fome, documento n. 69, 2002, n. 2)

Para a implementacéo do SAJ Itinerante, a Universidade deve
realizar convénios com organizagdes representativas das comu-
nidades e com segmentos da administracao publica.

A prética real de fazer atendimento juridico de modo itine-
rante promove uma experiéncia impar, nas palavras de Maria
Cristina Abreu Martins de Lima (1998):

O Ndcleo de Prética e Escritdrio de Direitos Humanos e Cidadania
promoveu um desafio apaixonante, porque arriscado e inquieta-
dor, quando nos convidou a integrar teoria e pratica, dialogar com
o diferente dentro da equipe de multiplos enfoques e dentro da co-
munidade, inserindo-nos em contextos sociais desprivilegiados.
Possibilitou a formacéo direta com os fendmenos e sugeriu uma
reflexdo autocritica e orientadora do raciocinio a partir das vivénci-
as. (p. 75)

O SAlJ itinerante de Pogos de Caldas realizou também atendi-
mento juridico na Cadeia Publica, no projeto denominado de
execucdo criminal. Esse projeto visava analisar, permanentemen-
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te, todos os processos de execucgdo da pena que tramitam na-
guela comarca, possibilitando ao condenado por sentenca cri-
minal o cumprimento de sua pena de forma mais justa e humana.

As visitas dos estudantes aos presos eram periddicas. Ai ocor-
riam entrevistas, estudo permanente de casos que envolviam a
execucao penal e 0 acompanhamento dos processos judiciais de
cada sentenciado.

Em Belo Horizonte, igual experiéncia se deu no SAJ/Cora-
¢do Eucaristico. Convénio celebrado com empresa particular pos-
sibilitou a constituicdo de uma equipe de cinco estagiarios no
atendimento judiciario a condenados em cumprimento de pena
em trés grandes estabelecimentos prisionais da Capital. Desse
trabalho redundou o alcance de beneficios a dezenas desses con-
denados e o fortalecimento de parceria com o proprio Poder Ju-
diciario, por meio da Vara de Execucdes Criminais.

A realidade social da maioria das cidades onde se encontram
implantados os SAJs aponta para uma conflituosidade que en-
volve inteiras coletividades em diversas areas do Direito, sobre-
maneira no que diz respeito a posse, a propriedade e a moradia.
Essas causas, contudo, ndo se encontram presentes nos SAJs,
salvo o SAJ/Coracéo Eucaristico, em Belo Horizonte.

As préticas desenvolvidas com o0 ajuizamento dessas acdes
compreendem diferentes programas em articulagdo com varios
setores da sociedade, dando enfoque multidisciplinar ao traba-
Iho. Tém sido celeiro fértil para o aprofundamento na pesquisa
e na luta por fazer avancar a jurisprudéncia no tocante a inter-
pretacdo da lei. Tanto no &mbito de Tribunal de Algada como no
de Tribunal de Justica, essas a¢Ges tém marcado a discussao e
registrado até alguns avancos. Embora retratem menos de 8%
dos processos em andamento no SAJ/Coracgdo Eucaristico, es-
sas causas representam 95% dos recursos que tramitam perante
0 Superior Tribunal de Justica e atingem uma populacdo duas
vezes superior aquela beneficiaria das demais causas.

Quando for necessario, a Universidade Cat6lica devera ter a cora-
gem de proclamar verdades incomodas, verdades que néo lisonjei-
am a opinido publica, mas que no entanto sdo necessarias para sal-
vaguardar o auténtico bem da sociedade. (JOAO PAULO II, ECE,
[1990], 2001, n. 32)

A singularidade desse trabalho é que ele transborda o limiar
do escritdrio, para espraiar-se em parcerias com o movimento
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social e entidades de assessoria popular. Estabelece, ainda, parce-
rias com setores do poder publico, como Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa. Tem ampla repercussao na
midia. Politiza o juridico e jurisdiciza o politico. Faz crescer em
cidadania as populag¢Bes beneficiarias do servi¢co, mas também
professores e estagiarios. Da a instituicdo universitaria verdadeira
dimensao social (CNBB, Diretrizes e Normas..., 2001, art. 5°).

Em varias comunidades assistidas pelo SAJ/Corac¢do Euca-
ristico, a parceria primeira se deu com a Pastoral de Rua. De-
pois se envolveram érgdos publicos, outros departamentos da
PUC Minas, outros profissionais de areas distintas. A multidis-
ciplinaridade acontece no chédo do ensino, da extensao e da pes-
guisa. Com isso, somente em Belo Horizonte, mais de mil fami-
lias conquistaram moradia gracas a esse trabalho. A Asmare,
organizacao de catadores de papel, conquistou extensa &rea para
desenvolver atividade econémica, possibilitando, assim, incluir
mais de cem familias entre os seus associados.

Esse processo de contribuir para o fortalecimento das lutas
populares se insere nas orientacdes da Igreja no Brasil, quando
afirma:

Compaixao significa também ser solidario, gastar tempo e recursos
com a organizacgdo dos pobres. Desta forma, apoiados e respalda-
dos, eles poderdo erguer a voz, mobilizar as forgas e lutar pelo sa-
grado direito de viver com dignidade e esperanca. N&o se trata de
fazer para, mas de fazer com o pobre, o qual é o sujeito privilegiado
da propria libertacdo. Libertar-se implica num processo coletivo
que requer empenho e solidariedade. Ninguém se liberta sozinho.
(CNBB, Exigéncias Evangélicas..., 2002, n. 32; grifo do autor)

Os casos coletivos compreendem o patrocinio judicial das
causas de determinada comunidade. Adicionam-se a isso outras
atividades que demandam tempo e estudos, tais como: reunides
periédicas com a comunidade; reunides com Secretarios de Es-
tado ou do municipio, com o prefeito, com o Arcebispo de Belo
Horizonte, com dirigentes da Copasa, Cemig, Policia Militar,
Assembléia Legislativa, Camara de Vereadores e Pastorais Soci-
ais. Também regulares encontros com a imprensa e participacdo
ao vivo em programas de radio e TV.

E evidente a importancia do patrocinio juridico dessas acbes
de interesse de coletividades, tendo em vista a repercussao no
campo mesmo da extensdo, do ensino e da pesquisa para estagi-
arios e professores nelas envolvidos.
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Maria Cristina Abreu Martins de Lima (1998), ao expressar
o trabalho interdisciplinar realizado pela Universidade de Brasi-
lia, no acampamento da Telebrasilia, assim se manifesta:

Um dos principais pontos inovadores do Nucleo de Préatica Juridi-
ca e Escritorio de Direitos Humanos e Cidadania foi a determina-
¢cdo em desenvolver uma abordagem interdisciplinar. A proposta
do Nducleo foi apoiar segmentos carentes da comunidade na luta
pela ampliacdo das suas condigdes de cidadania como uma forma
efetiva de conquistas de direitos. Trabalhou atendendo individuos e
grupos marginalizados pela sua condi¢do social, a fim de facilitar o
reconhecimento de seus direitos. (p. 57)

Por oportuno, vale registrar que, em termos de interdiscipli-
naridade, inexiste na PUC Minas uma politica de integracdo dos
estagios dos diversos cursos com o estagio de Direito. Nao ha
(uma) parceria institucional entre esses estagios. Da Faculdade
de Arquitetura, de seu programa de estagio, com a Faculdade de
Direito, por seu programa de estagio, por exemplo. N&do existem
projetos sistematizados nesse sentido, mas a¢6es isoladas, lou-
vaveis, sem duavida, de alguns integrantes dessas faculdades.
Relativamente ao Servigo Social, a Psicologia, as Engenharias e
a tantos outros cursos nada existe. Nas acOes de usucapiéo e,
mesmo nas possessorias, coletivas ou individuais, em que a pe-
ricia técnica se mostra de extrema relevancia, ndo se tem o apoio
técnico necessario. O estagiario € compelido a dizer para o cli-
ente contratar um profissional — e muitos dos clientes ndo tém
condicdes de arcar com essa despesa — sob pena de, nédo o fa-
zendo no tempo determinado, ver o seu caso arquivado. Isso na
Universidade dotada de tradicional curso de Engenharia. A in-
terdisciplinaridade de fato tende a ocorrer nos casos de “assis-
téncia juridica”, mas fora do &mbito institucional da PUC, com
integrantes das Pastorais e ONGs, mas perdendo esse universo
incrivel da PUC Minas.

A assisténcia juridica até aqui apresentada como pratica efe-
tivamente realizada remete a uma lacuna ainda existente e que
se apresenta como um desafio: as causas coletivas. No campo
do patrocinio juridico de causas, 0s SAJs tém assumido causas
individuais e causas plarimas. As causas coletivas, contudo, ain-
da ndo foram assumidas; e podem redundar em beneficio de
toda a sociedade. Séo as causas do consumidor, de meio ambi-
ente, de saude, etc.

No campo do Direito Eleitoral, abre-se boa perspectiva. A Ar-
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quidiocese de Belo Horizonte criou os Comités 9.840, visando ao
combate a corrupcdo eleitoral. Nas eleicdes de 2004, o SAJ/Co-
racao Eucaristico apresentou denudincia de prética ilicita por parte
de candidatos a reeleicdo em Contagem. A denudncia foi acolhida
e representacdo foi feita ao Ministério Publico Eleitoral pelo Co-
mité 9.840, a Pastoral de Direitos Humanos e a Comissdo de Di-
reitos Humanos da Assembléia Legislativa. Nas proximas elei¢oes,
bem que os SAJs poderiam estabelecer vinculos com os Comités
9.840, prestando servigo de enorme alcance a sociedade.

E, ainda, no NPJ/Coracao Eucaristico da PUC Minas que se
desenvolve um dos projetos de maior alcance no que diz respei-
to a politica prisional. Parceria estabelecida entre PUC Minas,
Arquidiocese de Belo Horizonte, Irmédos Maristas, Pastoral Car-
ceraria e um corpo de voluntarios provenientes das mais diver-
sas areas profissionais vem desenvolvendo um projeto para a
implantagéo, na cidade de Santa Luzia (MG), de uma Associa-
¢do de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), cuja me-
todologia registra comprovado éxito na recuperagdo de conde-
nados, e que se estendeu pelo Brasil e pelo mundo. Essa institui-
cdo sera destinada ao acolhimento dos condenados pela Justica
naquela comarca. A obra em construcéo na cidade de Santa Luzia
teve 0 seu projeto arquiteténico produzido por voluntarios des-
se grupo. Ademais, o grupo de trabalho tem participado de ma-
neira efetiva da discussao sobre o sistema prisional brasileiro em
semindarios promovidos pelo Poder Judiciario, por organizagc@es
de classe e por estabelecimentos educacionais de ensino superi-
or, além de ser presencga permanente na midia no que diz respei-
to a questdo prisional.

O trabalho realizado na APAC inclui-se entre o que se consi-
dera assisténcia juridica, enquanto se promove uma assessoria
juridica em parceria com outras areas do conhecimento, servin-
do a comunidade. Essa compaixao pela causa dos encarcerados,
conforme o magistério da CNBB, revela o traco misericordioso
da pratica de Jesus e constitui o lugar privilegiado de acéo trans-
formadora do amor que ultrapassa os limites do estritamente
cientifico ou académico (CNBB, Exigéncias Evangélicas, 2002,
n. 26, 27 e 29).

Para Daniele Drummond de Lima e Silva (1998):

Diferentemente da assisténcia judiciaria, que dentro da perspectiva
apresentada, encarna um enfoque estreito e excludente, a assesso-
ria juridica propde trabalhar em conjunto com a comunidade no
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processo de integracdo dos segmentos marginalizados no processo
social por meio da atuacédo nos diversos campos em que se com-
preende o conceito de cidadania. (p. 124)

CoNcLUSsAO

As idéias aqui expostas ndo pretendem ter o monopolio da
verdade. Apresentam, apenas, o fruto de experiéncia de dois pro-
fessores do SAJ e que, ao longo de trés anos, foram coordena-
dores nos SAJs, em Pocos de Caldas, e no Coracdo Eucaristico,
em Belo Horizonte.

Evidentemente que 0s questionamentos aqui expostos devem
ser submetidos ao crivo da discussdo coletiva dos que fazem os
SAJs, passando pelas instancias superiores da instituicéo.

Essa discussao, sem duavida, alcangara aspectos técnico-juri-
dicos, mas também seus desdobramentos pedagdgicos e politi-
cos, sua dimenséo social e 0 compromisso social dos que o inte-
gram. Caso contrario, estacionar-se-a no assistencialismo assu-
mido sob o argumento do assento no estagio académico propri-
amente dito, como se fosse possivel dissocia-lo do seu contetdo
social. E como se fosse possivel dissociar ensino, pesquisa e ex-
tensdo. Um bom trabalho académico, nesse particular, necessa-
riamente redundard em uma assisténcia juridica de qualidade.

As praticas juridicas aqui apresentadas como Servico de As-
sisténcia Juridica bem se coadunam, no caso da PUC Minas,
com os postulados da ética crista defendidos pela Igreja catdlica
na sua ja consolidada Doutrina Social. Estdo em consonancia
com aquilo que se convencionou chamar a Missdo da PUC Mi-
nas. Constituem, também, indiscutivel possibilidade de boa arti-
culacdo entre ensino, pesquisa e extensdo (SANTOS, 1995, p.
205-232; JOAO PAULO II, ECE, n. 1-4; PUC Minas, Estatuto,
art. 29).

Malgrado os resultados obtidos, constata-se que a assisténcia
juridica néo foi suficientemente compreendida e, em decorrén-
cia, ndo recebeu 0 apoio necessario por parte da Universidade.

Dai porque € necessario, para que se guarde coeréncia entre
0s seus elevados propoésitos de Universidade Catélica e a sua
acao social, que se instaure o debate sobre a Pratica Juridica e a
Missdo da PUC Minas. Mormente na ocasido em que a Arqui-
diocese de Belo Horizonte anuncia a proxima criacdo do Vica-
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riato Episcopal de A¢do Social, visando a articular o servico da
Igreja aos pobres. Evidentemente que os muitos servigos da PUC
Minas aos menos favorecidos, entre eles a assisténcia juridica,
devem integrar tdo bela iniciativa (CNBB, Diretrizes e normas...,
2001, art. 13; AZEVEDO, Etica, patriotismo e exclusédo, 2004,

p. 1).

ABSTRACT

This research aims at presenting, analysing and question-
ing juridical practice in the nuclei of juridical practice of
PUC Minas, considering the norms issued by the Minis-
try of Education as well as the mission of PUC Minas,
according to the teaching of the church in what concerns
Catholic institutions of higher education.

Key words: Church; Citizenship; Juridical assistance;
Access to justice.

Referéncias

ALVAREZ, Anselmo Prieto Alvarez. Uma moderna concepcdo de as-
sisténcia judiciaria gratuita. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n.778,
ago. 2000.

AZEVEDO, Walmor Oliveira de. Etica, patriotismo e exclusdo. Dis-
ponivel em: http://www.arquidiocese-bh.org.br/. Acesso em: 10 set.
2004.

AZEVEDO, Walmor Oliveira de. Mensagem para o “Grito dos Exclu-
idos”. 7 de setembro de 2004, Belo Horizonte. Fotocdpia distribuida
na Celebracao do Grito dos Excluidos.

BASTOS, Cristiano de Melo. Os Servicos de Assisténcia Juridica como
instrumentos de garantia ao Principio constitucional do acesso a
justica e a efetividade da cidadania. 2004. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, 2004.

BOYADIJIAN, Gustavo Henrique Velasco. Nucleos de pratica juridica
nas instituicdes privadas de ensino superior. Curitiba: Jurud, 2004.

CONFERENCIA DO EPISCOPADO LATINO-AMERICANO. Docu-
mento de Santo Domingo. Petropolis: Vozes, 1992.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Diretri-
zes e normas para as universidades catélicas segundo a constitui-
¢ao apostolica Ex Corde Ecclesiae. Sdo Paulo: Paulinas, 2001.

Horizonte, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 82-100, 2° sem. 2004 99



Bastos, C. M.; Santos, F. A.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Exigénci-
as evangélicas e éticas de superacdo da miséria e da fome. Sdo Pau-
lo: Paulinas, 2002. (Doc. da CNBB, n. 69).

IGREJA CATOLICA. Papa (1978-: Jodo Paulo 11). Constituicdo Apos-
télica Ex Corde Ecclesiae. Sdo Paulo: Paulinas, 2001.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

LIMA, Maria Cristina Martins de. A multidisciplinariedade na cons-
trucdo da cidadania: direito @ memoria e @ moradia: realizacdo de
direitos humanos pelo protagonismo social da comunidade do Acam-
pamento da Telebrasilia. Brasilia: UnB, 1998.

MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assistén-
cia judicidaria e justica gratuita. Rio de Janeiro: Forense, 1996.

MESQUITA FILHO, Alberto. A integracéo universidade-comunida-
de. Disponivel em: <http://albmesq.sites.uol.com.br/artigos/epe.htm=>
Acesso em: 14 jul. 2004.

NOLETO, Mauro Almeida. Préatica de direitos. Direito & memoria e
a moradia: realizacao de direitos humanos pelo protagonismo social
da comunidade do Acampamento da Telebrasilia. Brasilia: UnB, 1998.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS.
Estatuto da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Belo
Horizonte, PUC Minas, [19--].

PORTO, Inés da Fonseca. Ensino juridico, didlogos com a imagina-
cdo: construcdo do projeto didatico no ensino juridico. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 2000.

SANTOS, Fabio Alves dos. Direito Agrario: Politica fundiaria no Bra-
sil. Belo Horizonte: Del Rey, 1995.

SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e pratica da mediagdo de confli-
tos. Rio de Janeiro: Lumen Jaris,1999.

SILVA, Daniele Drummond de Lima. Papel do Nucleo de Pratica Ju-
ridica na efetivacdo do acesso a justica e construcao da cidadania
direito & memoria e & moradia: realiza¢do de direitos humanos pelo
protagonismo social da comunidade do Acampamento da Telebrasilia.
Brasilia: UnB, 1998.

100

Horizonte, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 82-100, 2° sem. 2004



