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Educacao para a cidadania

Luiz Eduardo W. Wanderley

EbucacAo E CIDADANIA sAO conceitos que tém uma larga tradigdo
historica e, apesar de eles manterem alguns elementos basicos
recorrentes em seus significados, as concepc¢des sobre os mes-
mos variam de acordo com as circunstancias de tempo e lugar.
Nesse sentido, uma primeira idéia que se enfatiza é a de que eles
devem ser entendidos como processos de conquista, como cons-
trucdes permanentes e ndo meras no¢oes, puras, abstratas.

Iniciando pela cidadania, ela encontra raizes na antiga Gré-
cia, nas elaboragfes sobre a democracia, da qual faz parte ou
esté intimamente associada. A idéia de participacao na polis, do
homem politico, j& apontava para a concep¢do moderna de ci-
dadania. Nessa perspectiva moderna, uma origem mais reco-
nhecida deriva das lutas e do imaginario presentes na Revolugdo
Francesa. Dessas fontes, pode-se extrair um primeiro sentido
geral de que cidadania significa um conjunto de direitos e deve-
res. Dois atributos essenciais que a caracterizam estdo centra-
dos nas nogdes de publico e civismo. O proprio Rousseau, na
obra O contrato social, restringia-a para aqueles que a mere-
cem, e a compreendia como devendo ser uma “virtude civica da
disponibilidade ativa para o servi¢o da coisa publica”.

Para que os direitos conquistados sejam concretizados, re-
guerem-se garantias que assegurem o seu pleno exercicio, me-
canismos juridicos que os tornem efetivos, e, desse modo, histo-
ricamente, eles tém sido fixados em leis e constituicdes, nas dis-
tintas nacdes. Por isso, na teoria constitucional, eles sdo pensa- .

. . . Doutor, PUC Séo
dos a partir de seu vinculo juridico com o Estado. Paulo.
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Classicamente, uma analise muito difundida foi a exposta por
Marshall (1967), que mostra qual foi o processo de sua con-
quista nos ultimos trés séculos. Ele utilizou, como fio condutor
desse movimento, a luta incessante entre a concepgao de igual-
dade — vista como algo universal e constitutiva da nogédo de ci-
dadania — e as desigualdades inerentes a implantacéo, a consti-
tuicdo e ao funcionamento do capitalismo. S&o os conflitos ge-
rados entre a igualdade pretendida e as desigualdades trazidas
pelo modo de producdo capitalista que distinguem o surgimento
dos diferentes direitos em cada século. Vale lembrar que muitos
direitos e liberdades foram conquistados pelos trabalhadores e
setores sociais oprimidos, com enorme resisténcia das classes e
grupos dominantes.

Discorrendo sobre as lutas e os direitos decorrentes, ele aponta
gue, no século XVIII, tem-se o advento dos direitos civis: de
manifestacdo do pensamento e expressao, de locomocgao, de as-
sociacdo, de integridade fisica, de liberdade religiosa; no século
XIX, o advento dos direitos politicos: de criar partidos, de aca-
tar as decisbes das maiorias e respeitar as minorias, de votar e
ser votado; e, no século XX, o advento dos direitos sociais: de
saude, de educacdo, de habitacdo, de previdéncia, de segurida-
de, de trabalho. Uma contradicdo manifestada durante esse lon-
go periodo esta na relagdo entre teoria e pratica. Por um lado, os
criticos afirmam que, mesmo chancelados por diplomas legais,
eles constituem “letra morta” para as maiorias dos setores e clas-
ses subalternas, pois os seus membros ficam excluidos dos di-
reitos por nao ter acesso a eles. Por outro lado, os direitos aca-
baram por ser concebidos como concessdes das elites ou do Es-
tado, o que configura a “cidadania passiva, excludente, predo-
minante nas sociedades autoritarias”, tipicas da sociedade bra-
sileira, por exemplo (BENEVIDES, 1994). Ao lado de varios
autores, Benevides (1994, p. 9), defende que ¢ preciso diferen-
ciar “(...) a cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Es-
tado, com a idéia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa,
aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e deve-
res, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espa-
¢os de participacdo politica”.

Na mesma direcdo, com outra especificidade, e para trazer a
reflexdo para os dias atuais, vale registrar que houve uma infle-
xao no significado de cidadania, por forca dos efeitos produzi-
dos pela atuac@o dos movimentos sociais, tanto dos movimen-
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tos populares quanto dos movimentos feminista, ecoldgico, étni-
co, etc. Se os individuos, em geral, acostumados por décadas ao
compadrio, aos favores dos de cima, as obras de caridade e as-
sistencialistas, tinham pouca visibilidade desses direitos, as acdes
desses movimentos, principalmente no Brasil depois dos anos
60, trouxeram novas dimensdes ao conceito. Com 0s processos
de conscientizacgdo e politizagdo operados em diversas instanci-
as, predominantemente pelos inUmeros grupos de educacgéo po-
pular que os implementavam, com as praticas de enfrentamento
dos governos autoritarios, as pessoas participantes desses movi-
mentos mudaram da postura tradicional do pedir as autorida-
des para a do reivindicar. Passaram a reivindicar direitos: a casa,
a alimentacdo, a salde, ao saneamento, etc. (os chamados bens
de consumo coletivo), principalmente nos bairros pobres; e, num
processo progressivo, a reivindicagao por direitos de género, da
paz, da diferenca, ao meio ambiente saudavel, etc.

Com base nessas praticas e no surgimento dos novos sujeitos
sociais (CHAUI, 1988; SADER, 1988), cunhou-se a expressio
“direito a ter direitos”. Os estudiosos dizem que esses embates
em prol da cidadania levaram a mudancas importantes nas rela-
cOes entre o Estado e os movimentos sociais, bem como nas
atuais sugestdes para a implantacdo de um “direito alternativo”
gue recoloca as questdes da legitimidade e da legalidade, entre
outros ganhos havidos nos anos 60 a 90. Importante sublinhar
gue, nesse conjunto, destaca-se um direito fundamental freqtien-
temente negado pelos poderosos — qual seja, o de lutar por um
outro modelo ou projeto de sociedade.

Se for verificada a situacdo do povo brasileiro, desde a época
da colonizagéo até os dias de hoje, ressalta um quadro que mui-
tos denominam de ndo-cidadania (COVRE, 1986). Pelas dis-
torcdes ocasionadas na construcdo da sociedade brasileira — e
mesmo da latino-americana em geral — (WANDERLEY, 1997),
sempre houve minorias com relativo grau de plenitude cidada e
imensas maiorias cujos direitos eram uma ficgdo, um sonho.
Dessa nédo-cidadania fizeram parte grandes contingentes ou a
totalidade dos indios, dos negros, das mulheres, dos analfabe-
tos, dos camponeses, dos operarios, dos pobres, dos desempre-
gados e subempregados, dos excluidos (com toda a cautela que
este termo exige para a sua compreensdo; CASTELL, 1997,
MARTINS, 1998). Outros segmentos sociais, alguns grupos que
pervadem todas as classes sociais, também se tornam descida-
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déos ou anticidaddos em fungdo de outros processos: 0s cor-
ruptores e corruptos, os violentos, os que ferem as leis do tran-
sito, os sonegadores e assim por diante.

Para completar esta primeira parte, cita-se um mote: cidada-
nia rima com democracia! Depois de longos periodos de autori-
tarismo e democracia restringida que moldaram a histéria bra-
sileira, vém-se enfrentando os imensos desafios de fortalecer um
processo democratizador capaz de permanecer sélido e fecun-
do. Os sinais positivos da conquista da democracia liberal-re-
presentativa vigente sdo auspiciosos (legalidade institucional,
pluralismo partidario, elei¢bes periddicas, funcionamento dos
trés poderes, etc.), mesmo considerando os entraves pesados
ainda por vencer, tais como, a influéncia do poder econémico
nos processos eleitorais, a compra de votos, o fisiologismo, a
fragilidade dos partidos, a privatizacao da politica, o descum-
primento das promessas dos candidatos, os vicios da represen-
tacdo proporcional pelos estados, a manipulacdo da midia e dos
institutos de pesquisa, e a atuagdo dos publicitarios-marquetei-
ros que fazem das campanhas um espetaculo apelativo (aceito
por grande parte do eleitorado, diga-se), sem base em fatos e
convicgoes politicas.

Dois outros aspectos podem ser salientados, além dos passos
dados na conquista da democracia politico-institucional, em an-
damento: no primeiro, 0s processos de fortalecimento do poder
local, a atuagdo democratizadora das organizagfes ndo-gover-
namentais e dos conselhos (tutelares, de representantes, popu-
lares etc.), o crescimento do chamado terceiro setor, os quais
aperfeicoam a dindmica da Sociedade Civil; e no segundo, as
discussoes sobre a reforma do Estado, que passa pela reestrutu-
racdo da Federacao, pela reforma partidaria, pela implantacéo ou
ndo do parlamentarismo, do voto distrital, entre outros pontos.

Nessa perspectiva, € de bom alvitre destacar, ademais, que,
para superar a pobreza absoluta e relativa, negadora da cidada-
nia e da democracia, é imperativo lutar e apresentar alternativas
para a implementacdo de uma democracia econdmica, que per-
mita a participacao de todos nas decisGes econémicas, amplie a
distribuicdo dos bens produzidos, potencialize a distribuicdo de
renda, estimule e fortaleca a economia solidaria; e de uma demo-
cracia social, que efetive os direitos sociais, amplie a vida comu-
nitaria, reconstrua os lacos e relacdes solidarias, hoje negados
pelo individualismo exacerbado que resulta do neoliberalismo.
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Sem que se possa estender aqui, ha um amplo capitulo sobre
a cidadania a partir da doutrina social da Igreja, cujo contetdo
esta contido na expressdo dignidade da pessoa humana. Para
citar um documento que a exemplifica: “(...) todo ser humano é
pessoa, isto é, natureza dotada de inteligéncia e vontade livre” e
dessa natureza nascem “direitos e deveres universais, inviolaveis
e inalienaveis.(...)” (ENCICLICA PAZ E TERRA, 9-10, JOAO
XXI111). Com base nas reflexdes do episcopado nacional, a visao
de democracia e cidadania adquirem um sentido abrangente e
transformador. Num texto conhecido da CNBB (1977, 19, 10)
— Reflexdo cristé sobre a conjuntura politica — os bispos di-
zem que “(...) a democracia politica € uma forma e um pré-
requisito, cujo contetido é a democracia social”. E os direitos de
cidadania sdo explicitamente defendidos pelo episcopado, com
palavras que sdo mesmo hoje da maior atualidade:

Nenhuma reforma lograra consolidar formas estaveis de democra-
cia, se ndo tomar em consideracao a necessidade de abrir espagos
para que os trabalhadores e os sem trabalho, os posseiros expulsos
da terra e acusados de subversdo, os indios, os subalimentados, as
massas sem instrucdo, sem auxilios de salude, sem habitacao de-
cente, sem emprego estavel, sem salério suficiente, cheguem por
fim a serem reconhecidos como cidaddos com plenos direitos. (CNBB,
1997, 22, 11).

Durante o periodo militar e na redemocratizacao, permane-
cendo até o presente, a Igreja Catolica estimulou e deu origem
as diversas Comissdes de Direitos Humanos que atuam pelo pais,
cumprindo um papel destacado na defesa desses direitos, o0 que
Ihe valeu um reconhecimento publico nos varios setores sociais
e ataques furibundos de setores civis e policiais que ndo com-
preendem o seu alcance. No periodo da Constituinte, ela tam-
bém teve uma atuac@o de grande importancia para a efetivacao
da ordem democraética, lutando pela participacdo ativa do povo,
mobilizando, em conjunto com outras forcas sociais, enormes con-
tingentes populacionais (projetos com milhares de assinaturas)
e alcancando vitérias na Constituicdo de 88 com a insercao nas
normas constitucionais de distintos direitos individuais e so-ci-
ais (que setores sociais e governamentais querem agora mudar).

Um ponto delicado diz respeito as denuincias contra essa ins-
tituicdo religiosa, incidindo exatamente na questdo do seu com-
prometimento histérico na negagdo dos direitos humanos. Em
outro texto da CNBB (1989) — Exigéncias éticas para uma or-
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dem democratica — além de reafirmacgéo dos direitos e de efetu-
ar dendincias contra os que resistem e impedem a sua concreti-
zacgao, os bispos fazem um mea culpa:

(...) o exercicio do poder levou certos cristaos a esquecerem o valor
da liberdade, pela qual derramaram seu sangue muitos martires. As
guerras dos povos cristdos contra outros, aos poucos, de defensi-
vas se tornaram agressivas, abrindo espaco para a conquista, o colo-
nialismo, a discriminacéo racial, a escraviddo dos vencidos: fatos
gue mancham o comportamento das nag8es cristds no inicio da
época moderna, especialmente na América Latina. (CNBB, 1989,
97, 31)

Esse juizo sobre o passado pode ser aplicado com toda a in-
tensidade no presente, evidentemente numa realidade configu-
rada sob outras formas e processos, constituindo um desafio e
um repto para todos aqueles que se dizem crist&os.

Passa-se ao tema da educacgdo. Nos tempos modernos, a edu-
cagéo foi entendida como o meio privilegiado para universalizar
os valores e as praticas da modernidade, numa frase, formar ci-
dadaos. Sabe-se que se a educacéo ¢é determinada pela realidade
em que se insere, a0 mesmo tempo ela contribui para determi-
nar a constituicdo dessa mesma realidade. Pelo que foi exposto
em relacdo a realidade brasileira, dentre as diversas causas pelo
gue aconteceu de positivo e por muitos aspectos negativos vi-
gentes em nossa sociedade, uma responsabilidade cabe ao modo
como a educacao foi pensada e praticada.

E nessa 6tica que para muitos, quando se comenta sobre a
falta de civismo, sobre o desencanto com a politica partidaria e
as instituicdes politicas, sobre o fatalismo e a naturalizagcdo das
injusticas, fatos que caracterizam a ndo-cidadania de parte ex-
pressiva da populagéo, suas proposi¢des vao no sentido de que é
preciso promover uma “educacéo civica”, uma “educagdo para
a cidadania”. Essa proposta é vélida, desde que essa educagao
contemple todos os topicos anteriormente indicados para a con-
ceituacdo de cidadania, e que ela se irradie na familia, na escola,
na igreja, nas comunidades, nos meios de comunicagao.

Por falar em comunicagdo, convém comentar o peso dos meios
de comunicacgdo de massa, considerando a importancia que a
midia possui na difusdo de informacdes, na formagdo do imagi-
nario popular, na formacao da opinido publica, na veiculacdo de
valores e mentalidades de culturas estrangeiras, para indicar uns
poucos elementos direta ou indiretamente vinculados a proces-
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sos educativos. Reconhece-se que ela, sem divida, se transfor-
mou num dos instrumentos poderosos de educacao informal e
ndo-sistematica (sem ignorar que ha cursos pelo radio e pela te-
levisdo que podem ser incluidos como educagdo sistematica).
Com as potencialidades abertas pela educacéao a distancia, pelas
teleconferéncias e outros recursos ja existentes, a midia consti-
tui-se num fator valioso para uma reflexdo sobre alternativas
educacionais na escola e fora dela. Se, de um lado, ela muitas
vezes deseduca, pela sonegacdo e deturpacdo da informacéo,
pelos programas de estimulo a violéncia, pela difusdo de habitos
consumistas, pela padronizacdo de costumes e atitudes, o que
esté exigindo um controle social democratico desses meios; da
mesma forma, ela pode ser uma ferramenta inovadora se apre-
sentar uma orientacao diferente, capaz de ajudar na preparacdo
de cidadd@os com os atributos préprios que devem identifica-los
nos dias de hoje (e para isso utilizando as aceleradas inovagoes
tecnoldgicas como a tv a cabo para uso de comunidades e insti-
tuicBes, e ampliando os programas culturais e educativos bem
planejados etc.).

No campo da escola, se for avaliado o grau de cidadania exis-
tente, e principalmente na universidade, os resultados ndo sédo
animadores. Em principio, a universidade seria um lugar apro-
priado para o exercicio pleno da cidadania, ao defender o plura-
lismo do pensamento, ao suscitar medidas para assegurar rela-
¢Oes fraternas numa comunidade universitéria, ao oferecer con-
dicbes para formar profissionais competentes e com uma ética
apurada. No concreto, ha ilhas com esse contetdo aqui e acol3,
mas, no geral, os sinais sdo limitados nessa dire¢do. Ao excluir
do acesso a universidade a maior parte dos brasileiros, ao dis-
tanciar social e financeiramente estudantes e professores dos
funcionérios, ao preparar as elites com uma orientacéo que conti-
nuara reproduzindo o tipo de capitalismo gerador de injusticas,
ao se distanciar da solucéo para os graves problemas que afligem
0 povo brasileiro, ela nega a cidadania pretendida.

E vélido aqui um comentario sobre a educacdo catdlica, nos
distintos niveis de ensino. Mesmo reconhecendo que as institui-
¢cOes e 0s membros que as constituem estdo submetidos aos mes-
MOoSs processos e estruturas que determinam a vida nacional, e,
portanto, sofrem das mesmas mazelas, se o catélico que as qua-
lifica ndo € um mero adereco mas algo fundante, ha boas razées
para um seriissimo exame avaliativo. Como os dados estatisti-
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cos comprovam, inameras instituicdes de primeiro e segundo
graus e de ensino superior catolicas sdo reconhecidas por sua
gualidade, e estdo, desde os primérdios da nacionalidade, for-
mando contingentes expressivos das classes médias e das clas-
ses dominantes em nosso pais. Na presente conjuntura, autori-
dades, governantes, técnicos e profissionais importantes em to-
dos os escalBes sdo provenientes de universidades catélicas. Es-
tas perguntas devem ser feitas aos responsaveis e aos membros
das comunidades universitarias: qual a ética que eles estdo pro-
movendo ha conducao das politicas econdmicas e sociais? quais
os valores que eles estdo defendendo na vida profissional? eles
estdo colaborando para a manutenc¢do da atual situacéo ou ten-
tam modifica-la? Uma afericdo a voo de passaro mostra que ha
falhas profundas na formacao realizada e que ela estaria distan-
te da integralidade da mensagem catdlica; uma avaliacdo insti-
tucional abrangente deveria apontar mudancas de fundo nessas
instituicoes.

Completam-se essas reflex6es propondo-se que uma educa-
¢do para a cidadania, que busque concretizar uma democracia
efetiva no Brasil, deve necessariamente ter no horizonte a edifi-
cacdo de um processo de publicizacao, cujas caracteristicas ba-
sicas se situam em visibilidade (transparéncia) social, controle
social, democratizacéo, representacdo de interesses coletivos,
cultura publica. A publicizagédo assim entendida supera a dico-
tomia entre o estatal-e o privado, cria um espaco que permite
tornar visiveis os conflitos e viabilizar consensos, e no qual os
sujeitos sociais passam a disputar lugares de reconhecimento
social e politico (RACHELIS, 1998; WANDERLEY, 1988,
1996).

Por fim, sugerem-se algumas pistas de uma educacéo para a
democracia:

a) oferecer um ensino de qualidade;

b) rever paradigmas, modelos, teorias e métodos, adequan-
do-o0s ou recriando-os em funcédo da realidade em cons-
trucéo;

c¢) elaborar conhecimentos que integrem ciéncia e senso co-
mum, que capacitem os educandos a serem pessoas com-
petentes, democréticas, éticas e solidarias no combate a
pobreza e a desigualdade;

d) potencializar experiéncias alternativas de publicizacéo;

e) revitalizar a educacéo popular;
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f) articular a escola com os meios de comunicac¢édo de mas-
sa;

g) estimular a autonomia e a flexibilidade nos modos de pen-
sar e de agir, novos formatos institucionais e organizacio-
nais;

h) ampliar a participagdo dos leigos nas mantenedoras e es-
colas confessionais.

Para atingir esses desideratos, certas medidas sdo urgentes:

a) fortalecer os controles da sociedade civil sobre o0s organis-
mos governamentais e sobre os conselhos de educacgéo (na-
cional, estadual e municipal), na formulacéo das politicas
educacionais, na sua organizacgao e funcionamento;

b) nas universidades, estimular a participacéo ativa dos mem-
bros das comunidades em todas as instancias internas e
nas atividades de extensao;

c) colaborar nas estratégias de avaliacdo institucional das ins-
tituicBes de ensino superior, avaliacdo interna e externa,
para assegurar a sua legitimidade na sociedade e o cum-
primento dos seus objetivos maiores.
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